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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.38 Prot. Tirang€, mé 09_. 01_.2024

VENDIM

Nr._11 , Daté 09 .01.2024

Mbéshtetur né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi' mori né shqyrtim ankesén nr. 109
Regj., daté 05.06.2023, t€ paraqitur nga ankuesja znj. A.R, kundér Bashkisé¢ Vloré dhe Ministrisé
s€ Financave dhe Ekonomisé (né vijim MFE), me pretendimin e diskriminimit pér shkak té
“gjendjes arsimore”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né parashtrimet e ankesés sé depozituar nga ankuesja znj. A.R, deklaron se, €shté mésuese né
arsimin parashkollor, e punésuar aktualisht né Kopshtin Nr. 9, né Bashkiné Vloré. Ajo ka kryer
studimet né vitet 2003-2006 dhe éshté diplomuar me titullin “Mésuese né Programin Parashkollor”
dhe né bazé t€ krediteve, diploma e saj sipas ligjit 80/2015, neni 134, pika 3, €shté Diplomé e Nivelit
t& Dyté (DND).

Ankuesja parashtron se: “Ka punuar 18 vjet si mésuese né kopsht privat, té akredituar sipas té gjitha
ligieve né fuqi. Né vitin 2018 ajo ka marré pjesé né Portalin Mésues pér Shqipériné, duke zéné vendin
e paré dhe né daté 20.11.2018 éshté eméruar mésuese me pagé grupi 14 000 leké. Né datén
23.02.2023, ankuesja éshté thirrur né Qendrén Ekonomike prané Bashkisé Vioré, ku i kané kérkuar
diplomeén dhe librezén e punés dhe pasi ekonomistia pa dokumentacionin, tha se ishte né rregull. Né
daté 03.03.2023 kur i ka kaluar rroga, ankuesja ka paré se i ishte ulur 6000 leké pa asnjé njoftim
zyrtar ku té shpjegohej arsyeja.

Ankuesja shpjegon se duke u bazuar né VKM nr. 175, daté 08.03.2017, né daté 03.03.2023, rroga e
saj nga paga e grupit 14 000 leké, u bé 11 000 leké si dhe u ul pozicioni nga 36 000 leké né 32 500
leké, pa i dhéné mé paré asnjé shpjegim. Si pasojé e uljes sé pages sé grupit llogariten mé pak edhe

NEé vijim do t’i referohemi Komisioneri.
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vjetersia né puné dhe kualifikimet. Ankuesja shprehet se, ka béré kérkesé me shkrim prané Drejtorisé
sé Burimeve Njerézore dhe nuk ka marré asnjé pérgjigje. Ankuesja pretendon se diskriminohet pasi
pér té njéjtén puné dhe diplomé, paguhet me dy standarde”.

Ankuesja kérkon nga Komisioneri, g€ né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, t€ konstatojé
diskriminim nga institucionet pérgjegjése dhe q¢ VKM -ja t€ zbatohet pa dallim pér t& gjithé
punonjésit, né t€ gjitha qytetet dhe t€ paguhet me pagén e grupit 14 000 leké, si dhe t’i njihen vitet e
punés pasi me pa t€ drejté e kané eméruar si mésuese pér heré té pare.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé té kompetencés sé parashikuar né
nenin 32, pika 1, shkronja a), t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar’, qé i atribuon t& drejtén t& shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé
pretendojné se jané€ diskriminuar, sikurse parashikohet né€ kété ligj.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé listé t€ hapur shkaqesh, por né ményré té shprehur
neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ “gjendjes arsimore”, duke
pércaktuar se:“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Neni 7, i LMD-sé, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike
ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jeten dhe sektorét publiké ose privaté, gé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim. 2.
Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té
té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi. 3. Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té

’

parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.’

Né Kreun II, t& ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e

> Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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punésimit. Ky ligj né nenin 12, t€ tij parashikon se: “I. Ndalohet diskriminimi i personit né
lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose

i

pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji......... .

Bazuar né nenin 32/1/a t&¢ LMD-sé&, Komisioneri ka kompetencé pér t&€ shqyrtuar shkeljet g€ i
béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t&€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pér sa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD. N¢& zbatim t€ parashikimeve ligjore, té
pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, t&¢ LMD, Komisioneri ka shqyrtuar ¢c€shtjen duke ndérmarré hapat
si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés nr. 683/1 prot., daté 19.06.2023, Komisioneri, bazuar né€ ligjin nr. 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, neni 32, pika 2, ka kérkuar nga ana
e Bashkis€ Vloré, Ministris€ sé Financave dhe Ekonimisg, g€ t€ jepen parashtrime lidhur me té
gjitha pretendimet e ngritura, nga ankuesja. Népé€rmjet t€ njéjt€s shkres¢ Komisioneri ka
kérkuar informacion né lidhje me pretendimet e ngritura nga pala ankuese edhe nga Ministria e
Arsimit dhe Sportit.

2. Me shkresén Nr. 3863/1 prot., dat€ 22.06.2023 Ministria e Arsimit dhe Sportit, informoi ndér té
tjera se: “Né ligjin nr. 69, daté 21.06.2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né¢ Republiken e
Shqgipérisé”, i ndryshuar, né nenin 2, pika 1, pércaktohen nivelet arsimore té arsimit
parauniversitar si vijon: Arsimi parauniversitar pérfshin nivelet arsimore me kodet 0, 1, 2 dhe 3,
sipas “Klasifikimit Ndérkombeétar Standard té Arsimit”, té miratuar nga Konferenca e
Pérgjithshme e UNESCO-s, né sesionin e 29-té té saj, né néntor 1997 pérkatésisht:

a) “Niveli me kodin 0", arsimi parashkollor;

b) “Niveli me kodin 1, arsimi fillor;

c) “Niveli me kodin 2", arsimi i mesem i ulét;

¢) “Niveli me kodin 3", arsimi i mesém i larte.

Arsimi parashkollor synon zhvillimin shogéror, intelektual e fizik, té ¢do fémije, ushtrimin e
rregullave themelore té sjelljes e té higjienés, kultivimin e vilerave, si dhe pérgatitjen pér arsimin
fillor. Arsimi parashkollor ndiget nga fémijét e moshés nga tre deri né gjashté vjec. Fémijéve te
moshés pesé vje¢c u mundésohet ndjekja e klasés pérgatitore edhe prané shkollave té arsimit bazé,
me synim integrimin né arsimin e detyruar. Arsimi parashkollor ofrohet nga kopshti, si institucion
arsimor.

Bazuar né ligjin nr. 139/2015, “Pér geverisjen vendore”, i ndryshuar neni 23, pika 12,
bashkité jané pérgjegjése pér administrimin dhe rregullimin e sistemit parashkollor né kopshte dhe
cerdhe.
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Me urdhrin e Kryeministrit nr. 127, daté 16.09.2015 “Pér marrjen e masave né kuadér dhe né
funksion té zbatimit té strategjisé ndérsektoriale pér decentralizimin dhe qeverisjen vendore”,
numri i punonjésve meésimoré, edukatoré té arsimit parashkollor, numri i punonjésve té shérbimeve
né arsimin parauniverstitar, si dhe fondet pér mbulimin e shpenzimeve té punonjésve mésimoré,
edukatoré té arsimit parashkollor, punonjésve té shérbimeve né arsimin parauniversitar, jané
transferuar prané njésive té vetéqeverisjes vendore.

Ligji nr. 69/2012, pérpara miratimit té ndryshimeve me ligjin nr. 48/2018, né nenin 57, pika 1,
germa a), pércaktonte: Neni 57

1. Mésuesi né institucionin arsimor duhet té keté fituar diplomén e méposhtme né fushen e
edukimit ose diplomé té njévlershme me té: a) Mésuesi i arsimit parashkollor: diplomé universitare
té ciklit té paré té studimeve universitare Bachelor.

Me ndryshimet e ligjit nr. 69/2012, té miratuara me ligjin nr. 48/2018, daté 23.7.2018 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, pércaktohet qé mésuesi pér arsimin parashkollor duhet té keté fituar
diplomen e ciklit t¢ paré “Bachelor”, qé formon mésues té arsimit parashkollor. Pra, duke filluar
nga viti 2018 e né vazhdim, bazuar né ligjin nr. 48/2018, daté 23.07.2018, neni 57, pika 1, germa
a), njé kandidat pér tu pranuar, eméruar dhe punésuar si mésues i arsimit parashkollor, dmth né
kopsht duhet té zotérojé diplomen e ciklit té paré “Bachelor”, né mésues pér arsimin parashkollor.

Ndérsa sipas pikave 2-5, té nenit 57, té ligjit nr. 69/2012, pér té ushtruar profesionin e
rregulluar té mésuesit té arsimit fillor, arsimit t¢ mesém té ulét dhe arsimit té mesém té larté, sé
pari kérkohet gé té keté ndjekur dhe pérfunduar arsimin e larté né dy ciklet e studimit duke fituar
njé diplome té ciklit t¢ paré dhe njé diplomé té ciklit té dyté, mé pas té kryej praktiken profesionale
si dhe té kaloj me sukses provimin e shtetit né fushén e formimit té tij, si¢ parashikohet né ligjin nr.
10171, daté 22.10.2009 “Pér profesionet e rregulluara né Republikeén e Shqipérisé”, té ndryshuar,
dhe né aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij.

Né lidhje me nivelet e dipiomave té léshuara nga institucionet e arsimit té larté pérpara hyrjes
né fuqi té ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té
larté né Republikén e Shqipérisé”’, neni 124, pika 1, parashikon:

“Neni 124

1. Diplomat e programeve té studimit, qé kané zgjidhur 3 vite (6 semestra), jané ekuivalente me
diplomat “Bachelor”.

Ministria e Arsimit dhe Sportit nuk mund té paraqesé parashtrime pér ményrén e zbatimit té
VKM nr. 175, daté 08.03.2017, lidhur me rastin konkret pasi subjekti ankues punon né kopsht, pra
né njé institucion arsimor té arsimit parashkollor, i cili rregullohet dhe administrohet nga Bashkia
Vioré...".

3. N& pérgjigje t€ shkresés s& Komisionerit, Bashkia Vloré pérmes shkresés nr. 7370/1, daté
11.07.2023, informoi ndér t€ tjera se:

“Bashkia Vloré, nisur nga ankesat e disa edukatoreve té eméruara pas datés 01.03.2017, me
pretendimin e pabarazisé né nivelin e pagés, i éshté drejtuar Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit pér
interpretim té VKM-sé nr. 175, me shkresat nr. 1024, daté 25.01.2023 dhe nr. 1024/2, daté
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16.03.2023. Ministria e Arsimit dhe Sportit ka kthyer pérgjigje me shkresat nr. 1024/1, daté
08.02.2023 dhe nr. 1024/3, daté 29.03.2023.

Per kete arsye, ndryshimi né pagé éshté reflektuar né muajin shkurt 2023, pas kthimit té pérgjigjes
nga Ministria e Arsimit dhe Sportit.

Ankuesja éshté njoftuar né njé takim té zhvilluar né Bashkiné Vloré pér ndryshimin né pagé,
bazuar né kthimin e pérgjigjes nga Ministria e Arsimit dhe Sportit.

Né bazé té Udhézimit nr. 12, daté 10.06.2021 “Pér procedurat e pranimit e té emérimit té mésuesit
né njé vend té liré pune né institucionet publike té arsimit parauniversitar dhe pér administrimin e
portalit “Mésues pér Shqipériné”, i ndryshuar, kontrata individuale e punés nénshkruhet nga
drejtuesi i institucionit arsimor dhe punémarrési.

Znj. R. nuk éshté ankuar pér diskriminim prané punédhénésit, por ka kérkuar shpjegime mbi

ndryshimet né pagén e grupit....”.

4. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés me nr.
683/4 prot., daté 30.08.2023, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje né seancé dégjimore.

Lidhur me trajtimin me sa mé objektivitet t€ ¢éshtjes, si dhe né€ respektim t€ parimit t€ procesit t&
rregullt ligjor, Komisioneri ka kérkuar paraprakisht, qé¢ palét né proces té sjellin informacion,
prova, si dhe fakte t€ reja, g€ mund t€ mbéshtesin pretendimet e tyre, lidhur me sa mé sipér.

Seanca u zhvillua né daté 12.09.2023, me praniné e ankueses, e cila mori pjesé personalisht,
pérfagésuesve me autorizim® t& Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit, znj. M.R dhe znj.LN, specialiste
né Sektorin e Céshtjeve Juridike Administrative dhe Ministris€é s€ Financave dhe Ekonomisé,
pérfagésuar nga z. A.U, Pérgjegjés Sektori né Drejtorin€ e Programimit, Standardizimit dhe
Harmonizimit t€ Kuadrit Rregullator né Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé€. Seanca dégjimore
u zhvillua né mungesé t€ Bashkisé Vloré, e cila edhe pse kishte marré rregullisht dijeni nuk u
paraqit dhe nuk paraqiti ndonjé arsye objektive pér mosparagqitjen.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesja u géndroi t€ njéjtave parashtrime e pretendime t€ cilat 1 kishte
béré té njohura gjaté komunikimit shkresor me Komisionerin dhe qé do t€ shtjellohen né vijim,
gjaté arsyetimit t€ vendimit.

Nga ana e pérfagésuesit t& MFE-s€ u mbajt géndrimi se, institucioni g€ ai pérfaqéson nuk duhet té
ishte palé né kété proces, me arsyetimin se edukatoret kan€ varési nga Ministria e Arsimit dhe
Bashkia Vloré. Né kété kontekst ai mbajti géndrimin se interpretimin e kétij akti, VKM-sé mbi t&
cilén pércaktohet dhe paga e ankueses, e bén veté institucioni qé e zbaton até. Pra, Bashkia duhet t&
japé dhe shpjegimin se pse e zbaton né két€ ményré aktin né fjalé.

? Respektivisht: Autorizim me nr. 5474/1 prot., daté 06.09.2023 ¢ MASR-sé&, Autorizim me nr. 15670/1 prot., daté
11.09.2023, t&¢ MFE-sé
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Pérfagésueset e MAS-it, u shprehen se:

“VKM-ja pércakton nivelet e pagave qé duhet t¢é marrin edukatoret dhe mésuesit né bazé té
diplomés. Edukatoret kané detyrim té kené gradén ‘“Bachelor”, mésueset duhet té kené gradén
“Master Shkencor”. Mésuesit duhet té kryejné edhe trajnimet profesionale dhe provimin e shtetit.
VKM-ja pércakton se kush éshté punésuar mbas datés 01.03.2017, do té paguhet me 11.000 leké.”

Né pérfundim té seancés, paléve iu bé e ditur se mund t€ depozitonin né vijim t€ seancés,
parashtrime, prova e fakte té tjera shtesé t€ cilat mbéshtesnin pretendimet e tyre.

5. Né vijim t€ seancés dégjimore, népérmjet shkresés me nr. 660/4 prot., daté 26.09.2023,
Komisioneri iu drejtua Késhillit t€¢ Ministrave, Ministrisé s€ Arsimit dhe Sportit dhe Bashkisé
Vloré, duke kérkuar prej secilit institucion informacionin si mé& posht€ citojmé:

Nga ana e Késhillit té€ Ministrave:

- Informacion/relacion shpjegues lidhur me arsyet e diferencimit t€ mésuesve/edukatoréve pér
pérfitimin e pagés sé grupit sipas VKM-s€ nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe
shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré, né arsimin parauniversitar”.

- Arsyet e vendosjes sé€ kétij diferencimi, g€ lidhet me datén e zbatimit t¢ VKM-sé nr. 175, daté
08.03.2017.

Nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit:

- Referuar faktit q¢ Ministria e Arsimit dhe Sportit €shté pérgjegjése pér zbatimin e VKM-s€ me
nr. 175, dat€ 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré, né
arsimin parauniversitar”, a €shté kryer ndonjé monitorim lidhur me zbatimin e saj? Nése po, t€
vihen né dispozicion t€ Komisionerit gjetjet € monitorimeve.

Nega ana e Bashkisé Vloré:

- Informacion mbi numrin e pérgjithshém t€ punonjéseve/edukatore né kopshtet g€ mbulon
Bashkia Vloré. Sa prej tyre jan€ eméruar pérpara vitit 2017 dhe sa prej tyre pas kétij viti?

- Informacion lidhur me numrin e punonjéseve/edukatore té ciléve u €shté ulur paga e grupit dhe
sa prej tyre jo. Nése ka raste g€ nuk u éshté ulur paga e grupit, t€ specifikohen arsyet lidhur me
t&, pér secilin prej tyre.

- A ka punonjése/edukatore g€ jané transferuar pas vitit 2017 nga bashki té tjera apo brenda
kopshteve t&€ Bashkisé Vloré dhe paga grupit pér ta ka mbetur e pandryshuar? Nése po, t€ jepen
arsyet e mosndryshimit t€ pagés sé grupit pér secilin prej tyre.

- Informacion lidhur me arsyet pérse u vendos ndryshimi i pagés s€ grupit pér
punonjéset/edukatore t€ arsimit parashkollor, né Bashkiné Vloré, nga 14000 leké né 11000
leké, né muajin shkurt 2023, ndérkohé q¢ VKM-ja nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me
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pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré, né arsimin parauniversitar’, Kishte efekt
veprues g€ nga data 1 mars 2017.

6. Népérmjet shkresés me nr. 6079/1 prot., daté¢ 03.10.2023, lidhur me sa mé sipér, u pérgjigj
vetém MAS, e cila ndér t€ tjera, u shpreh se:

“Bazuar né ligjin nr. 139/2015 “Pér qeverisjen vendore”, té ndryshuar, neni 23, pika 12, e tij,
bashkité jané pérgjegjése pér administrimin dhe rregullimin e sistemit parashkollor né kopshte e
cerdhe.

Me Urdhrin e Kryeministrit me nr. 127, daté 16.09.2015 “Pér marrjen e masave né kuadér dhe née
funksion té zbatimit té strategjisé ndérsektoriale pér decentralizimin dhe geverisjen vendore”,
numri i punonjésve mésimoré, edukatoré té arsimit parashkollor, numri i punonjésve té shérbimeve
né arsimin parauniversitar, si dhe fondet pér mbulimin e shpenzimeve té punonjésve mésimoré,
edukatoré té arsimit parashkollor, punonjésve té shérbimeve né arsimin parauniversitar, jané
transferuar prané njésive té vetéqeverisjes vendore.”

Sipas pikés 2, té kreut 12, t¢ Udhézimit nr. 12, daté 10.06.2021, té Ministrit té Arsimit, Sportit dhe
Rinisé, “Pér procedurat e pranimit, té pezullimit dhe té largimit té mésuesit dhe té mésuesit né
dispozicion nga njé vend pune, si dhe administrimin e portalit “Mésues pér Shqipériné”, té
ndryshuar, pér mésuesit né institucionet parashkollore, njésité e vetégeverisjes vendore, kryejné
procedurat e emérimit duke respektuar renditjen né portalin “Mésues pér Shqipériné”.

Pér sa mé sipér, sqarojmé se MAS nuk kryen monitorime né lidhje me zbatimin e VKM nr. 175,
daté 08.03.2017, té Keshillit t¢ Ministrave “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa té punonjésve
mésimoré, né arsimin parauniversitar”, té ndryshuar, pérsa i pérket strukturés sé pagés té

)

mésuesve té arsimit parashkollor.’

7. Népérmjet shkresés me nr. 660/6 prot., dat€¢ 06.11.2023, Komisioneri, iu drejtua sérish
népérmjet njé kujtese, Késhillit t&¢ Ministrave dhe Bashkisé Vloré, lidhur me dérgimin e
informacionit dhe dokumentacionit t€ kérkuar prej tij.

Referuar dokumentit, Lajmérim marrje poste nr: RR 458 920 723 AA, rezulton se shkresa
sipércituar &shté marré né dorézim nga Késhilli 1 Ministrave, i cili ka marré dijeni pér shkresén e
mésipérme, né kushtet kur dokumenti &shté nénshkruar nga punonjési i kétij institucioni, ashtu dhe
nga népunési i shérbimit postar.

Né vijim, Késhilli i Ministrave, pavarésisht faktit q¢ ka marré informacion, lidhur me shkresén e
sipércituar, nuk ka depozituar asnjé dokument apo parashtrim lidhur me sa ka kérkuar Komisioneri
né kuadér t&€ shqyrtimit t€ ankesés.
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8. Neépérmjet shkresés me nr. 13670/1, daté 14.11.2023, Bashkia Vloré, dérgoi informacionin si
vijon:

“Né lidhje me informacionin e kérkuar, Bashkia Vioré i éshté drejtuar MAS pér interpretimin e
VKM-sé me nr. 175/2017 dhe ka mbajtur njé korrespondencé vijuese lidhur me keté fakt.

Problematika éshté evidentuar pas emérimit té njé edukatoreje né Kopshtin nr. 2, népérmjet
portalit “Mésues pér Shqipériné”, e cila mé paré ka gené e eméruar né institucionet arsimore
parashkollore né Bashkiné Berat.

....Kontrata e punésimit lidhej dhe vazhdon té lidhet midis drejtueses sé institucionit arsimor dhe
edukatores. Nga Bashkia Vloré béhet vetéem pagesa, e bazuar né listéprezencén e dorézuar nga
institucioni arsimor”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né€ nenin 1 sipércituar dhe
nenin 3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén
ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t&€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
t¢ mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.
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A. Lidhur me pretendimin e ankueses, pér trajtim té padrejté e té pafavorshém nga ana
e Bashkisé Vloré.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar né ményré t€ padrejté,
té pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me shtetas/individé t€ tjeré né njé situaté t€ njéjté apo
t€ ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”. N& kété kontekst, né ankesén né fjal€, &shté analizuar
dhe vlerésuar nése subjekti ankues &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, pabarabarté e t&
pafavorshme nga Bashkia Vloré, (né kuadér t€ legjitimimit si institucioni pérgjegjés dhe kompetent
lidhur me pagén e punonjésve t€ arsimit parashkollor/edukatoréve) si dhe si &shté trajtuar nga
VKM nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré
dhe té punonjésve té tjeré jomésimoré, né arsimin parauniversitar’, t€ ndryshuar, krahasuar me
edukatoret, té cilat kané filluar marrédhenién e punés para datés 01.03.2017.

Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Komisioneri ka vlerésuar dhe analizuar objektin e késaj ankese, lidhur me pretendimin e ankueses
pér uljen e pagés sé€ grupit nga 14.000 leké né 11.000 leké, sé pari, duke analizuar nése veprimet e
Bashkisé Vloré jané t€ drejta, né pérputhje me parashikimet ligjore (VKM-né pérkatése), pérsa i takon
uljes s€ pagés sé€ grupit pér ankuesen (e cila ka lidhur kontratén e punés pas datés 01.03.2017) dhe sé
dyti, nése konstatohet njé gjé e till€, at€éheré Komisioneri do t€ vlerésojé, nése ky trajtim dhe arsyet e
diferencimit t€ mésuesve/edukatoréve pér pérfitimin e pagés sé€ grupit sipas VKM-sé nr. 175, daté
08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré dhe té punonjésve
té tjeré jomésimoré, né arsimin parauniversitar”, t&€ ndryshuar, jané€ objektive, t€ justifikuara dhe t&
arsyeshme, lidhur me shkakun e pretenduar.

A. 1 Lidhur me zbatimin e VKM-sé nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe
shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré dhe té punonjésve té tjeré jomésimoré, né arsimin
parauniversitar”, té ndryshuar, nga ana e Bashkisé Vloré.

Nga aktet e administruara gjaté procedurés sé¢ shqyrtimit t€ ankesés rezultoi se:

Ankuesja A.R, punon si edukatore né€ Kopshtin Nr. 9, institucion i arsimit parashkollor, 1 cili &shté
né varési t€ Bashkisé Vloré.

Rezulton se, ankuesja A.R &shté béré pjesé e arsimit parashkollor publik né datén 20.11.2018.
Konkretisht rezulton se né kété daté ankuesja &shté punésuar me kontraté me kohézgjatje té€ caktuar
né pozicionin e punés edukatore, prané Shkollés 9-vjecare “Faslli Fejzo Danaj”, Shushicg, Vloré.
Referuar librezés sé punés rezulton se ankuesja ka vazhduar t& punojé né két€ pozicion pune pa
ndérprerje deri né datén 9.11.2021.

Rezulton se, ankuesja ka filluar puné né pozicionin qé mban aktualisht, edukatore né¢ Kopshtin Nr.
9, Vloré, né daté 8.11.2021, fakt ky g€ rezulton i provuar nga Kontrata Individuale e Punés Nr.
14/1 prot., daté 8.11.2021, e lidhur midis ankueses dhe Kopshtit Nr. 9, Bashkia Vloré (pérfagésuar

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

nga drejtori 1 institucionit arsimor/kopshtit) dhe marrédhéniet e punés jané lidhur pér njé afat kohor
té pacaktuar.

Sipas librezés s€ punés, rezulton se ankuesja para datés 20.11.2018 ka punuar prej 18 vitesh si
edukatore né njé institucion privat t€ arsimit parashkollor. Pra, né total ankuesja ka njé eksperiencé
pune si edukatore prej 23 vitesh.

Rezulton se ankuesja ka pérfunduar arsimin e larté né vitin 2006, prané Universitetit Teknologjik
“Ismail Qemal Vlora”, Dega “Parashkollor” dhe ka fituar titullin “Mésuese pér arsimin
parashkollor”. NE& vitin 2016 ankuesja ka fituar Kategoring e 1I-té t& kualifikimit.

Nga deklarimet dhe dokumentacioni i depozituar nga palét &shté pranuar se, ankuesja nga momenti
1 emérimit né pozicionin “Edukatore”, me daté 20.11.2018 dhe deri né muajin shkurt 2023 &shté
paguar me pagé grupi 14.000 leké, ndérsa nga muaji shkurt 2023 e né vijim paguhet me pagé grupi
11.000 leké.

Lidhur me ndryshimin e pagés sé grupit, reflektuar né pagén e muajit shkurt 2023 e né vijim,
ankuesja ka pretenduar pér trajtim t€ padrejt€ dhe diskriminues nga ana e Bashkisé Vloré, pér
shkak t€ “gjendjes arsimore”. Neni 284 i ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar
né Republikén e Shqipéris¢”, 1 ndryshuar, neni 23°, i ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, pika 4, e Urdhrit t€ Kryeministrit me nr. 127, daté 16.0.2015 “Pér marrjen e masave né
kuadér dhe né funksion té zbatimit té startegjisé ndérsektoriale pér decentralizimin dhe geverisjen
vendore”, kané pércaktuar se, numri 1 punonjésve mésimoré/edukatoré t€ arsimit parashkollor,
numri i punonjésve t€ shérbimeve né arsimin parauniversitar, si dhe fondet pér mbulimin e
shpenzimeve t€ punonjésve mésimoré, edukatoré t€ arsimit parashkolor, punonjésve t&€ shérbimeve

* Neni 28 “Njésia bazé e geverisjes vendore”:
“l1. Njésia bazé e geverisjes vendore ka pér detyré pérmirésimin e vazhdueshém t& cilésisé s& shérbimit arsimor pér t&

gjithé nxénésit né institucionet arsimore parauniversitare publike, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

2. Kompetencat kryesore t€ njésisé bazé t&€ geverisjes vendore jang:

a) ndértimi dhe rikonstruksioni i godinave t€ institucioneve arsimore publike, sipas standardeve t€ miratuara nga
Késhilli i Ministrave, me fonde t&€ Buxhetit té Shtetit ose me fonde nga transferta e pakushtézuar ose té ardhurat e veta;
b) garantimi i paprekshmérisé sé institucioneve arsimore né juridiksionin e saj, si dhe i mjediseve t€ tyre;

¢) ruajtja dhe mirémbajtja e institucionit arsimor publik;

¢) garantimi i kushteve higjieno-sanitare e atyre t€ ngrohjes né godinat e institucioneve arsimore publike.

3. Njésia bazé e geverisjes vendore, né bashképunim me njésiné pérkatése arsimore vendore dhe institucionet arsimore
publike, &shté pérgjegjése pér regjistrimin e nxénésve né shkollat publike t& arsimit t&€ detyrueshém me kohé t& ploté.

4. Njésia bazg e geverisjes vendore, mbéshtetur né propozimet e njésive arsimore vendore dhe késhillat e mésuesve t&
institucioneve, sipas kritereve t& miratuara né késhillat e njésive vendore, mbéshtet:

a) nxénésit e familjeve né nevojé;

b) nxénésit me arritje t&€ shkélqyera;

¢) punonjésit e institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre profesional dhe pér zhvillimin e kurrikulés;

¢) pajisjen e institucioneve arsimore me mjete mésimore.

> Funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike.

NEé fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né territorin e juridiksionit té tyre pér:...
12. Administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe ¢erdhe.”

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

10


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

né arsimin parauniversitar, jané transferuar dhe jané né kompetencé t€ njésive té vetégeverisjes
vendore.

Arsimi parauniversitar, &shté ristrukturuar, duke i kaluar né€ varési t€ bashkive, gjithé punonjésit e
kopshteve (edukatoret) dhe gjithé personelin mirémbajtés té shkollave 9 vjecare dhe gjimnazeve.
Me buxhetin e vitit 2016, jané transferuar né€ nivel vendor funksionet e kompetencat lidhur me
personelin mésimor dhe jo mésimor né arsimin parashkollor.

Vendimi 1 Qeverisé pér decentralizimin e funksionit t€ arsimit specifikon transferimin e personelit
mésimor né arsimin parashkollor (kopshte) dhe personelin jomé&simor né arsimin parauniversitar.
Né kuadér t€ decentralizimit t€ ketij funksioni, 7101 punonjés u transferuan nén kompetencat e
bashkive né vitin 2016. Transferimi i shérbimeve arsimore s€ bashku me numrin e punonjésve qé
ofrojné kéto shérbime &shté shogéruar me efektet financiare prej 4.3 miliard leké.

Urdhri i Kryeministrit me nr. 127, daté 16.09.2015, lidhur me transferimin e numrin e punonjésve
né arsimin parashkollor, edukatore né€ kopshtet e fémijéve, numrin e punonjésve t€ shérbimeve
ndihmése né arsimin 9-vjecar ku pérfshihet dhe numri 1 punonjésve t€ gendrave kulturore té
fémijéve, numrin e punonjésve t€ shérbimeve mbéshtetése né arsimin e mesém t€ pérgjithshém
“gjimnazet”, ka pércaktuar dhe fondet e parashikuara pé€r mbulimin e shpenzimeve t€ personelit
(paga dhe sigurime shogérore).’

Bazuar né€ sa mé sipér, institucioni qé ka komptencén pér pagén e punonjésve mésimoré/edukatoré
né arsimin parashkollor €shté njésia vendore/bashkia. Né rastin konkret, objekt gjykimi &shté
Bashkia Vloré.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pérsa i takon pretendimit pér uljen e pagés sé
grupit t&€ edukatoreve t&€ arsimit parashkollor, gézon legjitimim pasiv para Komisionerit, vetém
Bashkia Vloré dhe jo MFE.

Pér rrjedhojé, Bashkia Vloré, né tagrin e institucionit pérgjegjés lidhur me pagén e ankueses
(punonjésve mésimoré/eduatoré né€ arsimin parashkollor), ka argumentuar se, (pavarésisht
momentit t& zbatimit t& aktit nénligjor qé pércakton pagén e grupit pér punonjésit e arsimit
parashkollor) se njé ndryshim i tillé né pagén e ankueses, ka ardhur si rezultat i zbatimit t&¢ VKM-
sé nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré dhe
té punonjésve té tjeré jomésimoré, né arsimin parauniversitar’’, t&¢ ndryshuar, pér caktimin e pagave
té punonjésve t€ arsimit parashkollor/edukatoréve, pér pasojé edhe t€ ankueses si pjesé e késaj
kategorie.

Nga dokumentacioni i depozituar nga palét né proces, evidentohet se nga ana e Bashkisé Vloré
éshté kérkuar né ményré té vazhdueshme pérmes korrespondencés shkresore, nga ana e Ministrisé
s€ Arsimit dhe Sportit, interpretim 1 késaj VKM-je me géllim zbatimin e saj korrekt dhe né
pérputhje me sa €shté pércaktuar.

% https://www.bpe.al/sites/default/files/documents/Raport-Studimor-DLDP-Monitorim-i-I-Strategjia-Decentralizimit-
te-QV-2016-1_0.pdf
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Me shkresén me nr. 1024 prot., daté 25.01.2023, Bashkia Vloré i &shté drejtuar MAS, mé kérkesén
pér interpretim lidhur me sa mé poshté vijon:

Me cilin grup té pagés do té paguhet njé edukatore me diplomé “Bachelor” dega parashkollor
2006-2009 e cila ka gené e punésuar dhe e siguruar né institucionet arsimore publike deri né
datén 1 mars 2017, ka shképutur marrédhénien e punés tashmé po puné&sohet né njé institucion
arsimor publik pas hyrjes né fuqi t&¢ VKM-sé nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé
dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré, né arsimin parauniversitar”.

Me cilin grup té pagés do t€ paguhet njé edukatore me diplomé “Bachelor” dega parashkollor
2006-2009 e cila ka gené e punésuar dhe e siguruar né institucionet arsimore publike deri né
datén 1 mars 2017, ka shképutur marrédhénien e punés tashmé po puné&sohet né njé institucion
arsimor publik, krahas diplomés “Bachelor” ka kryer edhe “Master Shkencor”.

Me cilin grup té pagés do t&€ paguhet njé edukatore me diplomé “Bachelor” dega parashkollor
2006-2009 e cila ka gené e punésuar dhe e siguruar né institucionet arsimore publike, si psh
Berat deri né datén 03.10.2022, dhe po né datén 03.10.2022 transferohet né portal dhe
punésohet né njé institucion arsimor publik né Vloré dhe ka kryer “ Master Profesional”;
Mésuese ndihmése me diplomé “Bachelor” me “Master Profesional” paga e grupit 11.000 leké
apo 14.000 lek&?

Né vijim té kérkesés s€¢ Bashkis€ Vloré, népérmjet shkresés me nr. 616/1 prot., daté 08.02.2023,
MAS, ka sqaruar ndér té tjera, Bashking, duke argumentuar se:

Né lidhje me pagén e diplomé&s, VKM né fjalé, ka pércaktuar se: Punonjésit aktualé
mésimoré/edukatoré t€ cilét zotérojné diplomé t€ ciklit t€ paré t€ studimeve universitare
“Bachelor”, ose t€ barazvlefshme me t€, sipas legjislacionit t€ arsimit t€ larté deri para datés 1
mars 2017, kané pérfituar pagén e grupit né masén 14.000 leké, do t€ vazhdojné t€ pérfitojné t&
njéjtén masé té pagés sé€ grupit deri né momentin e ndryshimit t€ nivelit t€ diplomés, apo
ndérprerjes s€¢ marrédhénieve t€ punés me institucionin pérkaté€s. Punonjésit
mésimoré/edukatoré gé fillojné punén pér heré t€ paré si punonjés meésimoré/edukatoré né
arsimin parauniversitar pas dat€s 1 mars 2017, do t& trajtohen me pagé grupi sipas
pércaktimeve té lidhjes nr. 2, t¢ VKM-s&.

Né pérgjigje t€ pikés 1 dhe 4, t& kérkesés tuaj, sqarojmé se, né€ zbatim t€ VKM-sé né fjalé, &shté
pércaktur se: Punonjésit aktualé mésimoré/edukatore t€ cilét zot€rojné diplomé t€ ciklit t&€ paré
té studimeve universitare “Bachelor”, ose t€ barazvlefshme me té, sipas legjislacionit t& arsimit
té larté deri para datés 1 mars 2017, kané pérfituar pagén e grupit né€ masén 14.000 leké, do té
vazhdojné té pérfitojné t€ njéjtén masé t€ pagés s€ grupit deri né momentin e ndryshimit té
nivelit t& diplomés, apo ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés me institucionin pérkatés.

Né pérgjigje t€ pikés dy dhe tre tuaj, sqarojmé se, bazuar né€ nenin 57, t& ligjit nr. 69/2012, té
ndryshuar, né kété program arsimor (edukatore) nuk kérkohet kualifikimi i nivelit t€ dyté né
“Master Profesional apo Shkencor”. Punonjésit arsimoré/edukatoré gé fillojn€ puné pér heré t&
par€ si edukatoré né arsimin parauniversitar pas dat€s 1 mars 2017, do t€ trajtohen me pagé
grupi sipas pércaktimeve té lidhjes nr. 2, t¢ VKM-sé.
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- Ndaj sa mé sipér, kékojmé nga ana juaj klasifikimin e pagave t€ punonjésve sipas VKM sé nr.
175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré, né
arsimin parauniversitar’’.

Me shkresén me nr. 1024/2 prot., daté 16.03.2023, Bashkia Vlorg€, i €shté drejtuar sérish MAS,
lidhur me nevojén pér t€ qartésuar géndrimin, interpretimin e tyre, ndér t€ tjera, lidhur me,
paragrafin: “...do té vazhdojné té pérfitojné té njéjtén masé té pagés sé grupit deri né momentin e
ndryshimit té diplomés...”", duke informuar MAS, se: “...Jemi té paqarté lidhur me kété paragraf,
pasi né institucionet arsimore té Bashkisé Vloré ka edukatore té cilat kané pérditésuar dosjen me

6

diplomé aster Shkencor” dhe “Master Profesional”, dhe pretendojné té pérfitojné pagen e

grupit né masén 14.000 leke.”

NEé pérgjigje t€ sa mé sipér, MAS, me shkresén me nr. 616/3 prot., daté 29.03.2023, ka dérguar
prané Bashkis€ Vloré t€ njéjtén pérgjigje qé ka pércjellé me daté 08.02.2023, me shkresén me nr.
616/1 prot.

Eshté pranuar nga palét se, ndryshimi i masés sé pagés sé grupit pér subjektin ankues &shté
reflektuar pér heré t€ paré q€ nga emérimi 1 saj né detyré né muajin shkurt 2023.

Né lidhje me pagesén mujore t€ punonjésve t€ arsimit parashkollor/edukatoréve, pér pasojé edhe té
ankueses si pjesé e késaj kategorie, sipas nivelit t€ arsimimit t€ tyre, Komisioneri véren se, paga
mujore e tyre, pérllogaritet, mbéshtetur né kriteret e pércaktuara né€ pikén 3, t&€ VKM nr. 175, daté
08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré dhe té punonjésve

té tjeré jomésimoré, né arsimin parauniversitar
pagés mujore” pérbéhet nga:

", t& ndryshuar, ku pércaktohet se, “Struktura e

“3. Struktura e pagés mujore pérbéhet nga:

3.a) paga e grupit ( kolona 2 e lidhjeve nr. 1, nr. 2 e nr. 3 ), gé éshté paga pér nivelin arsimor té

kérkuar, viera e sé cilés pércaktohet sipas lidhjes nr. 4 |, “Paga pér nivelin arsimor”, gé i

bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij;

Punonjésit aktualé mésimoré/edukatoré té cilét zotérojné diplomé té ciklit té paré té studimeve

universitare “Bachelor”, ose té barasvlefshme me té, sipas legjislacionit té arsimit té larté dhe deri

para datés 1 mars 2017, kané pérfituar pagén e grupit né masén 14 000 (kateérmbédhjeté mijé)

leké, do té vazhdojné té pérfitojné té njéjtén masé té pagés sé grupit deri né momentin e ndryshimit

té nivelit té diplomés, apo ndérprerjes sé marrédhénieve té punés me institucionin arsimor

pérkatés.

Punonjésit mésimoré/edukatoré gé fillojné puné pér heré té paré si punonjés mésimoré/edukatoré

né _arsimin_parauniversitar pas datés 1 mars 2017, do té trajtohen me pagé grupi sipas

pércaktimeve té lidhjes nr. 4 té vendimit.

3.b) shtesa pér vjetérsi pune ( kolona 3 e lidhjeve nr. 1, nr. 2 e nr. 3), gé aplikohet né maseén 2 pér
qind pas ¢do viti pune, por jo mé shumé se 25 vjet. Kjo shtesé llogaritet mbi pagén e grupit. Pér
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efekt té llogaritjes sé késaj shtese, vite pune do té konsiderohen vjetérsia e pérgjithshme né puné, e
dokumentuar né librezén e punés sé ¢do punonjési, me pérjashtim té viteve té sigurimit vullnetar,
vetépunésimit, shérbimit ushtarak pér meshkujt, vitet e shkollimit né institucionet e arsimit té larté
dhe periudha e trajtimit me pagesé papunésie.

3.c) shtesa pér kualifikim (kolona 4 e lidhjeve nr. 1 e nr. 3), gé jepet sipas déshmisé sé kualifikimit
individual dhe llogaritet mbi pagén e grupit, né pérqindje, si mé poshté vijon:

a) 5% té pagés sé grupit, pas pérfitimit té shkallés “Mésues i kualifikuar”;
b) 10% té pagés sé grupit, pas pérfitimit té shkallés “Mésues specialist”;
c) 20% té pagés sé grupit, pas pérfitimit té shkallés “Mésues mjeshter”.

Shtesa pér kualifikim (kolona 4 e lidhjes nr. 2), éshté 0.

3.¢) shtesa e pozicionit, (kolona 5 e lidhjeve nr. 1, nr. 2 e nr. 3) qé éshté e pércaktuar pér ¢do

1

vend pune, sipas emértesés pérkatése té pozicionit té punés.’

Lidhja nr.3, e késaj VKM-je, e cila rregullon strukturén e pagé€s, pér punonjésit mésimoré t& arsimit
parashkollor, t€ gendrave kulturore t€ fémijéve dhe konvikteve t€ nxénésve, pércakton
respektivisht né€ numrat rendor 8 dhe 9, dy kategori page grupi, pér pozicionin “Edukator né
kopésht femijésh”. Pozicioni “Edukator né kopésht fémijésh” qé 1 korrespondon numrit rendor 8, e
ka pagén e grupit 1 (g€ 1 korrespondon shuma 14,000 leké n€ muaj), kurse pozicioni me t€ njéjtin
emértim “Edukator né kopésht fémijésh” qé 1 korrespondon numrit rendor 9, e ka pagén e grupit 2
(g€ 1 korrespondon shuma 11, 000 leké né muaj).

Lidhja nr. 4, e késaj VKM-je, pércakton: “Paga pér nivelin arsimor”, sipas tabelés:

Grupi Niveli i diplomés Shuma lek& né muaj
Grupi 1 Meésuesi 1 arsimit Diplomé e ciklit té 14, 000
fillor, mésuesi i dyté té
arsimit t€ mesém té studimeve
ulét dhe mésuesi i universitare apo té
gjimnazit: Mésuesi i barasvlershme me to
shkollave t& sipas
arsimit profesional, qé | udhézimit t€ ministrit
jep léndé pérgjegjés pér
profesionale, ai i arsimin
arsimit t€ orientuar
dhe mésuesi, qé
punon me nxénésit
me aftési té kufizuara
Grupi 2 Meésuesi 1 arsimit Diplomé 11,000
parashkollor universitare t& ciklit
té paré té studimeve
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universitare

“Bachelor” apo té
barazvlefshme me
to sipas udhézimit

té Ministrit
pérgjegjés pér
arsimin.

Néni 57, 1 ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, pércakton se: “Mésuesi pér arsimin parashkollor duhet té keté diplomen e ciklit té paré

1

“Bachelor”, gé formon mésues té arsimit parashkollor.’

Komisioneri véren se, né lidhje me pagén sipas kriterit arsimor/diplomés s€ zotéruar, VKM me nr.
351, daté 19.04.2017 “Peér disa ndryshime né “ VKM nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me
pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré, né arsimin parauniversitar”, pércakton se:

“Punonjésit aktualé mésimoré/edukatore, té cilét zotérojné diplomé té ciklit té paré té studimeve
“Bachelor”, ose té barazvlefshme me té, sipas legjislacionit té arsimit té larté dhe deri para datés
1 mars 2017, kané pérfituar pagen e grupit né masen 14.000 leké, do té vazhdojné té pérfitojné té
njéjten masé té pagés sé grupit, deri né momentin e ndryshimit té nivelit té diplomés, apo
ndérprerjes s¢ marrédhénieve té punés me institucionin pérkatés.

Punonjésit mésimoré/edukatoré gé fillojné punén pér heré té paré si punonjés mésimoré/edukatoré
né arsimin parauniversitar, pas datés 1 mars 2017, do té trajtohen me pagé grupi sipas

’

pércaktimeve té lidhjes nr. 2, t¢ VKM-sé”.

Né momentin e miratimit VKM Nr. 175, daté 8.3.2017, nuk pérmbante asnjé diferencim midis
punonjésve mésimoré/edukatoré, kushtézuar nga fakti nése ata kishin filluar puné pér heré té paré
si punonjés mésimoré/edukatoré né arsimin parauniversitar, para apo pas datés 1 mars 2017. Sipas
VKM-sé€ Nr. 175, daté 8.3.2017, t& gjithé punonjésit mésimoré/edukatoré, do t€ paguheshin me
pagé grupi 11.000 leké. Rreth njé¢ muaj e gjys€ém pas miratimit t€¢ VKM Nr.175, daté 8.3.2017,
Késhilli 1 Ministrave miratoi VKM Nr. 351, daté 19.04.2017, akt népérmjet t€ cilit u vendos
diferencimi i punonjésve mésimoré/edukatoré, si meé sipér pasqyruar.

Komisioneri, bazuar né sa mé sipér, konstaton se, lidhur me ushtrimin e profesionit si punonjés
mésimor/edukator, nuk kérkohet kualifikimi 1 nivelit t€ dyt€ master, pra, punonjésit mésimoré né
arsimin parashkollor, edukatoré, qé zotérojné diploma t& nivelit t& dyté “Master profesinal” apo
“Master shkencor”, dhe pér rrjedhojé ata nuk pérfitojné shtes€ page, pasi pér emérimin né kété
pozicion nuk kérkohet njé kualifikim i till€.

Pér analogji e njéjta logjiké arsyetuese vlen edhe pér punonjésit mésimoré/edukatoré qé fillojné
puné pér heré t€ paré€ si punonjés mésimoré/edukatoré né arsimin parashkollor pas datés 1 mars
2017.
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Lidhur me situatén faktike t€ ankueses, Komisioneri véren se, bazuar né deklarimet e saj, si dhe
Kontratén Individuale t€ Punés, rezulton se marrédhénia e punés né pozicionin “Edukatore”, né
arsimin parauniversitar publik pér znj. A.R, ka nisur né datén 20.11.2018, pasi pavarésisht se
institucioni arsimor ku ka punuar ka gené shkoll&, pozicioni i saj i punés ka gené edukatore dhe se
arsimi parashkollor pavarésisht faktit nése zhvillohet né kopésht apo né klasa pérgatitore né
shkolla, mbetet arsim parashkollor. Gjithashtu, referuar librezés s€ punés, pér pozicionin e punés
edukatore né shkollg, &shté Bashkia Vloré ajo qé ka plotésuar Librezén e ankueses, pavarésisht se
Kontrata Individuale e Punés &shté nénshkruar midis ankueses dhe drejtuesit té shkollés. Né
pozicionin qé mban aktualisht, ankuesja ka filluar puné né€ datén 08.11.2021 (marrédhénie e cila
vazhdon dhe aktualisht).

Pra, momenti kohor i fillimit t& marrédhénieve t€ saj té¢ punés daton pas 1 marsit 2017 dhe sipas
pércaktimeve té lidhjes nr. 2, t€ kétij vendimit, punonjésit mésimoré/edukatoré gé fillojn€ puné pér
heré€ t€ par€ si punonjés mésimoré/edukatoré né arsimin parauniversitar pas datés 1.03.2017, do t&
trajtohen me pagé grupi 11.000 leké.

VKM Nr. 175, daté 08.03.2017, e ndryshuar, i shtrin efektet e saj vetém te personeli
mésimor/edukator qé &shté pjesé e arsimit parauniversitar publik. Ankuesja €shté béré pjesé e
arsimit parashkollor publik, pas datés 01.03.2017 dhe rrjedhimisht ajo pér efekte t€ késaj VKM-je
do t€ konsiderohet si punonjése mésimoré/edukatoré gé fillon puné pér heré t€ paré si punonjés
mésimoré/edukatoré né€ arsimin parauniversitar, pavarésisht faktit se né momentin g€ ajo €shté béré
pjesé e arsimit parauniversitar publik ka patur njé eksperiencé t€ méparshme si edukatore, né
sistemit arsimor parauniversitar privat.

Ankuesja pretendoi se, q€ prej fillimit t€ punés si edukatore né shkollé né datén 20.11.2018 dhe
deri n€ muajin shkurt 2023 &shté paguar nga Bashkia Vloré me pagé grupi 14.000 leké. Bashkia
Vloré nuk e kundérshtoi kété pretendim t€ ankueses, por deklaroi se, paga e ankueses kishte
ndryshuar nga 14.000 leké n€ 11.000 leké n€ muajin shkurt si pasojé e e zbatimit t&¢ VKM-s& Nr.
175/2017, t€ ndryshuar. Pas muajit shkurt 2023, rezulton se ankuesja €shté paguar me pagé grupi
11.000 leké.

Né analizé e konkluzion t€ sa mé& sipér, Komisioneri thekson se nga ana e Bashkis¢ Vloré, si
institucioni pérgjegjés dhe kompetent lidhur me pagén e punonjésve mésimoré/edukatoré né
arsimin parashkollor, pér rrjedhojé edhe té ankueses, si edukatore né arsimin parashkollor, &shté
zbatuar pércaktimi i mésipérm i aktit nénligjor’ qé ka pércaktuar edhe vlerén e pagés sé grupit pér
kété kategori t€ punonjésve mésimoré/edukatoré t€ cilét kané nisur marrédhénien e tyre té€ punés
pas datés 1 mars 2017.

Né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesja nuk &shté trajtuar né ményré t&
padrejté apo t€ pafavorshme, nga ana e Bashkis€ Vloré€, pasi, paga e saj €shté pérllogaritur konform
dhe né zbatim t€ pércaktimit t&¢ VKM-sé respektive, sipércituar né vendim.

" Pika 3.a), e VKM nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré dhe te
punonjésve té tjeré jomésimoré, né arsimin parauniversitar "', t&€ ndryshuar
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Komisioneri véren se, zbatimi i akteve ligjore e nénligjore t€ dala pér zbatim nga organet e
institucionet pérgjegjése shtetétore, Eshté detyrues pér ta.

Pér rrjedhojé, né shpjegim t€ sa mé sipér dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 té ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjekti
ankues, nisur nga kushtet e rrethanat objektive t& rastit t€ saj, nuk i €sht€ nénshtruar njé trajtimi t&
padrejté dhe té pafavorshém nga ana e Bashkisé Vloré.

NE mungesé té njé trajtimi té tillé, Komisioneri arrin né konkluzionin g€ nuk kemi té b&jmé me
njé sjellje diskriminuese nga ana e Bashkis€ Vloré, ardhur pér shkakun pretenduar nga ana e
ankueses.

A. 2 Lidhur me ndryshimin e pagés sé grupit, té ankueses/edukatoréve né arsimin
parashkollor, sipas VKM nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi
pagé té punonjésve mésimoré dhe té punonjésve té tjeré jomésimoré, né arsimin
parauniversitar ”, té ndryshuar.

Bazuar né€ deklarimet e palé€ve, si dhe nga kéqyrja e dokumentacionit t€ depozituar, rezulton
se, ankuesja ka lidhur marrédhénien e saj t€ punés si “Edukatore” né arsimin parashkollor
fillimisht prané€ njé institucioni shkollor t€ arsimit parauniversitar né€ juridiksion t&€ Bashkisé
Vloré né datén 20.11.2018, mé pas ka kaluar “Edukatore” prané Kopshtit Nr. 9, Vloré, me daté
08.11.2021 dhe deri né muajin shkurt 2023, €shté paguar me pagé grupi 14.000 leké. Nga muaji
shkurt 2023 e né€ vazhdim paguhet me pagé grupi 11.000 leké.

Sipas analizimit t€ béré né€ pikén A.1, té kétij vendimi, &shté konkluduar se zbritja qé 1 €shté béré
pagés sé€ grupit té ankueses, ka ardhur si rezultat i zbatimit té aktit nénligjor q€ pércakton pagén e
punonjésve arsimoré/edulatoréve, respektivisht pikén 3/a), t¢ VKM nr. 175, daté 08.03.2017 “Per
trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré dhe té punonjésve té tjeré
Jjomésimoré, né arsimin parauniversitar ", t€ ndryshuar.

NE€ analizé t€ parashikimit t€ késaj VKM-je, vérehet se, pika 3/a) e kétij akti, apriori, bén njé
diferencim né€ pércaktimin e pagés s€ grupit, ndérmjet punonjésve mésimoré/edukatoré qé
fillojn€ puné pér heré t€ paré si punonjés mésimoré/edukatoré né arsimin parauniversitar pas datés
1 mars 2017, dhe atyre q€ kané filluar puné para késaj date. Ku pér kategoriné e paré, paga e grupit
éshté pércaktuar 14.000 leké, ndérsa pér kategoriné e dyt€ paga e grupit €shté pércaktuar 11.000
leké.

Bazuar né sa mé sipér, prima facie, evidentohet qarté se VKM-ja né fjal€, i dallon dhe trajton
né ményré té diferencuar e t&€ pabarabarté kéto dy kategori punonjésish/edukatoré, duke e
lidhur kété diferencim me momentin kur ata kané lidhur marrédhénien e punés pér heré té
paré: para dhe pas datés 01.03.2017.
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Lidhur me arsyetimin e sipércituar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né kuadér
té shqyrtimit t€ ankesés iu drejtua Késhillit t&€ Ministrave me ané té shkresave nr. 660/4 prot.,
daté 26.09.2023 dhe nr. 660/6 prot., daté 06.11.2023, pér t€ marré informacion/relacion
shpjegues lidhur me arsyet e diferencimit t€ mésuesve/edukatoréve pér pérfitimin e pagés sé
grupit sipas VKM-sé nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té
7 te
ndryshuar. Gjithashtu pérmes shkresave té sipércituara, Komisioneri kérkoi t€ informohet
lidhur me arsyet e vendosjes s€ kétij diferencimi, qé lidhet me datén e zbatimit t&€ VKM-sé nr.
175, daté 08.03.2017. Pér sa mé sipér, Késhilli i Ministrave nuk vuri né dispozicion té
Komisionerit asnj€ informacion sa u kérkua lidhur me ankesén né€ shqyrtim.

punonjésve mésimoré dhe té punonjésve té tjeré jo mésimoré, né arsimin parauniversitar

Né kété kuptim, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nuk arriti t€ administrojé
informacionin e nevojshém pér t€ analizuar arsyet pérse Késhilli i Ministrave ka miratuar
VKM-né nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve
mésimoré dhe té punonjésve té tjeré jo mésimoré, né arsimin parauniversitar”’, e ndryshuar,
duke diferencuar punonjésit mésimoré/edukatoré qé fillojné€ puné pér heré t€ paré si punonjés
mésimoré/edukatoré né€ arsimin parauniversitar para dat€s 1 mars 2017, dhe atyre g€ kané
filluar puné pas késaj date, ku pér kategoriné e paré paga e grupit &shté pércaktuar 14.000
leké, ndérsa pér kategoriné e dyté€ paga e grupit €shté pércaktuar 11.000 leké. Sakaq, VKM-ja
e sipércituar, evidentohet se nuk &shté e garté dhe e kuptueshme nga organet té cilat vendosen
pérpara pérgjegjésisé pér ta zbatuar até. Duke gené e paqarté, vendos pérpara véshtirésisé
institucionet/organet pérgjegjése né sjelljen g€ duhet t&€ mbajné pér zbatimin e sa;.

N¢€ analizé pér sa mé sipér, Komisioneri konstaton se VKM-ja nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér
trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré dhe té punonjésve té tjeré jo
mésimoré, né arsimin parauniversitar”, € ndryshuar, krijon dyshim té arsyeshém se ka véné
pérpara njé situate t€ pabarabarté dhe diferencuese kategorité e punonjésve
mésimoré/edukatoré t€ cilét kané filluar puné pérpara daté€s 1 mars 2017 dhe pas késaj date.

Né pérfundim, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, né respektim t€ parimit té
barazis€ dhe mosdiskriminimit, rekomandon Ké&shillin e Ministrave t€ rishikojé dhe té
formulojé né€ ményré objektive, t€ justifikuar, t€ qarté dhe proporcionale parashikimet e
VKM-sé nr. 175, daté 08.03.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve
mésimoré dhe té punonjésve té tjeré jo mésimoré, né arsimin parauniversitar”’, t€ ndryshuar,
duke pasur né vémendje trajtimin e Dbarabart€¢ t€ kategorive t€ punonjésve

mésimoré/edukatoré t& cilét kané filluar puné pérpara daté€s 1 mars 2017 dhe pas késaj date.

PiER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankueses A.R, nga ana e Bashkisé¢ Vloré, pér shkakun e
pretenduar prej saj.

2. Rekomandohet Keé&shilli i Ministrave, q& né& respektim t€ parimit t€ barazis€é dhe
mosdiskriminimit, t€ marré masat pér rishikimin dhe riformulimin né ményré objektive, t&
justifikuar, t& qarté dhe proporcionale, t€ parashikimeve t&€ VKM-s¢ nr. 175, daté 08.03.2017
“Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré dhe té punonjésve té
tjeré jo mésimoré, né arsimin parauniversitar”’, s€ ndryshuar, duke pasur né vémendje
trajtimin e barabarté té kategorive t€ punonjésve mésimoré/edukatoré té cilét kané filluar puné
pérpara datés 1 mars 2017 dhe pas késaj date.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: gjendja arsimore
Fusha: punésim
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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