REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 127/1 Prot. Tirané, mé 23 .01 . 2024

VENDIM

Nr. 26 , Daté 23. 01. 2024

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, mori n€ shqyrtim ankesén
nr.210 regj, daté¢ 12.10.2023, qé 1 pérket ankuesit z.B. C, (n€ vijim ankuesi) kundér Bashkisé
Kavajé, me pretendimin se €shté diskriminuar, pér shkak t€ bindjeve politike.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesi shpjegon se, €shté banor i qytetit t&¢ Kavajés
dhe se né datén 12.01.2021, ka aplikuar né Institucionin e Bashkisé Kavajé pér vendin e shpallur
vakant né€ pozicionin “Agronom”, prané Njésis€¢ Administrative Helmas, Bashkia Kavajé, Qarku
Tiran€, dhe éshté kualifikuar si fitues pér kété pozicion si “Agronom”, prané késaj Njésie té
Bashkisé Kavajé, detyré té cilén e ka ushtruar deri né datén 24.08.2023.

Né lidhje me njoftimin pér largimin e tij nga detyra prané késaj njésie ka deklaruar se ka zbatuar
me pérpikmeéri t€ gjitha detyrat g€ ka né ngarkim pozicioni i agronomit g€ ai pérfagésonte, ka gené
1 pérpikté né zbatim t€ orarit t€ punés né marrédhéniet me kolegét si dhe me gjithé zyrtarét e larté
té Bashkisé Kavajé. Nuk ka patur asnjéheré mosmarrveshje, asnjé problem dhe asnjé keqkuptim né
lidhje me debatet g€ vinin si pasojé e ¢éshtjeve g€ diskutoheshin prané organit t€ pushtetit lokal.

Ankuesi thekson se largimi 1 tij nga kjo detyré jo vetém e ka démtuar réndé personalitetin e tij né
raport me té tjerét dhe kjo ka t€ béjé me ményrén e zbatimit t€ Kodit t€ Punés, jo vetém qé nuk

Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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€shté njoftuar si¢ e parashikon ky Kod, por ka marré€ njoftim vet€ém népé&rmjet Urdhrit pérfundimtar
té largimit t€ tij nga detyra me nr.568, daté 24.08.2023, urdhér me t€ cilin &shté njohur vetém ditén
e fundit t€ detyrés sé€ tij prané késaj njésie. Dokumentacionin pér largimin e tij nga detyra e ka
marré pasi ka hapur derén e zyrés, dokumentacion té cilin e ka gjetur tek pllakat né toké t€ hedhur
poshté derés. Kjo ka gené e vetmja urdhéresé pér ta larguar nga detyra e specialistit nga kjo njési.

Ka kérkuar shpjegime sipas ligjit népérmjet t€ gjitha kanaleve zyrtare qé ka ky institucion pér tu
njohur dhe pér t€ patur né€ dispozicion njé relacion t€ mbajtur nga zyrtarét e Bashkisé Kavajé, me t&é
cilin nuk &shté njohur pasi nuk ka gené kurré objekt kontrolli si¢ dhe pretendohet né kété relacion.
Relacioni éshté béré né datén 23.08.2023 nga zyrtaré t€ Bashkisé Kavajé, ku né bazgé t€ cilit njé
dit€ mé pas &shté béré njoftimi dhe shkarkimi i tij nga detyra, fakt i cili &shté pasqyruar edhe né
Urdhrin nr. 586, daté 24.08.2023, se ky largim bazohet né kété relacion.

Pasi ka marré urdhrin e largimit nga detyra né€ Njésin Administrative Helmas, Bashkia Kavajé, nuk
ka mundur deri n€ momentin e formulimit t€ késaj ankese t€ njihet me motivet zyrtare t€ largimit té
tij nga detyra.

Nga komunikimet private g€ ka patur me ish-kolegé qé vijojné t€ jené pjesé e administratés sé
Bashkisé Kavajé ka mésuar se arsyet e heqjes nga kjo detyré kané té€ b&jné me faktin se qé né
gjimnaz ka gené pjesémarré€s né forumin rinor t€ Partis€ Socialiste si dhe né vitet né vijim pas
diplomimit n€ Universitetin Bujgésor t€ Tiranés né Degén Mbrojtje Bimésh.

Né zgjedhjet e fundit lokale pér Bashkiné Kavajé né€ datén 14 maj, ka gené pjesé e strukturave
organizative t€ Partis€ Socialiste si sekretar n€ njé prej gendrave t€ votimit né kéto zgjedhje. Kjo ka
gené dhe shkaku gé ka cuar né vendimarrje Bashkingé Kavajé pér lirimin e tij nga detyra, né€ shkelje
t& hapur me ligjin dhe Kodin e Punés, duke fyer reputacionin dhe personalitetin e tij nép&rmjet
kétyre vendimeve.

Pérfundimisht, ankuesi kérkon nga Komisioneri verfikimet e nevojshme né€ lidhje me ankimin e
paraqitur dhe konstatimin e diskriminimit nga Bashkia Kavajé, t€ cilin po e vuan me akte konkrete
né kété periudhé kohe duke iu mohuar padrejtésisht e drejta e punés, pasi nuk e meriton njé trajtim t&
tillé dhe marrrjen e saksioneve administrative té parashikuara nga ligji i posacém.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™, t& ndryshuar, g€ 1 jep té
drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané

diskriminuar, sipas parashikimeve t& kétij ligji.

Ligji Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar rregullon ndér t€ tjera,
zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé n€ lidhje me bindjet politike, pretenduar nga ankuesi

2 Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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(neni 1%). Neni 3, i Ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, gé ka si géllim
apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t€ tjerét, t& t&
drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi. N& Kreun II, t&
LMD parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit. LMD né nenin
12/1/c*, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike, q€ i béhet njé
punémarrési né gézimin e té drejt€s pér punésim. duke pérfshiré kétu pushimin nga puna ose
zgjidhjen e kontratés sé punés.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t&€ LMD-s€, garantohet ndaj ¢cdo veprimi apo mosveprim té
autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta

apo té ngjashme, né€ krahasim me persona t€ tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ LMD-s€ dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, té
LMD. Ng zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.1047/2 prot., daté¢ 16.10.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga Bashkia Kavajé, si dhe ka kérkuar aktet e poshté cituara:

- Infomacion mbi pretendimet e ngritura nga ankuesi.

- Kopje té librezés s€ punés dhe kontratés/kontratave t€¢ punés t€ lidhura me ankuesin.

- Kopje e ploté t€ dosjes personale t€ ankuesit.

- Kopje t€ urdhrit t€ lirimin nga detyra t€ ankuesit, s¢ bashku me t€ gjithé dokumentacionin
shogérues dhe procedurén e ndjekur (njoftime, procesverbale, relacione, urdhra, gjaté
periudhés s& ushtrimit t€ detyrés dhe lirimit t€ tij, si dhe ¢do akt ose informacion tjetér qé
ka lidhje me kété ¢éshtje).

- Relacionin nr. 3802 prot., daté 23.08.2023.

- Vendimin nr.01/3, daté 22.08.2023 t&€ Bashkisé€ Kavajé.

*Neni 1, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose
me ¢do shkak tjetér.”

* Neni 12/1/c, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé¢ bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: .......................... ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshire
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose
zgjidhjen e kontratés sé punés.”
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- Kopje t€ strukturés aktuale t& administratés ku ka gené i punésuar ankuesi si dhe asaj t&
méparshme.

- A &shté plotésuar pozicioni i punés i mbajtur nga ankuesi me punonjés tjetér? Nése po,
lutemi t€ na vendosni né dispozicion kopje té praktikés s€ emérimit t€ punonjésit té ri si dhe
dosjen personale t€ punonjésit.

- Informacion nése ka punonjés té tjeré, té ciléve i jané ndérpreré marrédhéniet e punés me
ardhjen e kryetarit t& ri té bashkiseé.

- Informacion nése urdhri i lirimit nga detyra &shté ankimuar né gjykaté, nése po t&€ na vihet
né dispozicion kopje e kérkesé padisé.

- Cdo informacion tjetér g€ ju do e gjykoni t€ arsyeshém se do t€ ndihmonte né sqarimin e
ploté t& késaj céshtje.

Me shkresén nr.5080/1 prot., daté 24.10.2024, Bashkia Kavajé ktheu pérgjigje duke sqaruar se
nuk &éshté né dijeni t€ bindjeve politike t€ z. B. C. dhe se &shté informuar pér kété shkak vetém
nga shkresa e Komisionerit, ka depozituar dokumentacionin pérkatés, por nuk ka dhéné
parashtrime né lidhje me pretendimet e ankuesit pér pushimin nga puna.

Me shkresén nr.1177/1 prot date 30.10.2023, 1 €shté dérguar ankuesit shkresa nr.5080/1 prot.,
daté 24.10.2023 e Bashkisé Kavajé si dhe dokumentacioni i dérguar me kété shkresé pér té béré
parashtrimet.

Me shkresén nr.1177/2 prot., dat€ 05.11.2023 u administrua prané Komisonerit, parashtrimet e
béra nga z. B. C, né lidhje me pérgjigjen e dérguar nga ana e Bashkisé Kavaj&, si mé poshté:

Népérmjet shkresés suaj me nr 1177/1 prot., daté 30.10.2023 u njoha me pérgjigjen e kthyer
nga Bashkia Kavajé, me shkresén nr. 5080 prot., daté 24.10 2023 né lidhje me ankesén time
ndaj Bashkis¢ Kavajé, drejtuar institucionit tuaj, pér largim nga puna pér shkage politike.
Ndérmjet té tjerave, u njoha dhe me Relacionin e dérguar nga z. K. M. drejtor i Burimeve
Njerezore nr. 3802 prot., daté 23.08.2023, drejtuar Kryetarit t¢ Bashkis¢ Kavajé. Nga sa me
sipér, dua t’ju paraqesé kundérshtimet e mia si mé poshté:

1- Né pérgjigjen e Bashkis¢ Kavajé shkruhet se: "Bashkia Kavajé éshté véné né dijeni té faktit
se ai paska gené pjesé e Partise Socialiste vetém me shkresén e Komsionerit Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi...” dua t’i sqaroj ata se pérve¢ té tjerave, qé nga viti 2011, kam gené né
komisionet zgjedhore si pérfagésues i Partisé Socialiste. Edhe né zgjedhjet e fundit kam gené
sekretar komisioni né njé qendér votimi. Dua té theksoj se kryetar komisioni ka gené njé
pérfagésues i Kryetarit té sotém té Bashkisé. Pér ironi té fatit dhe "mosdijes’ pas zgjedhjeve
kryetari i komisionit u emérua shef i kabinetit t¢ Kryetarit t¢ Bashkis¢ Kavajé, ndérsa uné u
hoga nga puna.

2-Veprimtaria ime partiake ka gené né zbatim té rrepté té ligjeve qé kané té béjné me zgjedhjet.
Kété e tregon dhe fakti i “mosdijes” nga z.F. Q. dhe stafit té tij.

3-Né relacionin e z.K. M, Drejtor i Burimeve Njerézore drejtuar Kryetarit té¢ Bashkisé thuhet: "
Ju informojmé se z.B. C, me detyré Specialist Agronom, Njésia Administrative Helmes, jané
konstatuar shkelje té ndryshme né veprimtariné e pérmbushjes sé realizimit té detyrave dhe
pérgjegjsive té ngarkuara. Pér kéto arsye, kérkoj nga ana juaj té merren masa administrative
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ndaj késaj punonjés pér shkeljet e kryera gjaté ushtrimit té detyrés”. Fillimisht dua té theksoj
se ky relacion éshté qesharak sepse; -shkruhet ... té merren masat administrative ndaj késaj
punonjes’. Me siguri éshté marré copypaste nga njé relacion standart, ku fatkeqgésisht paska
qgené gjini femérore e larguara mé paré, qé tregon se edhe uné jam pjesé e “spastrimit” té
kryer me relacione té gatshme me formulime té pérgjithme qé nuk thoné asgjé pér shkaget e
largimit por qé tregojné qarté diskriminimin ndaj nénpunésit.

-Drejtori z.K. M, kérkon té merren masat administrative pa pércaktuar masén ndérsa 7. F. Q.
merr masén mé té réndé, até té largimit nga puna. Sé dyti, kam disa pyetje pér Kryetarin e
Bashkisé dhe nenpunésit e tij:

-¢cfaré shkeljesh jané konstatuar gjaté ushtrimit té detyrés nga ana ime !?,

-a jam thirrur ndonjéheré uné pér té mé komunikuar shkeljet!?.

-a keni ju ndonjé masé té marré ndaj meje me shkrim e gojé, si vérejtje, paralajmérim etj.etj
pér shkeljet e konstatuara !?.

-a mund té mé tregoni mua ndonjé shkelje me shkrim té zbuluar nga Auditi i Brendshém i
Bashkisé, Kontrolli i Larté i Shtetit, etj, etj !?.

-a keni ju si Bashki ndonjé relacion me shkrim dhe té protokolluar nga administratorét e
méparshém apo ky i sotmi ku té keté ankesa ndaj meje !?

-a ja keni dérguar Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi kéto “shkelje” té kryera nga
uné bashkengjitur pérgjigjes suaj!?.

-a e dini ju se uné né bazé té Kodit t¢ Punés duhej té lajmérohesha 2 muaj mé paré pér
largimin.

-si shpjegohet fakti gé né daten 23.08.2023 éshté shkruar Relacioni, dhe né datén 24.08.2023
éshté urdhéruar largimi im nga puna dhe né daté 25.08.2023 éshté béré zévendésimi im.

-si e shpjegoni faktin gé urdhéri pér largimin nuk mé éshté dorézuar me firmé por e kam gjetur
poshté derés sé zyrés !?.

- a jeni né dijeni té faktit gé uné né emérimin fillestar kam patur si detyré vetém njésiné
administrative Helmas por si rezultat i punés sé miré té kryer nga ana ime me njé urdhér tjetér
me shkrim té Kryetarit t¢ méparsheém té Bashkisé mu shtua dhe njésia administrative Synej !?.
-né Urdhérin “Pér transferim “ Nr. 602 daté 25.08.2023, me nr. 3928 prot., daté 25.08.2023 ju
shkruani:...Urdhéroj: 1.Z.B. L. me detyré “Specialist Veteriner” né Sektorin e Mbrojtjes sé
Konsumatorit né Drejtoriné e Mbrojtjes sé Konsumatorit dhe Mjedisit, té transferohet né
detyré “Specialist Agronom, Njésia Administrative Helmas” né ...Zotérinj té Bashkis¢ Kavajé,
me veteriner do ta zévendésoni agronomin ju!!!???. Késhtu do ta pérmirésoni punén ju !?. A e
dini se ju mund té keni té “drejté” t'i higni njerézit nga puna por jo té jepni diploma...!?. Sé
treti, uné nuk kam asnjé pérplasje personale apo familjare me z.F. Q.

Sé katérti, né pérgjigjen e Bashkis¢ Kavajé citohet neni 3 i Ligjit nr 9131,date 08.09.2003
..pika c,ku thuhet se; " Né kryerjen e detyrave duhet té jeté i ndershém, i paanshém, efikas,
duke patur parasysh vetém interesin publik”. A e keni zbatuar ju kété z. Kryetar i Bashkisé dhe
vartésit tuaj!?.

Pérfundimisht, nga sa mé sipér, uné z. Komisoner mendoj se shkaku i largimit tim nga puna
éshté sepse uné kam gené komisioner i njé partie rivale me partiné e z.F. Q. né zgjedhjet
vendore 2023. Kjo éshté né kundérshtim me Kushtetutén pér té drejtén time pér puné, né
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kundérshtim me Kodin e Punés dhe Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Bazuar né nenin 33/8, t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®™, t¢ ndryshuar,
dhe pér t€ sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, me shkresén nr. 1047/3 prot., daté
09.11.2023 t& Komisionerit “Njoftim pér seancé dégjimore”, jané njoftuar palét z. B. C, dhe
Bashkia Kavajé pér realizimin e seancés dégjomore té datés 23.11.2023.

Me email e datés 13.11.2023, ankuesi z. B. C, ka informuar Komisionerin gé nuk ndodhet né
Shqipéri né€ datén e caktuar pér t€ gené prezent né seancén dégjimore duke parashtuar kérkesén
pér caktimin e nj€ date tjetér.

Komisioneri pasi vlerésoi kérkesén e ankuesit caktoi datén 09.01.2024 pér zhvillimin e seancés
dégjimore dhe njoftoi palét me shkresén nr.1047/4 prot., daté¢ 20.11.2023 pér ndryshimin e
datés s€ seancé€s. Ankesit i’u dérgua dhe me email e datés 20.11.2023 ndryshimi i datés sé
seancés dégjimore.

NEé datén 09.01.2024, Komisioneri zhvilloi njé seancé dégjimore publike. Seanca u zhvillua me
pjesmarrjen e ankuesit dhe né mungesé t&€ Bashkisé Kavajé, g€ edhe pse kishte marré rregullisht
dijeni sipas lajmérim marrjes s& léshuar nga shérbimi postar, nuk u paraqit dhe nuk paraqiti
asnjé shkak p&r mosparaqitjen né seance.

NEé vijim té seancés dégjimore me shkresén prané Komisionerit €shté administruar:
- Email 1 dat€s 15.01.2023 1 z. B. C, me ané t€ cilit &shté dérguar Urdhri nr.602, daté
25.08.2023 1 Bashkis€ Kavajé, 1 cili ka eméruar z. B. L, né€ pozicionin e ankuesit.

- Email 1 datés 15.01.2023 1 z. B. C, me ané t€ cilés &sht€ dérguar materiali shtesé 1 kérkuar
gjaté seancés dégjimore té datés 09.01.2024, vértetim, mandat pagese, kérkesépadi.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t&€ ankesés rezulton se, ankuesi €shté i datélindjes
26.03.1991, éshté banor 1 qytetit t€ Kavajés dhe né datén 12.01.2021, ka filluar puné né
Institucionin e Bashkisé Kavajé, né pozicionin “Agronom”, prané€ Njésis€ Administrative Helmas,
Bashkia Kavajé, Qarku Tiranég, detyré t€ cilén e ka ushtruar deri né datén 24.08.2023 referuar

kopjes s€ Librezés t€ Punés t€ véné né dispozicion nga ankuesi.

® Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon
njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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Bazuar né dokumentacionin e administruar t€ véné né€ dispozicion nga Bashkia Kavajé, rezulton se
gjaté kohés g€ ka punuar prané Bashkisé Kavajé nuk ka asnjé masé disiplinore.

Referuar Urdhrit nr.568, daté 24.08.2023, Bashkia Kavajé ka vendosur lirimin nga detyra té
ankuesit pér shkak se jané konstatuar shkelje t€ ndryshme né& veprimtaring€ e p&rmbushjes sé&
realizimit t€ detyrave dhe pérgjegjésive t&€ ngarkuara. (Arsye té cilat jané té pérmendura né
Relacionin nr.3802 prot., daté 23.08.2023 té véné né dispozicion nga Bashkia Kavajé, nénshkruar
nga z. K. M, Drejtor i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése)

Ankuesi e kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se zgjidhja e kontratés s€ punés
ka ndodhur pér shkak t€ bindjeve politike dhe jo pér shkak t€ moskryerjes s€ detyrave ashtu si¢
pretendohet nga punédhénési. Pér kété arsye sqarimi i fakteve dhe rrethanave né té cilat &shté
marré vendimi i punédhénésit pér ndérprerjen e marrédhénieve té€ punés me ankuesin, i shérbejné
géllimit pér t€ gjykuar mbi vértetésin€ e motivacionit t€ largimit nga puna t€ deklaruar nga
punédhénési.

Marrédhénia e punés rregullohet nga dispozitat e Kodit t€ Punés dhe nga kohézgjatja jemi pérpara
njé kohézgjatje me afat t&€ pacaktuar. Midis ankuesit dhe Bashkisé¢ Kavajé nuk rezulton té jeté
nénshkruar kontraté¢ pune pér pozicionin e “Specialist Agronom”, por ky fakt nuk cé&non
vlefshméringé e kontrat€s sé punés. Bazuar né€ nenin 141 té¢ Kodit t&¢ Punés kontrata me afat té
pacaktuar pérfundon kur zgjidhet nga njéra palé dhe ka pérfunduar afati i njoftimit. Kontrata e
punés mund t€ zgjidhet nga palét né ¢do kohé pér shkaqge té€ justifikuara, referuar nenit 153 t€ Kodit
t& Punés. Sipas pikés 3, t€ nenit 153, t€ Kodit t&¢ Punés, konsiderohen shkaqge té justifikuara rastet
kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj t€ réndé€, si edhe rastet kur punémarrési shkel
detyrimet kontraktuale me faj t€ leht€, n€ ményré t€ pérséritur, me gjithé paralajmérimin me
shkrim t&€ punédhénésit.

Referuar c¢éshtjes né shqyrtim rezulton se zgjidhja e kontratés sé€ punés &shté béré né ményré té
menjéhershme. Bashkia Kavajé ka zgjidhur kontratén e punés né ményré t€ menjéhershme pér
shkak se jané konstatuar shkelje t€ ndryshme né veprimtariné e pérmbushjes s& realizimit t&
detyrave dhe pérgjegjésive t€ ngarkuara. Bazuar né dokumentacionin e administruar gjaté
shqyrtimit t€ ankesés rezulton se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés s€ ankuesit ka patur si bazé
Relacionin nr.3802 prot., daté 23.08.2023 t€ drejtorit t€ Drejtoris€ s€¢ Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése. Referuar Relacionit nr.3802 prot., dat€ 23.08.2023, rezulton se drejtori 1
késaj Drejtorie 1 €shté drejtuar Sekretarit t& Pérgjithshém dhe pér dijeni Kryetarit té Bashkisé
Kavajé, ku informon se: Z. B. C, me detyré Specialisti Agronom, Njésia Administrative Helmas,
gjaté ushtrimit té detyrés, i jané konstatuar shkelje té ndryshme né veprimtariné e pérmbushjes sé
realizimit té detyrave dhe pérgjegjésive té ngarkuara. Pér kéto arsye kérkoj nga ana juaj té merren
masa administrative ndaj kétij punonjési pér shkeljet e kryera gjaté ushtrimit té detyrés.

Relacioni nuk ka asnjé konstatim konkret se cilat jané shkeljet g€ 1 jané€ konstatuar e qé ka kryer
ankuesi, cilat jané detyrat e ngarkuara g€ nuk jané realizuar nga ana e tij, kohén kur kan€ ndodhur
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shkeljet si dhe mospérmbushja e detyrave funksionale. N& relacion citohet fjala “detyrave” né
shumés, por relacioni nuk ka asnjé t&€ dhéné nése béhet fjalé pér shkelje né njé rast t€ vetém apo
béhet fjalé pér shkelje té pérséritura.

Sa mé sipér, Bashkia Kavajé nuk arriti t€ provojé para Komisionerit se ankuesi ka shkelur
detyrimet kontraktuale me faj t€ rénd€ ose me faj té leht¢ né ményré t€ pérséritur dhe pas njé
paralajmérimi. N& kéto kushte zgjidhja e menjéhershme e kontratés s€ punés nuk &shté béré pér
shkaqge té justifikuara, sipas parashikimeve t€ nenit 153 t€ Kodit t&€ Punés. Né kété ményré edhe
motivacioni i deklaruar nga Bashkia Kavajé pér zgjidhjen e kontratés sé punés me ankuesin,
rezulton i pabazuar.

Referuar nenit 144° t& Kodit t& Punés, kur punédhénési kérkon t& zgjidhé kontratén e punés &shté i
detyruar t€ respektojé procedurén e pércaktuar né kété dispozité. Kjo proceduré €shté e zbatueshme
né cdo rast, me pérjashtim t&€ pushimeve kolektive, sipas parashikimit qé béhet né€ pikén 6, t€ nenit
144, t& Kodit t&€ Punés. Sipas nenit 144 t€ Kodit t€ Punés, punédhénési &shté i detyruar t’i njoftojé
paraprakisht punémarrésit arsyet se pérse punédhénési kérkon t€ zgjidh kontratén e punés. Né kété
dispozité pércaktohet procedura konkrete dhe afatet, se si realizohet ky komunikim midis
punédhénésit dhe punémarrésit. I takon punédhénésit t&€ provojé se ka respektuar procedurén e
zgjidhjes s€ kontratés s€ punés.

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s Bashkia Kavajé nuk arriti t€ provojé se ajo kishte respektuar
procedurén pér zgjidhjen e kontratés s€ punés sipas nenit 144 té Kodit té¢ Punés.

Nga dokumentacioni i administruar rezulton se Bashkia Kavajé nuk e ka njoftuar paraprakisht
ankuesin pér zgjidhjen e kontratés dhe as ka realizuar takim me t€ pér t’i komunikuar arsyet e
zgjidhjes sé€ kontratés, duke mos i dhéné mundésiné té shprehet mbi kéto arsye.

Gjithé procedura e zgjidhjes sé kontratés s€ punés €shté realizuar brenda 2 (dy) ditéve, konkretisht
rezulton se né dat€ 23.08.2023 jané kryer kéto veprime: Drejtori 1 Drejtoris€ sé€ Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése ka dorézuar Relacionin nr.3802 prot, daté 23.08.2023, né
lidhje me konstatimin e shkeljeve t&€ ndryshme né veprimtariné e pérmbushjes s€ realizimit té
detyrave dhe pérgjegjésive t€ ngarkuara dhe ka kérkuar t€ merren masa administrative; e mé pas ka
dalé¢ Urdhri pér largimin nga detyra nr.568 daté 24.08.2023. (Referuar informacionit té dérguar

® Neni 144 i Kodi i Punés parashikon: “I. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén
e punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té. 2.
Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pér t'u marré dhe i jep
atij mundési pér t'u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit.
Né njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé¢ kontratés, té cilat lidhen me shkage té tilla si
aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes. 4. Shfugizuar. 5. Punédhénési, i cili nuk
respekton procedurén e pércaktuar né kété nen, detyrohet t’i japé punémarrésit njé démshpérblim té barabarté me
pagén e dy muajve, qé i shtohet démshpérblimeve té tjera té mundshme. 5/1. I takon punédhénésit té provojé
respektimin e procedurés sé pércaktuar né kété nen. 6. Kjo proceduré nuk zbatohet né rastet e pushimeve kolektive nga
puna, por arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés do t’i jepen punémarrésit, sipas afateve té pércaktuara né pikén
5, té nenit 148, té kétij Kodi.
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nga ankuesi me email té datés 16.01.2024, rezultoi gé ankuesi éshté zévendésuar njé dité mé pas né
datén 25.08.2023 né bazé té Urdhrit nr. 602, daté 25.08.2023 nga z. B. L, i cili ka géné i eméruar
prané Bashkisé Kavajé mé détyrén ''Specialist Veteriner'' dhe né bazé t&€ kétij urdhéri &shté
transferuar "'Specialist Agronom'").

Sa mé sipér rezulton se procedura pér zgjidhjen e kontratés s€ punés e parashikuar nga dispozitat e
Kodit t&€ Punés nuk &shté respektuar duke u cénuar réndé e drejta e ankuesit pér t’u dégjuar, pér t’u
mbrojtur dhe pér té paraqitur prova né mbéshtetje t€ pretendimeve té tij. Gjithashtu, motivacioni i
deklaruar nga Bashkia Kavajé pér zgjidhjen e kontratés s€¢ punés me ankuesin, rezulton i pabazuar
né fakte e prova.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyeja e deklaruar nga punédhénési pér largimin
nga puna, nuk rezultoi e provuar. Né kéto kushte provohet se ankuesi éshté trajtuar né
ményré té padrejté dhe té pafavorshme, pasi largimi i tij nga puna éshté béré pa njé shkak té
ligjshém dhe né shkelje té ploté té procedurés dhe afateve té parashikuara nga Kodi i Punés.

B. Shkaku i mbrojtur

Neni 1, 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’”’, & ndryshuar, 1 cili pércakton
objektin e kétij ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né
lidhje me njé listé t€ hapur shkagesh. Ky nen parashikon njé séré shkagesh, por ndérkohé
pércakton se lista e shkageve t€ mbrojtura mbetet e hapur.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1 si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit g€ ligji ka béré né€ nenin 3, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku té€ mbrojtur jo
cdo diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkak t& “bindjeve politike” duke shpjeguar se largimi nga
puna ka ndodhur pér shkak se ai g€ né gjimnaz ka gené pjesémarrés né forumin rinor té Partisé
Socialiste si dhe né vitet né€ vijim pas diplomimit né Universitetin Bujgé€sor t€ Tiranés. N&
zgjedhjet e fundit lokale pér Bashkiné Kavajé né datén 14 maj, ka gené pjesé e strukturave
organizative t€ Partis€ Socialiste si sekretar né njé prej gqéndrave té€ votimit né kéto zgjedhje.
Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky
shkak 1 pretenduar nga ankuesi konsiderohet si shkak i mbrojtur.

N&é mbéshtetje té pretendimit té tij ankuesi ka paraqitur Vértetimin me nr.32 prot., daté 11.01.2024
té léshuar nga Asambleja Socialiste Bashkia Kavajé, sipas t€ cilit rezulton se ankuesi €shté anétar 1
Partisé Socialiste g€ nga data 15.02.2017. (Provuar me foto té zhvilluar gjaté fushatés elektorale
me persona publik pérfagésues té Partisé Socialiste té Shqipérisé, kopje té akt dorézimit té paisjeve

’ Shih mé lart footnote nr. 3.
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PEI marré nga ankuesi né cilésiné e sekretarit t¢ KZAZ nr.42, Kavajé). Ankuesi pretendon se &shté
diskriminuar pér shkak t€ bindjeve politike pasi €shté anétar i Partis€ Socialiste dhe se bindjet t&
tija politike jané t€ kundérta me ato té punédhénésit, Kryetarit té¢ Bashkisé Kavajé.

Rezulton se z.F. Q, éshté zgjedhur Kryetar i Bashkisé Kavajé né Maj 2023 i propozuar si kandidat
pér Kryetar Bashkie, nga forca politike Partia Demokratike, marré pjesé né kéto zgjedhje me logon
Bashké Fitojmé.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, né€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga
ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme .

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até t&
“bindjeve politike” té¢ kundérta me Kryetarin e Bashkisé Kavajé, ky i fundit né cilésiné e
punédhénésit té ankuesit.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi i barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional’”. Dispozita kushtetuese 1 garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
t& drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si ¢éshtje qé€ hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-sé
ndalon diskriminimin pér shkak t&€ bindjeve politike, né gézimin e t€ drejtave dhe lirive t&
pércaktuara né té. Ndérkohé& Protokolli 12-t& i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria,
ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e c¢do t€ drejte t&€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu
ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né€ gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon té drejtén pér
puné né€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né két€ nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér t€ mos u privuar nga puna n€ meényrée té padrejtég. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e

® Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
° Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
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parashikuara né€ kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér t€ tjera né bindjet
politike t& personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés 0 “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe té€ profesionit pér t&€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré€ né baza té caktuara i cili ka
efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té€ opinionit politik..

Karta Sociale Europiane'' parashikon t& drejtén pér puné (neni 1) si dhe t& drejtén pér mbrojtje né
rastet e pérfundimit t€ punésimit (neni 24). N& vijim, n€ nenin E), Pjesa V, t€ Karté€s Social
Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té
sigurohet pa diskriminim té cfarédo shkaku té tille si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me
njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Bazuar né nenin 9/1, t& Kodit t€ Punés, q€ pérbén legjislacionin mbi bazén e té cilit rregullohet
marrédhénia e punés né rastin e ankueses, ndalohet ¢do formé diskriminimi né ushtrimin e té
drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi. Bazuar n€ nenin 9/2 t€ Kodit t€ Punés diskriminimi pérkufizohet si:
cdo dallim, pérjashtim, kufzim apo parapélgim qé bazohet né njé nga shkaget e mbrojtura ndér té
tjera edhe né bindjet politike, gé ka si géllim apo pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur
ushtrimin e té drejtés pér punésim dhe profesion né té njéjtén ményré me té tjerét. Ndérsa pika 5,
germa c) e Kodit parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i
parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né
lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés s¢ punés dhe pagén”

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin. E né fakt mosdiskriminimi dhe parimi 1 barazis€ jané té
ndérthurura ngushté. Parimi i barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té
barabarté dhe situata té€ jo t&€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété
konsiderohet diskriminim, pérvec nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme.'?

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit, né€ lidhje me bindjet politike, pretenduar
nga ankuesi si shkak diskriminues, duke parashikuar né nenin 1, t€ tij se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,

ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me

'% Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
' Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
1 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&€ KEDNIJ-sg, prg 15.
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HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile,vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij
ligji, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményre
me té tjerét, té t& drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé,
me aktet ndérkombétare té€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé€, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi g€ ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né nenin 1 té

kétij ligji. Bazuar né nenin 12/1/, Ligji "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi" té ndryshuar, ndalohet
diskriminimi né lidhje me té drejtén pér punésim, ndérsa né nenin 12/1c, ligji ndalon né lidhje me
pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés s€ punés.

Né bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim 1
trajtimit konsiderohet diskriminim. N€ bazé t€ nenit 6, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé
qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo
akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.
Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t&¢ kompensuar kété disavantazh
t¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés. Parimi i
zhvendosjes sé€ barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'"? gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t&
posacém. Bazuar né nenin 82/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 t&€ Kodit t&
Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi t€ posacém.

Bazuar né€ nenin 9, pika 10, té¢ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té cilat

13 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”.

Bazuar né nenin 82, pika 2 té Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Bazuar né€ nenin 33, pika 7/1 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, &shté parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kunder sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim".

Duke gené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshméring e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €éshté paraqgitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim té diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek Bashkia Kavajé, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése Bashkia Kavajé, e cila pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk ésht€ né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja,

atéher€ do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin."*

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim i
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur pala
tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraqget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si
fakte ato vlerésime “ té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné

14 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushtésisht” .

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme, pasi largimi i tij nga puna €shté béré pa njé shkak t€ ligjshém. Njékohésisht sa mé
sipér, rezultuan t€ provuara bindjet politike té pretenduara nga ankuesi si anétar i Partisé Socialiste.

Ankuesi ka parashtruar né ankesé se, fakti q€ bindjet e tija politike jané t€ kundérta me ato t&
punédhénésit, ka sjell€ si pasojé largimin e tij nga puna. Gjaté procedurés pér shqyrtimin e ankesés
Bashkia Kavajé nuk ka mbajtur asnjé géndrim dhe nuk ka dhéné shpjegime né€ lidhje me
pretendimin pér diskriminim. Bashkia Kavajé gjithashtu nuk depozitoi t€ gjithé dokumentacionin
gé 1 éshté kérkuar, rrethané kjo qé do t€ merret né konsideraté nga Komisioneri pér géllime té té
provuarit dhe marrjen e vendimit pérfundimtar né€ lidhje me ankesén.

Né mbéshtetje t€ pretendimeve t€ ankuesit, se ai konsiderohet nga punédhénési si mbéshtetés i
Partis€ Socialiste, ankuesi depozitoi pamje fotografike ku ai ka gené jo vetém pjesmarrés gjaté
fushatés elektorale por €shté ekspozuar dhe me figura publike, pérfagésues t€ Partis€¢ Socialiste,
gjithashtu ka patur njé rol mé aktiv, até t€ sekretarit né KZAZ nr.42, Kavajé, né zgjedhjet pér
Pushtetin Lokal t€ zhvilluara né 14 Maj, n€ qytetin e Kavajés.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar né qytetet me njé popullsi t€ vogél né numér, si¢ Eshté
Bashkia Kavajé, mendohet qé banorét té kené njohje me njéri tjetrin, si dhe t€ kené dhe dijeni
lidhur me bindjet politike t€ tyre. Pér mé tepér ushtrimi i funksioneve publike né administratén e
qyteteve t€ vogla dhe marrédhéniet e krijuara ndérmjet punonjésve né kéto institucione mund té
prezumojné faktin qé ata t€ kené dijeni rreth aktivitetit politik t€ njéri tjetrit.

Fakt tjetér 1 konstatuar éshté qé ndérprerja e marrédhénieve t€ punés e z. B. C, ka ndodhur né
datén 24.08.2023, proceduré e cila ka ndodhur né njé afat relativisht té shkurtér kohore nga
emérimi 1 Kryetarit t€ ri t€ Bashkisé Kavajé, i cili €shté betuar si kryetar i késaj bashkie né datén
14.06.2023.

Por jo detyrimisht trajtimi i padrejté ndaj té cilit éshté ekspozuar ankuesi mund t€ vijé si pasojé e
bindjeve politike. Pér t€ vértetuar faktin se ankuesi &shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese
nga ana e Bashkis€ Kavajé, duhet t€ ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet bindjeve politike si
anétar 1 Partisé€ Socialite, pér t€ cilin ankuesi pretendon diskriminim, dhe trajtimit t€ pafavorshém.

"> GJEDNJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNI-s&, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijoi bindjen se procedura e ndjekur pér
zgjidhjen e kontratés s€ punés, nuk motivohet nga shkage qé lidhen me moskryerjen e detyrave dhe
shkeljeve t€ pretenduara. Duke iu referuar faktit se ankuesi &shté anétar 1 subjektit politik Partia
Socialiste dhe faktit q¢ Bashkia Kavajé nuk arriti t€ provojé se largimi nga puna ka ndodhur pér njé
shkak té ligjshém dhe jané respektuar kérkesat ligjore, krijohet dyshimi i arsyeshém se veprimet e
Bashkisé Kavajé kané gené t&€ motivuara politikisht.

NE rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesi jané né p€rputhje me provat
dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se trajtimi i ankuesit né két€ ményré,
pra largimi nga puna €shté kryer pér motive politike. Né kéto kushte Bashkia Kavajé kishte barrén
e provés qé t&€ provonte ose g€ nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ bindjeve politike
dhe trajtimit té pafavorshém ose duke provuar se megjithése trajtimi i pafavorshém &shté i1 lidhur
me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, né ményré qé hidhte poshté
pretendimet e ankuesit se kéto veprime jané kryer pér motive pilitike. N& mungesé té njé
justifikimi té till€ lidhur me veprimet e Bashkisé€ Kavajé, 1 vetmi shpjegim pér zgjidhjen e kontratés
s€ punés té ankuesit mbetet shkaku 1 diskriminimit 1 pretenduar nga ankuesi, pra bindjet politike.

Né kété ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér té pércaktuar nése diskriminimi ka
ndodhur, pra lidhja shkakésore, pasi né mungesé t€ njé justifikimi pér ligjshmérin€ e veprimeve
nga ana e Bashkisé Kavajé né€ lidhje me zgjidhjen e kontratés sé€ punés, shkaku i mbrojtur, pra
bindjet politike t€ ankuesit mbeten i1 vetmi shpjegim pér largimin nga puna.

Né kushtet kur ndalimi i diskriminimit &shté njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé e drejté e garantuar nga Kodi 1 Punés, €shté njé e drejté
e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr.10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, éshté e natyrshme gé kjo e drejt€ vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé
krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies s€ punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me té
drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. N& rastin konkret bindjet politike pérbé&jné
shkak diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés, sa kohé qé punédhénési Bashkia
Kavajé ka déshtuar t€ japé shpjegime alternative e t€ besueshme se largimi nga puna i ankuesit nuk
éshté béré pér shkak té bindjeve politike ose se largimi &shté béré né prani t€ rrethanave objektive
dhe té justifikueshme.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Kavajé ka diskriminuar
ankuesin B. C, né té drejtén e tij pér punésim, pasi zgjidhja e kontratés sé punés nuk ka
ndodhur pér shkak té konstatimit té shkeljeve té ndryshme né veprimtariné e pérmbushjes sé
realizimit té detyrave dhe pérgjegjésive té ngarkuara, por pér shkak té bindjeve politike. Pér
rrjedhojé Bashkia Kavajé ka shkelur dispozitat e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, gérma “c”.
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Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se:
“Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né
pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 33/10 t€ tij, nuk ka
pércaktuar masat q€ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1éné né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané& rregullimet dhe
masat g¢ duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
gé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston pikérisht né
pérfundimin e marrédhénies s€ punés s€ ankuesit dhe largimin e tij nga puna. Pér rrjedhojé edhe
masa rregulluese duhet t€ jeté né€ funksion t€ rregullimit t€ situat€s s€ diskriminimit. Komisioneri
vleré€son se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si pasojé e largimit
nga puna t€ ankuesit, duhet t€ jet€ rivendosja né vend e t& drejt€s sé shkelur, duke e rikthyer
ankuesin n€ vendin e méparshém t& punés ose né nj€ pozicion té€ barazvlefshém me t&.

Né nenin 9, pika 9, t€ Kodit t€ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté

cenuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe

profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.”” 1.igji 1 posacém q€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi, &shté ligji
nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar. N& nenin 38 t& kétij
ligji, g€ rregullon procedurat e gjykimit t€ padis€ pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji

pércakton: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndregjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té
tyre pérmes _kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe
Jjopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme”. Népérmjet kétij parashikimi, ligji €shté
kujdesur t& pércaktojé se, né€ rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka

ndodhur si pasojé e diskriminimit, nj& nga ményrat e démshpérblimit éshté rikthimi i punonjésit né
gjendjen e méparshme.

Komisioneri ¢mon se, rikthimi né€ gjendjen e méparshme realizohet duke e rivendosur
marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak té diskriminimit. Kodi i Punés, né ményré té
shprehur referon né€ dispozitat e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, si ligji i posacém gé rregullon mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e punésimit. Ky
ligj, pérmes parashikimit né nenin 38 t€ tij, se démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér té
tjera edhe rikthimin né gjendjen e méparshme, njeh t€ drejtén e personit g€ konstatohet se €shté
larguar pér shkaqge diskriminuese, gé té rikthehet né vendin e méparshém té punés.
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Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji, nuk do t€ ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet t€ rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré t€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése té
Kodit t€ Punés, ai mund t& largojé ¢cdo punonjés bazuar né njé shkak t€ mbrojtur nga legjislacioni.

PiER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33 pikat 10, 11 e 12, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankuesit B. C, n€ t€ drejtén pér punésim, pér shkak t€ bindjeve
politike, nga ana e Bashkisé Kavajé.

2. Ng referim té pikés 1, Bashkia Kavajé t€ marré masa pér rivendosjen né vend t& t€ drejtés sé
shkelur duke rikthyer ankuesin B. C né pozicionin e méparshém t€ punés ose né€ njé pozicion
té barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Bashkia Kavajé,
detyrohet qé& brenda 30 (tridhjet€) ditéve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

S. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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