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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 128 Prot. Tirané, mé 23 . 01 .
2024

VENDIM

Nr. 27, daté 23 . 01 .2024

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 04 Regj., daté 15.01.2024, t€ shtetasit A. B, kundér Fondacionit “Save the
Children Albania”, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi',

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né parashtrimet si dhe dokumentacionin e pércjellé prané KMD-sé nga subjekti
ankues, A. B, evidentohet problematika e lindur mes tij dhe Fondacionit “Save the Children
Albania”, lidhur me shpalljen e njé vendi vakant pune.

Me daté 17.10.2023, Fondacioni “Save the Children Albani” (n€ vijim Fondacioni), ka
shpallur njé thirrje pér vendin e punés, t€ cilésuar: “Oficer 1 monitorimit, vlerésimit,
advokatisé dhe komunikimit”, né kuadrin e projektit zviceran “Shkollat pér Shéndetin”, qé
zbatohet aktualisht nga kjo organizaté.

Né kriteret minimale t€ pércaktuara pér két€ pozicion pune, citohet shprehimisht gg,
aplikantét potencial€ duhet t€ plotésojné kriteret e méposhtme:

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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- Duhet t€ kené minimumi 3 vjet pérvojé praktike né zbatimin dhe menaxhimin e
sistemeve t&€ minitorim-vlerésimit né projekte.

- Dubhet té€ kené diplomé universitare né shéndet publik ose né fusha té ngjashme.

- Duhet té€ ken& njohuri dhe pérvojé né fushén e shéndetit publik né Shqipéri.

- Duhet té kené rrjedhshméri né gjuhén angleze dhe né até shqipe.

Ankuesi shprehet se ka aplikuar me daté 23.10.2023, pér kété pozicion pune, bazuar né
profilin e tij si ekspert shéndetésie dhe duke duke konsideruar se €shté né pérputhje me
shumicén e kritereve minimale t&€ shpallura né thirrjen e publikuar pér kété pozicion pune,
nga ana e Fondacionit.

Me daté 04.11.2023, ankuesit i &shté kthyer pérgjigje negative nga ana e Fondacionit, lidhur
me aplikimin e tij.

Ankuesi shprehet se, me daté 08.01.2024, né két€ pozicion pune, (pér t€ cilin ai nuk u
kualifikua) &shté eméruar njé person gé nuk ploté€son tre nga katér kriteret minimale té
pérshkruara mé sipér. Konkretisht ka cituar se, personi 1 rekrutuar né két€ pozicion pune, nuk
plotéson kriteret minimale si mé& poshté:

- Nuk ka diplomé universitare né shéndet publik ose né fusha té ngjashme;

- Nuk ka asnj€ njohuri dhe asnjé pérvojé né fushén e shéndetit publik né Shqipéri (éshté

shtetas i huaj dhe nuk ka jetuar mé paré né Shqipéri);
- Nuk ka asnj€ njohuri mbi gjuhén shqipe.

Bazuar mbi faktin g€ personi 1 rekrutuar nuk ploté€son kriteret sa mé sipér, ankuesi pretendon
sjelljen e Fondacionit, si diskriminim t€ rénd€ e padrejtési ndaj tij dhe citon, ndér t€ tjera se:
“Kjo organizaté nuk duhet té punésojé persona né kundérshtim me kriteret e shpallura nga
veté ajo. Gjithashtu, Fondacioni nuk duhet té tallet me aplikantét, duke mos respektuar as
kriteret gé veté ky Fondacion publikon. Kini parasysh qé aplikimet pér pozicione té tilla pune
jané angazhuese, marrin shumé energji dhe kérkojné kohé né dispozicion. Gjithashtu,
konsumohen edhe referenca nga kolegé e eproré té punéve paraprake. Prandaj, njé sjellje e
tillé nga ana e Fondacionit “Save the Children Albania” éshté diskriminuese, pér¢muese, e

’

pahijshme dhe e dénueshme.’

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés s€ tij, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri,
konstatimin e diskriminimit nga ana e Fondacionit “Save the Children Albania” dhe
rishikimin e vendimit p&r moskualifikimin e tij, pér pozicionin e punés té shpallur me daté
23.10.2023.

= Pas pranimit t€ ankesés sé depozituar me e-mail prané Komisionerit, ankuesi &shté
kontaktuar nga specialistja e Drejtorisé sé Pritjes s€ Ankesave népémjet e-mailit, me
daté 15.01.2024 dhe 1 &shté kérkuar t€ ploté€sojé t€ kriteret formale t€ ankesés, t€
depozitojé informacionin e dokumentacionin provues té deklarimeve té tij.

NEé pérgjigje té kérkesés t€ mésipérme, ankuesi ka dérguar informacionin e aktet bashkélidhur
tij, po népérmjet e-mailit daté€ 15.01.2024.
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II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me
cdo shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qgé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N&é bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose t& personave fiziké a juridiké g€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se viktima e
pretenduar &shté trajtuar n€ ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né€ njé situaté t&€ ngjashme, i
cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Parimi i barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né€ nenin 18,
si njé parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t&€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut,
prandaj ai duhet t€ gjejé shprehjen e tij n€ té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet
nga t& gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t&
saj ka interpretuar nenin 18 t& Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon qé t&
gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€ém né t€ drejtat themelore té
parashikuara né Kushtetuté por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi.
Gjykata &éshté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qgé té keté zgjidhje
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té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme.
Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té
barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive
mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo e a’rejt{é2 ”

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t&, ndérkohé qé Protokolli 12-t& i KEDNJ-
s€, 1 cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té
drejte t&€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili
lidhet vetém me té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté
gé té trajtosh ndryshe pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né
situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té€ realizohet. Sipas GJEDNIJ, e drejta pér t¢ mos u diskriminuar e
garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém
shtetet déshtojné gé t€ trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e ndryshme.

NEé thelb té diskriminimit, €shté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté
né formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé€ njé nga
shkaget e mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak 1 favorshém
gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato
diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme qé€ kané pér bazé€ njé€ nga shkaget e
mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo cdo diferencé né trajtim apo trajtim i
pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit, por vetém ato qé nuk kané njé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé justifikim
objektiv dhe t& arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe &shté i pérligjur dhe nuk &shté i ndaluar
nga ligji.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, &shté pércaktuar si
shkak diskriminimi “¢cdo shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur
asnjé dokument apo prové, pér t&€ vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé
e ndonjé karakteristike individuale specifike.

Dokumentimi i tyre &shté thelbésor né céshtjen e provimit t€ “shkakut” pér t€ cilin subjekti
ankues pretendon se si pasojé e posedimit t& tij i kané ardhur mé pas t& gjitha pasojat e
pretenduara. N€ rastin e mosprovimit € mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund té dilet né
pérfundimin se paligjshmérit€ e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me kéto
“shkaqge”.

NEé kéteé kontekst, Komisioneri pér t€ vlerésuar nése pretendimet e subjektit ankues pér trajtim
té pabarabarté apo t€ padrejté e t&€ pafavorshém té€ Fondacionit “Save the Children Albania”,

2 Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 dat€ 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese.
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vijné pér shkakun e pretenduar, duhet g€ fillimisht ky shkak t€ jeté provuar e dokumentuar
para KMD-sé, si shkak i njohur e parashikuar nga LMD-ja.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje
me njé listé t&€ hapur shkaqesh3. Né nenin 1, ligji liston njé séré shkagesh pér té cilat
garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje
edhe shkage té tjera g€ nuk jané listuar né€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji éshté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t&¢ Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkagesh®.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té
Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ). Ky referim bé&het duke mbajtur
parasysh, hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili
sanksionon epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé¢ mbi
ligjet e brendshme. Né referim edhe t€ evokimit qé 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t&
Kushtetutés s¢ Republikés s&¢ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né té drejtén toné té
brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me
ané té té cilés béhet interpretimi 1 Konventés, ka fuginé e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur gé€ndrimin se diferencat qé kané si bazg¢ ose
pér arsye njé karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash
nga t€ tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me két€ interpretim ajo ka
pércaktuar statuse t€ tjera qé nuk jané pércaktuar né ményré té drejtpérdrejté nga neni 14, i
Konventés. I njéjti arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit té shprehjes “me
c¢do shkak tjetér”, t€ parashikuar né nenin 1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar.

Neé c¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja €shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té

gjitha rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé

’

jo té drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Diskriminimi > karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
“viktima” e pretenduar &shté trajtuar né€ ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak té

?Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

*Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet,
pa asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
tetér”.

> “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3, pika I, si:
¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né€ cilindo shkak t& pérmendur n€ nenin 1 t€ kétij ligji, q&
ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t&€ pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét, t& t&
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njé karakteristike t€ tij q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk arriti ta
provonte e dokumentonte se e posedon até.

Duke mbajtur né konsideraté standardet dhe parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioneri
vleréson se, ankuesi ka ngritur pretendime pér trajtim té padrejté e t€ pafavorshém nga ana e
subjektit kundér té cilit ka paraqgitur ankesén prané KMD-s€, Fondacionit, duke cituar se
diskriminohet pér “cdo shkak tjetér”.

Sé pari, sa i takon pretendimit t€ ankuesit pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, i pa
dokumentuar dhe i paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté
“shkaku” né vetvete. Pér rrjedhojé duhet shpjeguar, provuar e faktuar prej tij se e mbart até.

Sé dyti, lidhur me shpjegimin e ankuesit se tek ky shkak, ai referon faktin se personi i
rekrutuar nuk plotéson kriteret minimale t€ shpallura e t€ kérkuara pér pozicionin e punés
“Oficer 1 monitorimit, vlerésimit, advokatis€ dhe komunikimit”, né€ kuadrin e projektit
zviceran “Shkollat pér Shéndetin”, q€ zbatohet nga veté Fondacioni, Komisioneri vleréson se,
nuk ploté€son elementét e nevojshém té kérkuar pér pércaktimin e justifikimin e “shkakut”

sipas LMD-sé&.

Né kuptim t€ LMD-s€, “Shkak i mbrojtur éshté njé karakteristiké e identifikueshme, objektive
apo personale, ose “status”, nga té cilat individét ose grupet e individéve jané té dallueshém
nga njéri-tjetri.’”.

Lidhur me sa mé lart, si dhe me shpjegimet g€ jep ankuesi lidhur me faktin se ai plotéson
kriteret e kérkuara pér pozicionin e punés né fjalé dhe personi i eméruar nuk i1 plotéson ato
(pra éshté né shkelje té tyre), Komisioneri, vleréson se, pérmbushja e tyre éshté kérkesé e cila
shkon né pérputhje me kérkesat e kétij pozicioni pune dhe se, pasja apo posedimi 1 tyre nuk
pérbén njé “shkak t&€ mbrojtur” sipas LMD-s€, né kuptimin gé t’i kené dhéné ankuesit njé
“status” apo t’i kené veshur atij cilési personale apo karakteristika t&€ identifikueshme, té
dallueshme individuale. Pérmbushja e kétyre kérkesave €shté kriter paraprak dhe detyrim pér
emérimin e njé punonjési né kété detyré.

Komisioneri véren se, arsyetimi i pé€rdorur nga ankuesi lidhur me emérimin e personit tjetér
né pozicionin e punés pér té€ cilin ai kishte konkuruar, mund t€ lidhet me ligjshmériné apo jo
té¢ veprimeve, apo vértet€siné e argumenteve t€ dhéna prej Fondacionit lidhur me
moskualifikimin e tij, por nuk lidhen me cilésité e karakteristikat e identifikueshme t&
ankuesit né kontekst t&€ shkakut t€ mbrojtur sipas LMD-ség.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit pér diskriminim pér “¢do shkak
tjetér”, sipas kuptimit t& LMD-s€, nuk rezulton 1 provuar bazuar né€ provat e depozituara prej
tij.

drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t&
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.
® https://www.kmd.al/shkaqget-e-diskriminimit/
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Pala ankuese nuk parashtron e argumenton bindshém me fakte e prova, se mbart shkakun e
pretenduar, mbi t€ cilin t€ mund t€ vijohej me hetimin e ankesé€s, nése ai €shté trajtuar né
ményré t€ padrejté apo t€ diferencuar nga ana e Fondacionit, krahasuar me personin e
eméruar né€ pozicionin pér t€ cilin ai kishte konkuruar, trajtim i cili t€ jeté motivuar pikérisht
nga “cdo shak tjetér”, i provuar prej tij.

Bazuar né pérkufizimin qé ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér
paligjshméri, éshté njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né ¢do rast éshté njé
sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/¢, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, i cili citon se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: .....c) ...... nuk ka
informacion té mjaftueshém pér té béré t¢é mundur njé hetim”, ankesa nuk mund té pranohet
dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj
pér shqyrtimin e saj.

PiiR KIETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢, t€ ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés sé subjektit ankues A. B, pasi nuk plotésohen kriteret
pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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