REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.233 Prot. Tirané, mé 05 .02 .2024

VENDIM

Nr. 31, daté 05 .02. 2024

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té€ ligjit nr.
10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuarz, mori né shqyrtim
ankesén nr.147 regj, daté 21.07.2023, paraqitur nga ankuesi z. A.S 3 kundér Agjencisé Shtetérore t€
Kadastrés, Drejtoria e Pérgjithshme (ASHK) dhe Drejtoris€ Vendore t€ Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Fier (DVASHK Fier), né t€ cilén pretendon se &shté diskriminuar pér shkak té
“vendbanimit”’.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

N& ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesi z. A.S shpjegon se, ka gené né marrédhénie
pune me Drejtorin€ Vendore t€ Agjencisé Shtetérore t&¢ Kadastrés Fier. Ai shpjegon se, n€ muajin
mars t€ vitit 2022, me vendim t€ Agjencis€é s€¢ Kadastrés Qendrore Tirang, &Eshté
eméruar "Pérgjegjés 1 Sektorit t&¢ Legalizimeve né ASHK Vendore Fier”. Né muajin maj t€ vitit
2022, vjen drejtori 1 ri né kété institucion dhe me 2 urdhéra t€ brendshém e cakton specialist t€
hartografisé né sektorin e kadastrés dhe regjistrimit fillestar, prané ASHK Fier. Ankuesi shpjegon
se, ka géndruar né kété pozicion deri né datén 26.06.2023, kur me urdhrin nr.1560, daté
26.06.2023, t&¢ ASHK Drejtoria Qendrore, ai &shté liruar nga detyra.

Ankuesi pretendon se, lirimi i tij nga detyra ésht€ i pamotivuar, pa asnjé shkak t€ ligjshém dhe se
nuk ka ardhur pér ndonjé shkelje apo mospérmbushje t€ detyrés nga ana e tij. Ai shpjegon se, me

1 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
3 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Ankuesi.
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ardhjen né detyré t€ drejtorit t&€ ri t€ kétij institucioni, ndaj tij &€shté€ ushtruar diskriminim duke e
larguar nga detyra vetém pér faktin se nuk &shté nga Fieri, por vjen nga qyteti i Lushnjes, duke e
diksriminuar pér shkak t€ vendbanimit t& tij.

Ankuesi pretendon se, &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté apo té pafavorshme
krahasuar me punonjés té tjeré qé punojné prané DVASH Fier, né raport me parashikimet ligjore
g€ normojné marrédhénien e punés. Sipas tij, largimi nga puna €shté totalisht i padrejté, pasi ai nuk
ka gené né pozicionin e pérgjegjésit t& legalizimeve, por t€ hartografit né sektorin e regjistrimit né
ASHK Fier. Me urdhrin nr.1560, t€ datés 26.06.2023, né ményré t€ padrejté dhe té paligjshme ai
€shté liruar nga detyra me arsyetimin absurd se: “z. A.S me detyré pérgjegjés i sekorit té
legalizimeve né DVASH Fier, lirohet nga detyra pér mosrespektim té normativés né puné dhe
shkeljet e konstatuara nga struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé”.
Sipas ankuesit, ky &shté njé€ justifikim totalisht i1 padrejt€ dhe 1 paligjshém, sepse, s€ pari, ai nuk ka
gené né detyrén e Pérgjegjésit né Sektorin e Legalizimeve, por hartograf né Sektorin e Regjistrimit
dhe sé dyti, nuk i &shté véné né dispozicion nga ASHK Fier asnjé material nga Drejtoria
Antikorrupsion, ku t& thirret pér t’u dégjuar dhe té njihet me aktet dhe arsyet se mbi cfaré baze
€shté marré vendimi pér lirimin e tij nga detyra.

Sipas ankuesit, nga muaji maj 2022 deri mé daté 26.06.2023, institucioni gendror nuk u interesua
ndonjéheré pér t€ si "Pérgjegjés” 1 legalizimeve, kur shihteqé emri 1 pérgjegjésit té
legalizimeve népér vendime nuk ishte emri i tij apo kur mbahej korrespondenca midis Drejtorisé
Qendrore dhe Drejtoris€é Vendore Fier, né€ lidhje me deklarimet mujore t€ vendimeve pér legalizim
té cilat Drejtoria Qendrore 1 publikonte. Pérkundrazi, ai punonte né njé sektor tjetér dhe kjo e
verifikueshme sepse jan€ numrat e aplikimeve g€ kané kaluar né sistem.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit pér shkak t&
vendbanimit dhe rikthimin né vendin e méparshém t€ punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
({92

gérma “a”, t&€ LMD, g€ i jep t€ drejtén pér t&€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
gé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve t& kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit, né lidhje me
vendbanimin, pretenduar nga ankuesi si shkak diskriminues, duke parashikuar né€ nenin 1, t€ tij se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e
seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,vendbanimin, gjendjen shéndetésore,

predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.”
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Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim t&

autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
apo té ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né€ fushén e
punésimit. N& nenin 12/1/c, t&¢ LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té
drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né
shkaget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:
.......................... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté
vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga

puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Bazuar né€ nenin 35, pika 1, t¢ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 té
kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né€ nenin 3 t€ kétij ligji, e njé
ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje g€ pengon zbatimin e parimit t€ trajtimit té
barabarté.

1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés nr.147 daté 21.07.2023, rezultoi se ajo nuk ishte e ploté pér
t€& vijuar mé tej shqyrtimin e saj. Me ané t€ e-mailit dat€¢ 31.07.2023, ankuesit iu kérkua
plotésimi dhe saktésimi i1 ankesés. Ankuesi plotésoi ankesén né datén 04.08.2023 (nérmjet e-
mailit) duke sakt€suar se, ankesén e paraqiste kundér dy subjekteve ASHK Drejtoria e
Pérgjithshme dhe DVASHK Fier.

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Komisioneri vlerésoi se, ankesa e paraqitur ishte né pérputhje
me kérkesat e nenit 33, pikat 3 dhe 4, t&¢ LMD dhe u pranua pér shqyrtim. Né zbatim t&
parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t&¢ LMD, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke
ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.872/1 prot., daté 07.08.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga ASHK Drejtoria e Pérgjithshme dhe ASHK Fier, né cilésiné e subjekteve
kundér té ciléve éshté paraqitur ankesa. Me shkresén nr.10569/2 prot., daté 01.09.2023 ASHK
Drejtoria e Pérgjithshme, ktheu pérgjigje n€ lidhje me ankesén duke parashtruar si mé poshté:

Z.A.S ka gené punonjés 1 ASHK, konkretisht 1 eméruar né€ pozicionin Pérgjegjés né Sektorin e
Legalizimit, Céshtjeve t€ Pronésisé dhe Proceseve Hartografike né Drejtoriné Vendore t€¢ ASHK
Fier, deri né datén 27.06.2023.

Referuar shkresés tuaj, z.S. pretendon se €sht€ diskriminuar pér shkak t€ vendbanimit dhe se
pérfundimi 1 marrédhénieve t€ punés ka qéné i pamotivuar, i padrejt¢ dhe pa asnjé shkak té
ligjshém. Pavarésisht pretendimeve t€ z.S. , zgjidhja e menjéhershme e kontraté€s s€ punés €shté
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mbéshtetur né gjetjet e Ministris€é sé Drejtésis€é, né Raportin Pérfundimtar nr.M-9/1, daté
27.06.2023, si dhe né Raportin e Sektorit t&¢ Analizés dhe Statistikave mbi realizimin e normativeés
S€ puné.

Prandaj, mbéshtetur né sa mé sipér, theksojmé se, zgjidhja e kontratés ka ardhur si rezultat i
mospérmbushjes s€ detyrave funksionale dhe jo shkak i ndonjé paragjykimi apo diskriminimi t&
mundshém. N& kérkesé-ankesén e tij, z.S. , gjithashtu parashtron se, me disa urdhra t€ brendshém
t& Drejtorit t&€ DVASHK Fier, ai €shté pozicionuar né pozicion tjetér dhe nuk ka pasur pérgjegjési
pér mbarévajtjen e punés né Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve t€ Pronésis€ dhe Proceseve
Hartografike, nga maji i vitit 2022 deri né momentin e lirimit nga detyra, daté 27.06.2023.
Megjithaté, gjaté késaj kohe, qé sipas tij nuk ka ushtruar detyrén pér t€ cilén ishte eméruar, z.S.
nuk ka ngritur asnjé pretendim dhe ka vazhduar t€ trajtohet financiarisht me pagén e pozicionit,
Pérgjegjés né Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve té Pronésisé dhe Proceseve Hartografike. Po ashtu,
Drejtoria Vendore Fier nuk i ka pércjellé pér dijeni urdhrat e brendshém prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme.Nga sa shpjeguam mé sipér, mbéshtetur edhe né dokumentacionin shkresor qé
administrojmé&, pretendimi i z. S. pér diskriminim pér shkak t€ vendbanimit, nuk éshté i arsyetuar
apo mbéshtetur né prova konkrete. Pozicioni i punés, Pérgjegjés né€ Sektorin e Legalizimit,
Céshtjeve t€ Pronésisé dhe Proceseve Hartografike, né Drejtoriné Vendore t€ ASHK-sé Fier, éshté
plotésuar me emérimin pérkohésisht né detyré, pér nevoja t€ mbarévajtjes s€ punés té z.1.C. Nga
verifikimi 1 kryer, nuk rezulton g€ z.A.S , t€ keté kundérshtuar né gjykaté largimin nga detyra.

2. Me e-mailet daté 06.09.2023 dhe 07.09.2023, ankuesi pasi €sht€ njohur me shkresén e
mésipérme, ka depozituar kundérshtimet e tij, si mé poshté pasqyruar:

Nése institucioni géndror nuk ka patur informacion né lidhje me pozicionin e punés qé kryeja,
duhet t€ kishte vepruar me njoftim paraprak pér t€ mé véné né dijeni si ishte problemi dhe t&é
sqarohej situata. Né daté 29.07.2023 kam qgené fizikisht prané drejtoris€ s€ burimeve njerézore
pran€ ASHK Qendrore Tirané dhe kam béré paraqitur ankim s€ bashku me dokumentatat dhe
urdhrat pérkatés, por nuk kam marré asnjé pérgjigie me shkrim deri me sot. Sa pér urdhrat qé
nxjerr drejtori 1 institucionit, &shté cudi se si Drejtoria Qéndrore nuk paska informacion. Edhe nése
nuk ka patur dijeni, mund t’a sqaronin me pérgjegjésin e burimeve njerézore prané ASHK Vendore
Fier. Ankuesi pretendon se, ¢cdo gjé ka gené€ me géllim t&€ caktuar, pikérisht pér ta larguar nga puna
prané institucionit t¢ ASHK Vendore Fier.

Sipas ankuesit, ka mospérputhje midis “motivacionit” dhe shkresé€s s€ sipércituar t&¢ ASHK
Drejtoria  Qendrore. Referuar ké&saj shkrese, nénkuptohet se Drejtoria Qendrore ASHK,
nuk paska asnjé informacion se ¢faré ndodh né€ drejtorit€ vartése t€ saj. Ankuesi thekson se, nuk
€shté detyra e tij g€ t€ vinte né€ dijeni Drejtorin€ Qendrore té Kadastrés pér urdhrat g€ ka nxjerré
ish drejtori A.V, sepse ka zyré personeli dhe juristé t& cilét duhet t€ vinin né dijeni Drejtoriné
Qendrore dhe t€ mbanin pérgjegjési pér shkresat q€ nxirrnin, firmosnin dhe i protokollonin.

Ankuesi deklaron se ka punuar si Pérgjegjés Legalizimi prané ASHK Fier vetém pér muajin prill
2022. Né praktikat pér legalizim né vite q¢ ka shqyrtuar ky raport nuk gené ai pérgjegjés
legalizimi, por personat R.H, K.M, J.K etj. Vecanérisht gjaté periudhés s€ ushtrimit t€ punés si

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
4



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

drejtor nga z. A.V, ka gené R.H, J.K etj. Né praktika pér regjistrim prané sektorit t¢ kadastrés qé
jan€ ankimuar ankuesi deklaron se nuk ka patur té béjé. Me Raportin e Ministrsi€ s€ Drejtésisé
€shté njohur pasi 1 &shté vendosur né dispozicion nga Komisioneri. Sipas ankuesit, né kété raport
emrat q€ jané pé€rmendur pér masa disiplinore (emri tij nuk figuron) edhe sot e késaj dite jané€ ende
né puné.

3. DVASHK Fier, kur ktheu pérgjigje. Me shkresén nr.872/3 prot daté 31.08.2023, Komisioneri
rikérkoi nga DVASHK Fier, dérgimin e parashtrimeve dhe informacionin e kérkuar nga
Komisioneri. Me shkresén nr.4596/3 prot daté 27.09.2023, DVASHK Fier, ktheu pérgjigje,
duke depozituar njé pjesé t€ informacionit dhe akteve t€ kérkuara nga Komisioneri. DVASHK
Fier, nuk paraqiti parashtrime né lidhje me pretendimet pér diskriminim t€ paraqgitura nga
ankuesi.

4. Bazuar né€ nenin 33/8, t&¢ LMD, ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”, pér
té sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢céshtjes, Komisioneri vendosi zhvillimin e njé€ seance
dégjimore né datén 19.10.2023. Zhvillimi 1 seancés dégjimore i’u njoftua paléve me shkresén
nr872/5 prot., daté 26.09.2023.

Seanca dégjimore u zhvillua me pjesémarrjen e ankuesit, i cili u paraqit personalisht, DVASH Fier,
e pérfagésuar nga z. A.Dh, i pajisur me autorizimin nr.5423/1 prot dat€¢ 17.10.2023. Seanca
dégjimore u zhvillua né mungesé t¢ ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme, e cila nuk u paraqit né seancé
dégjimore edhe pse rezulton qé t€ keté marré€ rregullisht dijeni, referuar lajmérim marrjes sé
shérbimit postar (administruar né dosje).

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

NE bazé t€ nenit 3, pika 1 t¢ LMD, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim
apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo

pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave
e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shgipérisé, me aktet ndérkombétare

té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili

pérkufizohet nga neni 3, pika 2, t€ LMD, si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo

grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér

personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
ketij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se diskriminimi ka ndodhur, duhet t&€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:
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e ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesin né t€ drejtén pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimin e
marrédhénieve té punés;

e né krahasim me sesi jan€ trajtuar, trajtohen ose do té trajtoheshin t& tjerét né€ njé situaté t&é
ngjashme, dhe;

e arsyeja pér kété trajtim &shté njé/disa nga shkaget g€ gézojné mbrojtje ligjore nga
diskriminimi.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése pala ankuese €shté trajtuar né ményré té padrejté, t&
pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés t€ tjeré, né njé situaté t€ njéjt€ apo té
ngjashme me t€, nevojitet krahasuesi. N& rastet dhe kushtet kur ky “krahasues” mungon, vlerésohet
nése ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté e t€ pafavorshme, né raport me parashikimet
ligjore g€ normojné marrédhénien mes tij dhe punédhénésit. Né Komentin e Pérgjithshém nr.20,
“Pér mosdiskriminimin né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”, pika 10, t€ miratuar nga
Komiteti pér t€ Drejtat Sociale, Ekonomike dhe Kuturore né vitin 2009, parashikohet se:
“..Diskriminimi i drejtépérdrejté pérfshin gjithashtu veprime ose mosveprime té démshme mbi

bazén e njé shkaku té mbrojtur, kur nuk ka njé situaté té ngjashme té krahasueshme ™.
A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavoriuzues dhe té pabarabarté.

Pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ vendbanimit t€ parashtruar nga ankuesi,
né radhé t€ paré, Komisioneri do t€ vlerésojé nése ai i €shté nénshtruar nj€ trajtimi t€ padrejté dhe
mé pak t€ favorshém. Ankuesi pretendon se é€sht€ diskriminuar nga DVASHK Fier, pasi né
kundérshtim me emérimin si "Pérgjegjés 1 Sektorit t€ Legalizimeve né ASHK Vendore Fier” qé
kishte nga ASHK Drejtoria Qendrore, népérmjet urdhrave t€ brendshém, t€ Drejtorit t¢ DVASHK
Fier, a1 €shté 1évizur né detyrén e specialistit, ndérsa pretendon se €shté diskriminuar nga ASHK,
Drejtoria e Pérgjithshme, pér shkak té€ zgjidhjes s€ menjéhershme té marrédhénies s€ punés.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi se, ankuesi A.S , ka gené né
marrédhénie pune prané DVASHK Fier, me detyré Pérgjegjés né Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve

té Pronésis€é dhe Proceseve Hartografike, pozicion né t€ cilin &shté eméruar né€ bazé t€ urdhrit
nr.1259, daté 03.03.2022, t&€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ ASHK.

Né bazé té akteve t€ administruara, rezulton se ankuesi, fillimisht &sht€ eméruar “Specialist né
Sektorin e Kompesimit t€ Ish Pronaréve dhe Regjistrimit Fillestar t& ndértimeve té Legalizuara, né
Drejtoriné Rajonale t&¢ ALUIZNIT-t, pér Qarkun Fier (Urdhri Nr.242, daté 31.03.2009, i Drejtorit
t& Pérgjithshém t€ Agjencisé s€ Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t€ Zonave/Ndértimeve
Informale, n€ vijim ish ALUIZNI)). N& vijim, ankuesi ka punuar né pozicione té ndryshme pune, si
mé poshté:

- Specialist né€ Sektorin e Hartografisé€ prané Drejtoris€ Rajonale t€ ALUIZNI-t, pér Qarkun Fier

(Urdhri Nr.49, daté 25.01.2010, i Drejtorit té Pérgjithshém t& ish ALUIZNI-t);
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Pérgjegjés né Sektorin e Hartografisé dhe Pérpunimit té Informacionit Gjeografik (GIS) né
Drejtoriné e ALUIZNI-t, Fier (Urdhri Nr.489, daté 31.02.2012, i Drejtorit té Pérgjithshém
té ish ALUIZNI-t);

Specialist i Sektorit t& Hartografis€ dhe Pérpunimit t€ Informacionit Gjeografik (GIS), né
Drejtoriné e ALUIZNI-t Lushnjé (Urdhri Nr.774, daté¢ 26.09.2012, i Drejtorit té
Pérgjithshém té ish ALUIZNI-t);

Specialist né Sektorin e Hartografisé dhe Pérpunimit t& Informacionit, prané Drejtorisé sé&
ALUIZNI-t, Fier (Urdhri Nr.775, daté¢ 02.12.2013, i Drejtorit t€ Pérgjithshém té ish
ALUIZNI-t);

Specialist né Sektorin e Legalizimit Lushnje, né Drejtoriné e ALUIZNI-t, Fier (Urdhri
Nr.1052, daté 22.10.2014, i Drejtorit té Pérgjithshém t& ish ALUIZNI-t);

Specialist né Sektorin e Hartografis€, Pérpunimit t& Informacionit dhe Céshtjeve té
Pronésisé prané Drejtorisé s€ ALUIZNI-t Lushnje (Urdhri Nr.1292, daté 01.09.2015, 1
Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ ish ALUIZNI-t);

Specialist né Sektorin e Céshtjeve t€ Pronésisé prané Drejtoris€é s€¢ ALUIZNI-t, Fier
(Urdhri Nr.1357, daté 14.09.2015, 1 Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ ish ALUIZNI-t). Me
urdhrin nr.1955, daté 26.10.2017, t&€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ ish ALUIZNI-t, ankuesit 1
€shté zgjidhur marrédhénia e punés si Specialist né Sektorin e Céshtjeve té€ Pronésisé, né
Drejtoriné e ALUIZNI-t Fier, me kérkesén e tij. Referuar Librezés sé¢ Punés, pér
periudhén 25.10.2017 deri mé daté 18.01.2018, ankuesi ka punuar prané ZVRPP
Mallakastér, si Regjistrues i Pérkohshém;

Specialist né sektorin e Hartografis€é dhe Pérpunimit t€ Informacionit, né Drejtoriné e
ALUIZNI-t Fier (Urdhri Nr.42, dat€ 25.01.2018, 1 Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ ish
ALUIZNI-t);

Pérgjegjés né Sektorin e Hartografis€ dhe Pérpunimit t€ Informacionit, n€ Drejtoriné e
ALUIZNI-t Fier, pér njé periudhé& 3 mujore (Urdhri Nr.499, daté 07.03.2018, 1 Drejtorit t€
Pérgjithshém té ish ALUIZNI-t);

Pérgjegjés né Sektorin e Hartografis€ dhe Pérpunimit t€ Informacionit, né Drejtoriné e
ALUIZNI-t Fier, pér njé periudhé 6 mujore (Urdhri Nr.798, daté 11.06.2018, i Drejtorit t&
Pérgjithshém té ish ALUIZNI-t);

Pérgjegjés né Sektorin e Hartografis€ dhe Pérpunimit t€ Informacionit Gjeografik, né
Drejtorin€ e ALUIZNI-t Fier, pér njé periudhé 3 mujore (Urdhri Nr.1809, daté 11.12.2018,
1 Drejtorit t€ Pérgjithshém té ish ALUIZNI-t);

Pérgjegjés né Sektorin e Hartografis€ dhe Pérpunimit t€ Informacionit, né Drejtoriné e
ALUIZNI-t Fier, pér njé periudhé t€ pacatuar (Urdhri Nr.569, daté 11.03.2019, i Drejtorit
té Pérgjithshém té ish ALUIZNI-t);

Pérgjegjés né Sektorin e Hartografis€é dhe Pérpunimit t€ Informacionit Gjeografik, né
Drejtoriné e ALUIZNI-t Fier, pér njé periudhé t€ pacatuar (Urdhri Nr.569, daté
11.03.2019, 1 Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ ish ALUIZNI-t);

Pérgjegjés né Sektorin e Hartografisé dhe Regjistrimit, n€ Drejtoriné Vendore t¢ ASHK-sé
Fier, né periudhé prove (Urdhri Nr.1631, dat€¢ 05.07.2019, 1 Drejtorit t€ Pérgjithshém t&
ASHK-s&). Me urdhrin nr.3828, daté 08.10.2019, té Drejtorit té Pérgjithshém t¢ ASHK-sé&,
ankuesi &éshté eméruar né kété pozicion pér njé afat té pacaktuar.
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- Pérgjegjés né Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve t€ Pronésisé dhe Proceseve Hartografike,
né Drejtorin€é Vendore t¢ ASHK-sé Fier (Urdhri nr.1259, daté 03.03.2022, i Drejtorit té
Pérgjithshém t¢ ASHK-s€), pozicion né t€ cilin ankuesi ka qené zyrtarisht i eméruar deri
né momentin e zgjidhjes s€ marrédhénies sé€ punés, bazuar né urdhrin nr. 1560, daté
26.06.2023, t& Drejtorit t€ Pérgjithshém t&é ASHK-s&.

Rezultoi e provuar nga aktet e administruara se, mbi bazén e urdhrave t&€ brendshém té Drejtorit t&

DVASHK-sé Fier, ankuesi, &shté ngarkuar té kryejé detyra t€ tjera funksionale, t€ ndryshme

pozicioni i punés Pérgjegjés né Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve t& Pronésisé dhe proceseve

Hartografike, né Drejtoriné Vendore t€ ASHK-sé Fier, pozicion né té cilin ka gené i eméruar

zyrtarisht me urdhrin nr.1259, daté 03.03.2022, té Drejtorit té¢ Pérgjithshém té ASHK-s&, dhe

konkretisht:

- Me Urdhrin e Brendshém nr. 4006, daté 12.05.2022, t€ Drejtorit t&€ DVASHK-s€ Fier &shté
urdhéruar: “I. z. R.V, me detyré aktuale Zv.Drejtor né ASHK Fier, urdhérohet té kryejé
detyrat funksionale té Pérgjegjésit té Sektorit té Legalizimit, Céshtjeve té Pronésisé dhe
Procedurave Hartografike, né funksion té mbarévajtjes sé punés dhe rritjes sé
performancés né kété sektor. 2. Z.A.S , me detyré Pérgjegjés né Sektorin e Legalizimit,
Céshtjeve té Pronésis¢ dhe Procedurave Hartografike, né Agjenciné Shtetérore té
Kadastrés, Drejtoria Vendore Fier, ngarkohet té kryejé detyrat funksionale té Specialistit
né Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve té Pronésisé dhe Procedurave Hartografike.”

- Me Urdhrin e Brendshém nr.4084, daté 30.06.2022, t€ Drejtorit t&¢ DVASHK-s¢ Fier, &shté
urdhéruar: “Z.A.S , me detyré Specialist (i komanduar sipas urdhrit me nr.4006, daté
12.05.2022) né Drejtoriné Vendore té ASHK Fier, urdhérohet té kryejé detyrat e
Hartografit né Sektorin e Rregjistrimit dhe Shérbimeve té Kadastrés. .....3. Urdhri
nr.40006, daté 12.05.2022 shfugizohet™

Me urdhrin nr.1560, daté 26.06.2023, t&€ Drejtorit té¢ Pérgjithshém t& ASHK-s&, &shté urdhéruar :
“Z. A.S , me detyré Pérgjegjés né Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve té Pronésisé dhe Proceseve
Hartografike né Drejtoriné Vendore t¢ ASHK-sé Fier, lirohet nga detyra pér mosrespektim té
normativés sé punés dhe pér shkeljet e konstatuara nga struktura pérgjegjése kundér korrupsionit

té Ministrisé sé Drejtésisé. 2. Marrédhéniet e punés dhe ato financiare té ndérpriten mé daté
27.06.2023...."

Né céshtjet objekt shqyrtimi, legjislacioni 1 zbatueshém g€ rregullon marrédhénien e punés midis
ankuesit dhe punédhénésit, ésht€ Kodi i Punés. N& nenin 11, pika 1, té ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén” (né vijim ligji nr.111/2018), pércaktohet shprehimisht se: “ 1. Marrédhéniet e punés

2

sé punonjésve t¢ ASHK-sé rregullohen sipas dispozitave té Kodit té Punés. .....

Bazuar né nenin 9, pika 1, t€ Kodit t€ Punés, qé pérbén dhe legjislacionin mbi bazén e t€ cilit Eshté
rregulluar marrédhénia e punésimit né rastin konkret, parashikohet: “I. Né ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtien nga diskriminimi.” NE bazé t€ pikés 2, t€ po kétij neni,
pércaktohet se, me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé
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bazohet ndér t€ tjera, né vendbanimin e punémarrésit, qé ka si qéllim ose pasojé, t&€ pengojé ose t&
béjé t€ pamundur ushtrimin e sé€ drejté€s pér punésim dhe profesion, né t€ njéjtén ményré me té
tjerét. N€ nenin 5, pika “c”, t€ nenit 9, t&€ Kodit t&€ Punés, parashikohet: “Né kuptim té kétij neni,

ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit t¢ barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:.....c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré

zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen” .

- Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér trajtim té padrejté dhe té pa favorshém, pér shkak té

ndryshimit té pozicionit té punés nga emértimi zyrtar “Pérgjegjés né Sektorin e Legalizimit,

Céshtjeve té Pronésisé dhe Proceseve Hartografike”, fillimisht né pozicionin e Specialistit né

Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve té Pronésisé dhe Procedurave Hartografike dhe mé pas né

pozicionin e Hartografit né Sektorin e Rregjistrimit dhe Shérbimeve té Kadastrés.”

Agjencia Shtetérore e Kadastrés €shté person juridik publik né varési t€ Kryeministrit. (neni 6, pika
1, t€ ligjyit nr. 111/2018). ASHK organizohet né nivel gendror, népérmjet Drejtoris€ sé
Pérgjithshme né Tiran€, dhe né€ nivel vendor, né drejtori e zyra, si struktura varésie. (neni 7, pika 1,
t€¢ ligjit nr.111/2018). Referuar nenit 9, pika 2, germa “¢”, t& ligjit nr.111/2018, &shté né
kompetencén e Drejtorit t&¢ Pérgjithshém, t&€ ASHK-s&, qé€ té emérojé dhe lirojé personelin e
Agjencisé, pérfshiré dhe drejtuesit e drejtorive dhe zyrave né nivel vendor.

Sa mé sipér, konstatohet se emérimi dhe lirimi 1 personelit te ASHK-s€, pérfshi edhe drejtuesit e
drejtorive dhe zyrave né nivel vendor, éshté né kompetencé t€ Drejtorit té Pérgjithshém t&€ ASHK-
s€. Nga aktet e administruara rezulton se, ankuesi ka gené i1 eméruar né detyrén Pérgjegjés né
Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve t€ Pronésisé dhe Proceseve Hartografike né Drejtoriné Vendore
t& ASHK-sé Fier, né bazé té urdhrit nr.1259, daté 03.03.2022, t&€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té
ASHK. Nuk rezulton q& Drejtori 1 Pérgjithshém i ASHK-s&, né kompetencén e té cilit &shté
emérimi né€ njé pozicion té caktuar pune pér personelin e ASHK-s&, t€ kené nxjerré ndonjé urdhér
pér ndryshimin e pozicionit t€ punés pér ankuesin.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesi 1 DVASHK-s€ Fier, deklaroi, se 1€vizja e ankuesit nga
pozicioni ku ka gené zyrtarisht i emértuar, népérmjet urdhrave t€ brendshém t€ Drejtorit té
DVASHK-sé Fier, ka ndodhur né funksion t€ punés. Pérfagésuesi i DVASHK-sé Fier, theksoi se,
nuk ka njé rregullore t€ brendshme, mbi bazén e t€ cilit institucioni funksion dhe se e drejta e
Drejtorit t&€ DVASHK-sé pér t€ kryer 1€vizje t& tilla parashikohet nga ligji. DVASHK-sé Fier,
theksoi gjithashtu se, ankuesi nuk &shté 1€vizur nga struktura, ai nuk ka patur ndryshime né& pagé
dhe se lévizja e brendshme ka ndodhur pér nevoja té punés. Nga ana e tij, ankuesi nuk ngriti
pretendime se ka patur ndryshime né pagé gjaté kohé&s qé bazuar né urdhrat e brendshém té
Drejtorit t€ DVASHK-sé Fier, €shté ngarkuar t€ kryejé detyra t€ ndryshme funksionale nga ato qé
parashikon pozicioni i punés né t€ cilin ai ka gené€ 1 eméruar me urdhér té Drejtorit t€ Pérgjithshém
té ASHK-sé.
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Referuar parashikimeve né ligjin nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, Komisioneri konstaton se, Drejtori
i Drejtoris€ Vendore t& ASHK-s€, nuk ka asnjé kompetencé né lidhje me emérimin, ndryshimin e
pozicionit t€ punés apo lirimin e personelit t€ drejtorise vendore.

Sa mé sipér, rezulton se, urdhri 1 brendshém nr. 4006, daté 12.05.2022, i Drejtorit t&¢ ASHK-sé
Fier, népérmjet té cilit ankuesi &shté ngarkuar t€ kryejé detyrat funksionale t€ Specialistit né
Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve t& Pronésis€ dhe Procedurave Hartografike dhe urdhri i
brendshém nr.4084, daté 30.06.2022, t& Drejtorit t¢ DVASHK-sé Fier, népérmjet té cilit ankuesi
éshté ngarkuar t€ kryejé detyrat e Hartografit né Sektorin e Rregjistrimit dhe Shérbimeve t&
Kadastrés, nuk rezultojné qé té kené asnjé mbéshtetje ligjore. Drejtuesi i Drejtorisé Vendore, nuk
ka asnjé kompetencé pér t€ ndryshuar detyrat funksionale t€ personelit t& ASHK-s€, detyra kéto t&
cilat rrjedhin nga pozicioni i punés, né t€ cilin punonjési €sht€ eméruar sipas aktit t&€ emérimit té
Drejtorit t€ Pérgjithshém t& ASHK-sé€, si autoriteti 1 vetém, g€ ka kompetencén pér t€ eméruar apo
liruar nga detyra personelin gendror dhe vendor t&€ ASHK-s€. Ankuesi, si ¢cdo punonjés, né kuadér
té organizimit t€ punés mund t€ ngarkohet t€ kryejé detyra té€ tjera apo t€ zbatojé urdhra g€ 1 jepen
nga titullari, por né€ rastin konkret ankuesi nuk €shté ngarkuar me detyra té tjera pérvec detyrave té
parashikuara né pozicionin e punés ku €shté eméruar, por €shté zhveshur nga detyrat funksionale té
pozicionit t€ punés ku ka gené i eméruar, dhe i1 jan€ ngarkuar detyra funksionale t€ njé pozicioni
tjetér pune.

Referuar nenit 21, t& Kodit t& Punés®, puna dhe detyrat g€ njé punémarrés do té kryejé, jané njé
element i domosdoshém 1 kontratés s€ punés, ndryshimi i t€ cilit mund t€ béhet vetém me pélqimin
me shkrim t€ paléve. N& rastin konkret, Drejtori 1 DVASHK-s€ Fier, nuk &shté né cilésiné e
punédhénésit dhe nuk ka kompetencé qé t€ ndryshojé punén dhe detyrat qé ankuesi, duhet té
kryejé. Ndryshimi i elementéve té kontraté€s s€ punés, mund t€ béhet vetém me shkrim dhe me
pé€lgimin e ankuesit né€ cilésin€ e punémarrésit dhe ASHK-s€, pérfagé€suar nga Drejtori 1
Pérgjithshém 1 ASHK-sé dhe jo nga Drejtori i DVASHK-sé Fier.

T€ dy urdhrat e brendshém t€ nxjerré nga Drejtori i DVASHK-s€ Fier, nr. 4006, daté 12.05.2022
dhe nr.4084, daté 30.06.2022, jané nxjerré pa pércaktuar periudhén kohore g€ ankuesi do t€ duhet
té kryente detyrat funksionale qé nuk pérkonin me pozicionin e punés né t€ cilin ai ka gené
zyrtarisht 1 eméruar. Né kété ményré, népérmjet kétyre urdhrave ankuesi gjaté késaj periudhe €shté
vendosur né kushtet e mungesés sé siguris€ juridike né lidhje me ushtrimin e t€ drejt€s sé€ tij pér
punésim dhe profesion, pasi ai nuk ka patur asnjé dijeni se pér sa kohé do t€ kryejé detyrat e
pércaktuara.

Pavarésisht se, ankuesi ka vazhduar t€ paguhet me pagén e Pérgjegjésit t&€ Sektorit, duke e ngarkuar
me detyra funksionale jo vetém t€ ndryshme nga pozicioni i eméruar, por edhe t€ njé niveli mé té
ulét se Pérgjegjés Sektori, ankuesi €sht€ vendosur né kushte t€ padrejta dhe t€ disfavorshme, pasi 1

* Neni 21, Kodi i Punés: “I. Kontrata e punés lidhet né formé té shkruar. Ajo mund té ndryshohet me shkrim, nése
palét bien dakord pér ta béré kété......3. Kontrata e punés duhet té pérmbajé sidomos: ....b) vendin e punés; c)
pérshkrimin e pérgjithshem té punés;...”
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€shté cenuar e drejta pér t€ punuar né€ pozicionin e punés g€ me vullnetin e tij t€ lir€ ka dakortésuar
me punédhénésin/ ASHK, né pozicionin si Pérgjegjés Sektori.

Pérfundimisht, Komisioneri vleréson se, ndryshimi i detyrave funksionale t€ ankuesit nga ana e
Drejtorit t¢ DVASHK-sé Fier, €shté béré né mungesé t€ kompetencés dhe ka cénuar té drejtén e
ankuesit pér t€ punuar né pozicionin e punés qé¢ me vullnetin e tij té lir€ ka dakortésuar me
punédhénésin/ ASHK si dhe sigurin€ juridike t€ ankuesit né lidhje me kushtet e punés. N& kéto
kushte, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesi €shté trajtuar né ményré té padrejté dhe mé
pak t& favorshme nga ana e DVASHK-sé Fier.

- Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér trajtim té padrejté dhe té pafavorshém né lidhje
me zgjidhjen e menjéhershme té marrédhenies sé punés.

Referuar pikés 1, t€ nenit 153 t€ Kodit t€ Punés, punédhénési e punémarrési, né€ ¢cdo koh&, mund té
zgjidhin menjéheré kontratén pér shkaqe t€ justifikuara. Sipas pikés 3, t€ nenit 153, t€ Kodit t&€
Punés, konsiderohen shkage t€ justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me
faj t€ réndé, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj t€ lehté, né ményré
t& pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim té punédhénésit.

Referuar ¢éshtjes né shqyrtim rezulton se, zgjidhja e kontratés s€ punés me ankuesin, &shté béré né
ményré t€ menjéhershme. Referuar urdhrit nr.1560, daté 26.06.2023, t&€ Drejtorit té€ Pérgjithshém té
ASHK-sé, rezulton se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin &sht€ béré me
motivacionin “mosrespektim té normativés sé punés dhe pér shkeljet e konstatuara nga struktura
pérgjegjése kundér korrupsionit té Ministrisé sé Drejtésisé”.

Né lidhje me motivacionin “mosrespektim t€ normativés s€ punés”, ASHK, pretendon se, zgjidhja
e marrédhénies s€¢ punés ka ardhur pér shkak t€ mospérmbushjes s€ detyrave funksionale t&
ankuesit si Pérgjegjés né Sektorin e Legalizimit, Cé&shtjeve t€ Pronésisé dhe Proceseve
Hartografike, bazuar né€ raportin e Sektorit t€ Analiz€s dhe Statistikave mbi realizimin e
normativave né puné. ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme, me shkresén nr. 10569/2 prot., daté
01.09.2023, vendosi né dispozicion t€ Komisionerit, njé dokument t€ emértuar ‘“Treguesit e
Performancés mujore”, pér periudhén janar-maj 2023, e cila 1 pérket DVASHK Fier.

Referuar urdhrave té brendshém té Drejtorit t¢ DVASHK-sé Fier, konstatohet se, ankuesi &shté
zhveshur plotésisht nga t€ gjitha detyrat funksionale t&€ pozicionit né t€ cilin ai ka gené i eméruar
Pérgjegjés né Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve t& Pronésisé dhe Proceseve Hartografik, detyra t&
cilat, refuar urdhrave té sipércituara jan€ ushtruar nga persona té tjeré. Rezulton se, ankuesi ka
ushtruar detyrén si Pérgjegjés né Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve té Pronésisé dhe Proceseve
Hartografik, nga data 03.03.2022 ( kjo éshté data kur ka dal€ urdhri 1 emé&rimit né€ kété pozicion,
pasi nuk u administruan prova gé tregojné se kur ankuesi ka marré dijeni pér urdhrin e emérimit.
Ankuesi deklaroi gjaté seancés se ka marré dijeni pér két€ emérim, né dat€ 15.03.2022, por nuk
paraqiti ndonjé akt pé t€ provuar pretendimin e tij mbi momentin e marjes dijeni) deri né datén
12.05.2022, kur ankuesi né bazé té urdhrit t&€ brendshém té nxjerré nga Drejtori i DVASHK-s¢ Fier,
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€shté ngarkuar t€ kryejé detyrat funksionale t& specialistit né po t€ njéjtin sektor. Ankuesi ka
punuar si specialist né kété sektor deri né datén 30.06.2022, kur me urdhrin e brendshém té
Drejtorit t&€ DVASHK-sé Fier, ankuesi &shté ngarkuar té kryejé detyrat funskionale t&€ Hartografit
né Sektorin e Rregjistrimit dhe Shérbimeve t€ Kadastrés. Nga data 30.06.2022 deri né datén
26.06.2023, kur ankuesit 1 jané zgjidhur marrédhéniet e punés né ményré t€ menjéhershme, ai
efektivisht ka kryer detyrat funksionale si Hartograf né Sektorin e Rregjistrimit dhe Shérbimeve té
Kadastrés.

Né kéto kushte, pretendimi i ASHK-s€, Drejtoria e Pérgjithshme se, ankuesi nuk ka pérmbushur
detyrat e tij funksionale si Pérgjegjés né Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve t€ Pronésisé dhe
Proceseve Hartografik, si pasojé e mosrealizimit t€ normativés s€ punés, &shté i pabazuar pér sa
kohé qé ankuesi pér periudhén e pretenduar janar-maj 2023, nuk ka ushtruar detyrat si Pérgjegjés
né Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve t&€ Pronésisé dhe Proceseve Hartografik.

Pretendimi 1 ASHK-s&, Drejtoria e Pérgjithshme se, nuk ka patur dijeni pér urdhrat e brendshém té
Drejtorit t€ DVASHK-sé Fier, nuk &shté 1 justifikuar objektivisht. Né lidhje me pretendimin e
ASHK-sé Drejtoria e Pérgjithshme se, ankuesi nuk ka ngritur pretendime gjaté kohés qé nuk ka
ushtruar detyrén né t€ cilén ka gené i eméruar dhe ka vazhduar t€ trajtohet financiarisht me pagén e
pozicionit, nuk e ngarkon ankuesin me pérgjegjésiné pér mospérmbushjen e detyrave funksionale
dhe normativés s€ punés, pér detyra té cilat ai efektivisht nuk ka gené pérgjegjés. Komisioneri
vleréson se, €shté pérgjegjési e punédhénésit/ ASHK g€ népérmjet strukturave t€ pérgjegjése qé
menaxhojné burimet njerézore, t€ jeté n€ dijeni pér t€ gjitha aktet e strukturave t€ saj vartése.

Sipas punédhénésit/ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme, motivacioni tjetér i cili ka sjell€ zgjidhjen e
menjéhershme t€ kontratés s€ punés me ankuesin, jané gjetjet € Ministrisé€ s€ Drejtésisé né Raportin
Pérfundimtar me nr.M-9/1 prot., daté 29.05.2023.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme vendosi né€ dispozicion Raportin
Pérfundimtar t€ Ministris€ s€ Drejtésis€, Nr. M-9/1 Prot, dat€ 29.05.2023 me objekt “Hetim
administrativ né Drejtoriné Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Fier”. Sipas kétij raporti,
rezulton se, gjaté hetimit administrativ t€ zhvilluar nga strukturat antikorrupsion prané Ministrisé
s€ Drejtésis€, né DVASHK-s€ Fier, gjaté trajtimit t€ ankesave t€ disa shtetasve, jané konstatuar
disa shkelje nga ana e DVASHK-s€ Fier. Né két€ Raport, pér shkeljet e konstauara ndér t€ tjera
ASHK-sé 1 €shté propozuar : - t€ merren masa pér fillimin e ecuris€ disiplinore pér Drejtorin e
DVASHK-sé Fier z.A.V, si dhe pér punonjésit pérgjegjés pér rastet e trajtuara né raport: znj. A.T,
Specialist né DVASHK-s¢ Fier; z.B.L, Specialist n€¢ DVASHK-sé Fier; z.A.N, Specialist né
DVASHK-sé Fier; Z. A.S , Pérgjegjés i Sektorit t€ Legalizimit né DVASHK-sé Fier; z. E.L,
Specialist n€ DVASHK-s¢ Fier; z. H.S, Specialist né DVASHK-s¢ Fier; z.R.H, Specialist né
DVASHK-sé Fier; znj.A.B, né€ cilésiné e ish-Pérgjegjéses sé Sektorit t€ Procedurave t€ Kalimit té
Pronésis€ né DVASHK-sé Fier; z.K.M, né cilésiné e Pérgjegjésit t€ Sektorit t&€ procedurave té
kalimit t&€ Pronésisé né Drejtoriné Vendore t€ ASHK-sé Fier; znj.M.Z, né€ cilésiné e Specialistit t&
Sektorit t€ Procedurave t€ Kalimit t€ pronésis€ né DVASHK-s€ Fier. Rezulton se Raporti
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Pérfundimtar i Ministris€ sé Drejtésis€, &shté administruar prané ASHK-s€, me nr.9531 prot., daté
31.05.2023.

Gjaté shqyrtimit, ankuesi deklaroi se, ai nuk &sht€é njohur né€ asnjé moment me Raportin
Pérfundimtar t€ Ministrisé s€ Drejtésis€, nga ana e ASHK-s€. Ankuesi pretendoi se, ai nuk ka gené
pérgjegjés né asnjé prej praktikave t€ evidentuara né raportin e Ministris€ s€ Drejtésisé.

Komisioneri vleréson se, konstatimet dhe rekomandimet e béra nga ana e Ministrisé€ s€ Drejtésisé
né pérfundim t€ hetimit administrativ né DVASHK-sé Fier, pérbéjné njé¢ indicie dhe arsye, qé
ASHK, né cilésiné e punédhénésit té fillojé ecuriné disiplinore pér punonjésit té cilés, né kété
raport pretendohet se jané pérgjegjés pér shkeljet e konstatuara né DVASHK-sé€ Fier. Nga ana
tjetér, procedura pér dhénien e masés disiplinore apo procedura pér zgjidhjen e marrédhénies sé
punés, pér shkak se shkelja qé pretendohet t€ jet€ konsumuar nga ankuesi, €shté e njé natyre té
tillg, g€ legjitimon punédhénésin té zgjidhé marrédhénien e punés né ményré t€ menjéhershme,
duhet t€ jet€ né pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fuqi g€ normon dhe rregullon
marrédhénien e punésimit midis paléve.

Nga aktet e administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés, nuk rezulton g€ midis ankuesit
dhe ASHK-sé, té jeté nénshkruar njé kontraté individuale pune pér pozicionin Pérgjegjés né
Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve té Pronésis€ dhe Proceseve Hartografik.

Né nenin 37 “Masat disiplinore”, t¢ Kodit t€ Punés, parashikohet: “Masat disiplinore
parashikohen kryesisht né kontratén kolektive té punés. Né ¢do rast kontrata individuale duhet t’i
referohet akteve pérkatése, lidhur me masat disiplinore. Procedura e shqgyrtimit té masés

disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér t'u dégjuar,

’

mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshém.’

Referuar nenit 144° t& Kodit t& Punés, kur punédhénési kérkon té zgjidhé kontratén e punés éshté i
detyruar t€ respektojé procedurén e pércaktuar né kété dispozité. Kjo proceduré éshté e zbatueshme
né cdo rast, me pérjashtim t€ pushimeve kolektive, sipas parashikimit qé b&het né pikén 6, t& nenit
144, t€ Kodit t€ Punés. Sipas nenit 144 t€ Kodit t€¢ Punés, punédhénési éshté 1 detyruar t’1 njoftojé
paraprakisht punémarrésit arsyet se pérse punédhénési kérkon t€ zgjidh kontratén e punés. N& kété
dispozité pércaktohet procedura konkrete dhe afatet, se si realizohet ky komunikim midis

®Neni 144 i Kodi i Punés parashikon: “1. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén
e punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té. 2.
Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pér t’'u marré dhe i jep
atij mundési pér t'u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit.
Né njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me shkage té tilla si
aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té¢ ndérmarrjes. 4. Shfugizuar. 5. Punédhénési, i cili nuk
respekton procedurén e pércaktuar né kété nen, detyrohet t’i japé punémarrésit njé démshpérblim té barabarté me
pagén e dy muajve, qé i shtohet démshpérblimeve té tjera té mundshme. 5/1. I takon punédhénésit té provojé
respektimin e procedurés sé pércaktuar né kété nen. 6. Kjo proceduré nuk zbatohet né rastet e pushimeve kolektive nga
puna, por arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés do t’i jepen punémarrésit, sipas afateve té pércaktuara né pikén
5, té nenit 148, té ketij Kodi.
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punédhénésit dhe punémarrésit. I takon punédhénésit t€ provojé se ka respektuar procedurés e
zgjidhjes se kontratés s€ punés.

Pika 5/1, e nenit 144, t€ Kodit t&€ Punés pércakton qarté se €shté detyrim i punédhénésit qé t&é
provojé se ka respektuar procedurén e parashikuar nga kjo dispozit€. Procedura duhet t’i
mundésojé né ményré efektive punédhénésit t€ drejtén g€ pasi t€ jeté njohur me arsyet pér
zgjidhjen e marrédhénies s€ punés, té keté t€ drejtén té dégjohet dhe t€ mbrohet. Né kété kuptim
ASHK-sg, né cilésiné e punédhénésit ka barrén e provés qé t€ provojé arsyen/arsyet mbi bazén e té
cilave zgjidhen marrédhéniet e punés.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés ASHK nuk arriti t€ provojé se ka respektuar procedurén pér zgjidhjen
e kontratés s€ punés sipas nenit 144 t€ Kodit t&€ Punés. Nga dokumentacioni i administruar rezulton
se, ASHK, Drejtoria e pérgjithshme nuk e ka njoftuar paraprakisht ankuesin mbi arsyet e zgjidhjes
s€ kontrat€s sé punés dhe as ka realizuar takim me t€ pér t’i komunikuar arsyet e zgjidhjes sé
kontratés.

Raporti Pérfundimtar, 1 Ministris€é s€ Drejtésis€, nuk ka identifikuar dhe individualizuar
pérgjegjésiné pér asnjé nga punonjésit e identifikuar si pérgjegjés. Raporti Pérfundimtar 1
Ministrisé s& Drejtésisé, nuk ka identifikuar se pér cilén nga shkeljet e konstatuara prané
DVASHK-sé Fier, éshté pérgjegjés ankuesi. Pér mé tepér, né kété Raport, ankuesi identifikohet si
pérgjegjés, né cilésiné e Pérgjegjésit né Sektorin e Legalizimit, Céshtjeve t€ Pronésisé dhe
Proceseve Hartografike, pozicion té€ cilin efektivisht ankuesi e ka ushtruar pér njé periudhé té
shkurtér kohe, konkretisht data 03.03.2022 deri né€ datén 12.05.2023. N€& vijim t€ Raportit t€
Ministrisé s€ Drejtésisé, 1 cili mund t€ keté€ shérbyer si indicie pér ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme,
pér t€ filluar procedurén disiplinore ndaj ankuesit, né cilésin€ e punédhénésit, ASHK, Drejtoria e
Pérgjithshme, gjaté procedurés duhet t€ identifikonte dhe individualizonte pérgjegjésiné e ankuesit
pér konstatimet dhe shkeljet e pasqyruara né raport dhe t€ garantonte t€ drejtén e ankuesit né
cilésin€ e punésmarrésit pér t’u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova.

Sipas deklarimeve t€ béra nga pérfagésuesit e DVASHK-sé€ Fier gjaté seancés dégjimore, jo t&
gjithé punonjésit emrat e t€ ciléve jané pérfshiré né Raportin Pérfundimtar t€ Ministrisé sé
Drejtésisé, jané larguar nga puna.

Bazuar né térésiné e fakteve dhe provave t€ administruara gjaté shqyrtimit administrativ té
ankesés, Komisioneri vleréson se, ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme, nuk arriti t€ provojé se ankuesi
ka shkelur detyrimet kontraktuale me faj t€ réndé ose me faj t€ lehté n& ményré té pérséritur. N&
kéto kushte, zgjidhja e menjéhershme e kontrat€s sé& punés nuk &shté béré pér shkage té
jusitifikuara, sipas parashikimeve t€ nenit 153 t€ Kodit té¢ Punés. Né két€é ményré motivacioni i
deklaruar nga punédhénési/ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me
ankuesinn rezulton i pabazuar né akte dhe prova.

Nga aktet e administruara, konstatohet se, DVASHK-sé Fier nuk ka gené pjesé e procedurés sé&
ndjekur nga ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés me ankuesin.
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Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme pér
largimin nga puna t€ ankuesit, rezultuan t€ paprovuara. Né kéto kushte provohet se, largimi nga
puna i ankuesit A.S , éshté béré pa shkaqge t€ arsyeshme dhe objektive, si dhe né shkelje té
procedurés ligjore g€ duhet ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesi A.S &shté trajtuar n€ ményré t&
padrejté dhe t&€ pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies sé punés, nga ana e ASHK-sé&,
Drejtoria e Pérgjithshme.

B. Shkaku i mbrojtur

Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesi A.S pretendon se &€sht€ diskriminuar pér shkak té
“vendbanimit”. Né radhé té paré, shkaku 1 pretenduar si diskriminues nga pala ankuese, duhet t&€
parashikohet nga ligji, dhe né radhé té dyté, pala ankuese duhet t€ provojé se e posedon shkakun e
pretenduar.

Komisioneri, konstaton se, shkaku i1 “vendbanimit’, 1 pretenduar nga ankuesi si shkak
diskriminues, parashikohet si shkak i mbrojtur dhe gézon mbrojtje, n€ ményré té shprehuar nga
neni 1,1 LMD.

Ankuesi shpjegon se, €shté diskriminuar pér shkak se ai e ka vendbanimin né qytetin e Lushnjes
ndérsa ka gené 1 punésuar prané DVASHK-sé Fier. Pra, fakti q€ ai, &shté banues né Lushnje dhe
nuk ésht€ nga qyteti i Fierit, ku ushtron aktivitetin DVASHK Fier, pébén dhe shkakun e
diskriminimit

Bazuar né aktet e administruara rezulton e provuar se, ankuesi e ka vendbanimin né Bashking
Lushnje dhe punon prané DVASHK-s€ Fier, g€ e ka vendin e ushtrimit t€ aktivitetit né Bashkiné e
Fierit.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
vendbanimit.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, me shkakun e
mbrojtur.

Parimi i barazisé dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
g€ pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé shprehjen e
tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé
mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té
zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.
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Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazis€ synon g€ t& gjithé té jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. N& praktikén e saj, Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé jané né
kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individeéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té
arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé
pérfitojné nga kjo e drejté” (vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, t€¢ Gjykatés
Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se, trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues, nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé€ géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit qé synohet t& realizohet®.

LMD, éshté njé€ ligj i cili €shté miratuar né€ bazé dhe né zbatim t€ nenit 18, t&¢ Kushtetutés.

NEé linjé me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ-sg, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. Né bazé t€ nenit 6, t¢ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
t& drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si ¢éshtje qé hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-sé
ndalon diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike, né gézimin e t€ drejtave dhe lirive té
pércaktuara né t€. Ndérkoh&, Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria,
ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e c¢do t€ drejte t&€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu
ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t& drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore', sanksionon té drejtén pér
puné né€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér t& mos u privuar nga puna né ményré té padrejté®. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t& drejtat e

% Shiko: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés s&€ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

’ Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

® Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
16



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

parashikuara né kété Pakt duhet t& garantohen pa asnjé€ diskriminim bazuar né njé listé€ jo shteruese
shkagesh, ndér t€ tjera né bindjet politike t€ personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t¢ Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe té profesionit pér t&€ gjith€ individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza t€ caktuara, i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té€ bindjeve politike.

Karta Sociale Europiane' parashikon t& drejtén pér puné (neni 1) si dhe t& drejtén pér mbrojtje né
rastet e pérfundimit t€ punésimit (neni 24). N& vijim, né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Social
Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té
sigurohet pa diskriminim té cfarédo shkaku té tille si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi _politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me

njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”. Karta Sociale Eumpiane11 né€ nenin 1, pika 2,
parashikon:

%3

Me synimin qé té sigurohet ushtrimi efektiv i sé drejtés pér puné, Palét
angazhohen... ........ 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé
puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, €shté€ interpretuar vazhdimisht nga Komiteti
Evropian i té Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té drejte pér t€ mos u diskriminuar né
punésim'.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi t€ posagém. Ky rregullim 1
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin 33, pika 7/1 t€ LMD-sé€ ku sanksionohet
se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér,
kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”
Njé rregullim t€ posac€m t€ barrés s€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit né puné€sim dhe profesion
e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né nenin 9, pika 10, t€ tij se: “10. Né té gjitha
procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikes 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte
nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté
shkelur parimi i trajtimit té barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave Administrative, duke
parashikuar né€ nenin 82, pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj.”’

? Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
' Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

! Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
12 Shih: Sidabras dhe Dsiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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Sa mé sipér, fillimisht duhet t&€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala kundér t€ cilés €shté paraqgitur ankesa, e cila duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore .
2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
13

provojé njérén nga té dyja, at€éheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.
Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksoj se, €shté pikérisht bazuar né standardin e mésipérm té
té provuarit, qé do té shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t€ parashtruara né két€ ankesé.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk p&rbéjné diskriminim i
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala
tjetér kundér s€ cilés paragqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindgs.

GJEDNJ pranon si fakte ato vlerésime “t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave.....provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushté'sishtm

Bazuar né analizén e mésipérme, Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur né pérfundimin se
ankuesi 1 €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejt€ dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén e tij pér
punésim, né lidhje me ndryshimin e detyrave t€ tij funksionale, népérmjet urdhrave t€ brendshém
t& Drejtorit t&€ DVASHK-sé Fier dhe zgjidhjen e marrédhénies s€ punés. Konstatimi 1 trajtimit t€
padrejté dhe mé pak t&€ favorshém dhe ekzistenca e shkakut t&é pretenduar t€ diskriminimit, nuk
mund t&€ cojné a priori n€ pérfundimin se jemi pérpara njé€ sjellje diskriminuese, pér sa kohé gé nuk
mund té provohet lidhja shkaké&sore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t&
pabarabarté. Pra, né rastin objekt shqyrtimi, duhet t& ekzistojé lidhja shkakésore midis shkakut té
pretenduar t€ diskriminimit, q€ né& rastin konkret &shté fakti q¢ vendbanimi i ankuesit &shté
Bashkkia Lushnje dhe trajtim t€ padrejté dhe t€ disfavorshém té cilit ankuesi i €shté nénshtruar,
népérmjet zgjidhjes s€ marrédhénies sé tij t€ punés.

13 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-1aé-2018 _en.pdf, fq.232.

'* GJEDNYJ, Nachova dhe té tjerét kundeér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Neéntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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Né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, ankuesi shpjegon dhe pretendon se, né&
momentin qé ka ardhur Drejtori i DVASHK-sé Fier, z. A.V, ankuesi ka konstatuar njé¢ mungesé
besimi ndaj tij. Ankuesi deklaron se, nuk 1 di arsyet e kétij mosbesimi, por ai supozon se, Drejtori
i DVASHK-sé Fier né€ momentin qé ka marré detyrén ndoshta ka dashur t& punojé apo ka patur
sugjerime pér t€ punuar me persona qé jané€ nga Fieri, ndryshe nga ankuesi i cili banon né€ Lushnje.
Ankuesi pretendoi gjithashtu se, gjaté koh&s g€ ai ka gené i punésuar prané DVASHK-sé Fier, ka
gené i vetmi punonjés qé nuk ka gené nga Fieri.

NE lidhje me trajtimin e padrejté dhe t€ disfavorshém né zgjidhjen e marrédhénies sé punés nga ana
e ASHK-s&, Drejtoria e Pérgjithshme, ankuesi nuk ka dhéné shpjegime né lidhje me diferencén né
trajtim dhe trajtimin mé pak té favorshém t& cilit i €shté nénshtruar si pasojé e zgjidhjes sé
marrédhénies s€ punés dhe faktit g€ vendbanimi 1 tij €sht€¢ né Bashkiné€ Lushnje. Ndérsa, gjaté
shqyrtimit t&€ ankesés, rezultoi se, DVASHK-sé Fier, nuk ka gené pjesé e procedurés sé ndjekur nga
ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés me ankuesin. Gjaté seancés
dégjimore, pérfagésuesit e DVASHK Fier deklaruan se, z.A.V, Drejtor i DVASHK-sé Fier ishte
larguar nga detyra para se ankuesit t’i zgjidhej marrédhénia e punés.

Komisioneri, nuk konstaton ndonjé fakt apo indicie g€ vendbanimi i1 ankuesit i ndryshém nga
vendodhja e DVASHK-sé€ ku ai ka gené 1 eméruar té jeté béré ndonjéheré pengesé pér ankuesin né
gézimin e t€ drejtés pér puné dhe profesion nga ana e tij. Sikurse rezulton e provuar, ankuesi né
pjesén mé t€ madhe t€ kohézgjatjes s€ marrédhénies sé tij t€ punés me ASHK-né ka gené 1 eméruar
prané strukturés vendore t&€ ASHK-s€ né Fier apo strukturés vendore né Fier t€ ish ALUIZNI-t.

Referuar akteve t€ vendosura né€ dispozicion nga ASHK, Drejtoria Qendrore, rezulton se né
pozicionin e punés t€ mbajtur mé paré nga ankuesi €shté eméruar punonjési z.1.C, vendbanimi i t&
cilit, sipas vetédeklarimit t€ béré né dokumentacionin e tij t€ punésimit €shté Tiran€, ndérsa
vendbanimi zyrtar &shté Kucové. Pra, né t€ dy rastet, vendbanimi 1 punonjésit 1.C, 1 cili ka
zévendésuar ankuesin €shté 1 ndryshém nga vendi ku ushtron aktivitetin DVASHK-s€ Fier.

Referuar standartit t& provés pér ¢éshtjet e diskriminimit, t&€ parashikuar nga neni 33, pika 7/1, t&
LMD, neni 9, pika 10, t€ Kodit t¢ Puné&s dhe neni 82, pika 2, té Kodit t&€ Procedurave
Administrative, si dhe bazuar né faktet dhe provat e administruara gjat€ shqyrtimit t€ ankesés,
Komisioneri vleré€son se, nuk u paragiten fakte dhe prova né bazé té té cilave mund té pretendohet
se ka pasur diskriminim, pra mund t€ prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, (pra njé€ diskriminim
prima facie). Pavarésisht konstatimit t€ trajtimit t€ padrejté dhe t€ disfavorshém ndaj ankuesit nga
ana e punédhénésit/ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme dhe ekzistencés sé shkakut t&¢ mbrojtur t&
diskriminimit si vendbanimi, faktet dhe provat e administruara jané t€ pamjaftueshme pér t€ krijuar
bindjen dhe pér t€ prezumuar se kjo sjellje t&€ cilés i éshté nénshtruar ankuesi, &shté si rezultat i
vendbanimit té ankuesit dhe se, né mungesé t& shkakut t&€ mbrojtur (pra nése ankuesi do té ishte
nga Fieri dhe jo nga Lushnja), ankuesi do t& ishte trajtuar ndryshe.
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Komisioneri thekson se, sjellja diskriminuese né ¢do rast &shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do
paligjshméri pérbén diskriminim.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur, bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme dhe DVASHK-s¢ Fier,
nuk mund t€ ngarkohen me detyrimin pér t€ provuar se trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém
té cilit i éshté nénshtruar ankuesi, nuk pérbén diskriminim.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga ankuesi A.S me
pretendimin pér diskriminim pér shkak té vendbanimit, né t€ drejtén pér punésim, éshté e pabazuar,
pasi nuk rezultoi e provuar qé nga ana e ASHK, Drejtoria e Pérgjithshme dhe DVASHK-sé Fier, té
jené shkelur dispozitat e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

PiER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 e 33 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit z.A.S , né t€ drejt€n pér punésim, pér shkak t&
“vendbanimit”, nga ana e Agjencisé¢ Shtetérore t€ Kadastrés, Drejtoria e Pérgjithshme dhe
Drejtorisé Vendore t€ Agjencisé Shterore Shtetérore t€ Kadastrés, Fier.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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Shkaku: Vendbanimi
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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