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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 234/1 prot. Tiran€, mé 05. 02 .2024

VENDIM

Nr. 32, daté 05. 02.2024

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar ', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” mori né shqyrtim
ankesén me nr. 155 Regj., daté 08.08.2023, paraqgitur nga subjekti ankues A. Xh, kundér Bashkisé
Gramsh, me pretendimin e diskriminimit né formén e shogérimit, pér shkak t€ “bindjeve politike”,
té vajzés sé tij A. Xh.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, me detyré shofer prané Drejtoris€é s€ Shérbimeve Publike dhe Komunale, né
Bashkiné Gramsh, pretendon se, g€ pas momentit t€ kandidimit t€ vajzés s€ tij, pér anétare e
Késhillit Bashkiak Gramsh, si pérfagésuese e subjektit politik “Partia e Gjelbér” né zgjedhjet
lokale t€ vitit 2023, nga ana e Kryetarit t€ Bashkis€, menjéheré pasi mori detyrén pér drejtimin e
kétij institucionti, (i cili €shté pjesé e forcés politike, PS) ndaj tij jané ndérmarré njé séré veprimesh
diskriminuese. Sipas ankuesit, shkak pér kéto sjellje t&€ punédhénésit Eshté béré pérkrahja politike

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
*Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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ndaj vajz€s sé tij, e cila i pérket njé partie politike t€ ndryshme nga ajo q&€ i pérket Kryetari i
Bashkisé Gramsh.

Ankuesi, ndér t€ tjera, shprehet se: “Menjéheré pas zgjedhjes sé Kryetarit aktual té Bashkisé
Gramsh, ndaj meje ka filluar njé fushaté diskriminuese, duke patur pér bazé pikérisht kandidimin e
vajzés time, dhe kuptohet dhe pérkrahjen time personale, pér njé subjekt politik, i cili nuk ka gené
né koalicion apo t’i pérkiste forcés politike qé i pérket Kryetari i Bashkisé, qé éshté PS.

Menjéheré pasi u vu né krye té Bashkisé, Kryetari mé ka thirrur né zyré dhe mé ka kerkuar
verbalisht doréhegjen time nga detyra. Pasi nuk kam pranuar, ndaj meje jané ndérmarré njé séré
veprimesh diskriminuese, duke ndérmarré njé séré masash disiplinore, duke mé transferuar né
detyré dhe duke mos mé miratuar lejen e zakonshme vjetore pér vitin 2023 ”.

Né parashtrimet e depozituara prané KMD-s€, ankuesi né objekt t€ ankesés ka pretenduar pér
veprime t€ padrejta e diskriminuese t€ punédhénésit, lidhur me:
- Vendimin nr. 32, daté 19.06.2023 “Pér dhénie mase disiplinore “Vérejtje me shkrim”, t&
Kryetarit t€¢ Bashkisé Gramsh;
- Vendimin nr. 131, daté€ 26.06.2023 “Pér transferimin e punonjésit A. Xh”, t€ Kryetarit t&
Bashkisé Gramsh;
- Mosdhénien e lejes vjetore t€ vitit 2023, sipas shkres€s me nr. 2752 prot., dat€ 21.07.2023,
té Kryetarit t€ Bashkisé¢ Gramsh;
- Vendimit nr. 50, daté 26.07.2023 “Pér dhénie mase disiplinore “Vérejtje paralajméruese pér
largim nga puna”, t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé Gramsh.

Ankuesi ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, g€ t€ shqyrtojé ankesén e tij,
t€ marré masa pér vénien né€ vend t€ sé drejtés s€ cenuar dhe ndalimin e diskriminimit kundrejt tij,
nga ana e punédhénésit, Bashkisé¢ Gramsh.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-s€, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jeten dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
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ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe gé lidhen me pretendimin e ankueses pér
diskriminim.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 905/1 prot., daté 10.08.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe i ka
kérkuar parashtrime subjektit kundér té cilit €shté paraqitur ankesa, Bashkisé¢ Gramsh, si
dhe dokumentacion provues3, lidhur me pretendimin e subjektit ankues.

- ?Kopje t& dokumentacionit t& dosjes personale t& ankuesit.

- Kopje t&€ Kontratés/ve Individuale t€ Punés me té.

- Kopje e Kontratés Kolektive, nése ka.

- Vlerésime té performancés né€ puné t€ ankuesit, n€ pozicionin aktual, nése ka.

- Informacion nése ankuesi €shté ankuar pér diskriminim pran€ punédhénésit. Nése po, kopje t€ praktikés
shkresore.

- Informacion nése ankuesi €shté ankuar gjyqésisht lidhur me masat disiplinore t¢ dhéna kundrejt tij. Nése po,
kopje t& akteve provuese.

- Kopje t& Rregullores s¢ Brendshme t€ Institucionit tuaj.

- Té citohen shprehimisht se cilat jané detyrat funksionale té shoferit pran¢ Bashkis¢ Gramsh, si dhe t&
evidentohet akti shkresor nénligjor ku ata jané pércaktuar (kopje e kétij akti).

- Kopje t€ procedurés s¢ ndjekur nga ana e Bashkisé¢ pér transferimin e ankuesit, pas suprimimit t& vendit t&
punés.

- Kopje té akteve t€ miratimit t€ dy struktuarave né fjalé¢ t€ Bashkisé¢ Gramsh, vendimeve pérkatése (strukturés
sé& vjetér dhe strukturés sé re).

- Té evidentohet se sa €shté numri i vendeve t€ suprimuara apo t€ shtuara né strukturén e re. si dhe sa nga kéto
vende t€ suprimuara jan€ pér pozicionet e punés “shofer”. (Kopje t€ akteve shkresore).

- Kopje t&€ procedurés sé€ ndjekur nga ana e Bashkisé pér dhénien e masés disiplinore daté 19.06.2023.

- Kopje t€ procedurés sé€ ndjekur nga ana e Bashkisé pér dhénien e masés disiplinore daté 26.07.2023.

- Informacion lidhur me pretendimin e ankuesit pér mosmiratimin e kérkesés pér lejen vjetore t& vitit 2023.
Kopje t& praktikés sé mbajtur me punonjésin A. Xh. (Kérkesa e tij dhe pérgjigjja e kthyer nga Bashkia, si dhe
akte té tjera shkresore, nése dipononi).

- Sapunonjésve t€ tjeré né total, si dhe sa punonjésve me detyrén shofer, iu €shté refuzuar dhénia apo miratimi
i kérkesés s€ lejes vjetore 2023? Nése ka raste, ju lutem t€ pércillen prané KMD-sg, kopje t€ praktikave,
procedurés sé ndjekur pér secilin rast nga ana e Bashkisé, si dhe argumentimi pér secilin rast specifikisht.

- Kopje t€ masave disiplinore t€ ankuesit pér 3 vitet e fundit, nése ka.

- Kopje t€ vlerésimit t€ performancés né puné t€ ankuesit pér 3 vitet e fundit, nése ka.
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» Népérmjet shkresés me nr. 3096/1 prot., daté 25.08.2023, Komisioneri &shté njohur me
géndrimin institucional t& Bashkisé Gramsh, pérsa i takon problematikés té ankuesit.

Parashtrimet e Bashkisé€ jané si mé poshté vijon: “Z. A. Xh éshté eméruar prané Bashkis¢ Gramsh
né pozicionin “punétor”, népérmjet vendimit nr. 52, daté 23.03.2017, té Kryetarit té Bashkis¢ dhe
efektet e punés i kané filluar me date 27.03.2017.

Me vendimin nr. 23, daté 12.02.2018, té Kryetarit té Bashkisé, punonjési A. Xh nga pozicioni
“punétor” éshté transferuar né pozicionin ‘“‘shofer administrate” né Drejtoriné e Shérbime
Publike, prané Bashkisé.

Né datén 08.06.2023, éshté ngritur Urdhri me nr. 107, “Pér parkimin e automjetéve né pronési dhe
né pérdorim té Bashkisé brenda rrethimit té impiantit té pérpunimit té ujérave té ndotura té
Bashkisé”, té Kryetarit t¢é Bashkisé Gramsh, ku pér ndjekjen e zbatimin e tij jané ngarkuar
Drejtoria e Infrastrukturés Rrugore, Drejtoria e Shérbimeve Publike dhe Komunale, si dhe
shoferet.

Ky urdhér éshté vazhdimesi e Urdhrit nr. 138, daté 01.06.2021, “Pér parkimin e automjeteve né
pronési dhe pérdorim té Bashkisé brenda rrethmit té impiantit té pérpunimit té ujérave té ndotura
t¢é Bashkisé”, té Kryetarit té Bashkisé Gramsh, dhe né kété urdhér shprehimisht thuhet se, ¢do
drejtues mjeti gé ka né pérdorim mjetet e Bashkisé duhet té parkojé automjetet brenda rrethimit.

Personi i ngarkuar nga Kryetari i Bashkisé pér té verifikuar zbatueshmériné e urdhrit éshté
Drejtori i kabinetit z. Xh. B, i cili ¢do dité ka kryer verifikimet pérkatése dhe ka raportuar tek
Kryetari i Bashkisé me ané té procesverbaléve té mbajtur né vendin e parkimit té automjeteve,

pérkatésisht:

- Procesverbali nr. 1, daté¢ 12.06.2023;
- Procesverbali nr. 2, daté¢ 13.06.2023;
- Procesverbali nr. 3, daté¢ 14.06.2023;
“Peér verifikimin e parkimit té automjeteve né pronési/pérdorim té Bashkisé brenda rrethimit té

impiantit té pérpunimit té ujérave té ndotura, né zbatim té Urdhrit nr. 107, daté 08.06.2023 ", té
mbajtur né prezencé té Drejtorit té Kabineteit, 7. Xh. B, Pérgjegjésit té Drejtoris¢ s¢ Shérbimeve
Publike, z. J. M, si dhe z. D. Sh, punétor i KUZ (Roje), prané Drejtorisé s¢ Shérbimeve Publike
dhe Komunale.

Né té tria ditét qé éshté mbajtur procesverbali rezulton se nga ana e z. A. Xh nuk jané parkuar
automjetet qgé ka patur né pérdorim, né vendin e caktuar nga Bashkia pér parkimin e tyre, dhe pér
rrjedhojé urdhri i Kryetarit té Bashkisé nuk éshté zbatuar nga punonjési né fjalé.

- Cdo informacion tjetér g€ gjykohet i arsyeshém se do t& ndihmonte né sqarimin e ploté t€ késaj céshtjeje.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
4



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né vijim té punés, Kryetari i Bashkisé, né datén 09.06.2023 ka nxjerré shkresén me nr. 2056 prot.,
me léndé: “Mbi administrimin e kartave elektronike té karburantit”, ku pércaktohet se, c¢do
drejtori brenda datés 12.06.2023 duhet té dorézojé me procesverbal kartat e karburantit qgé ka né
administrim, si dhe té shénohet gjendja e sasis¢ s¢ karburantit né momentin e dorézimit prané
Sekretarit té Pergjithshem.

Prané zyrés sé Sekretarit té Pérgjithshém, jané dorézuar té gjitha kartat e karburantit, nga ku,
vetem z. A. Xh nuk i ka dorézuar kartat e karburantit brenda datés sé pércaktuar né shkresé pér te
cilin nuk rezulton té keté procesverbal dorézimi, pasi nuk i ka dorézuar né zyrat pérkatése.

Pra, sa mé sipér, punonjési A. Xh nuk ka zbatuar as urdhrin dhe as shkresén e Kryetarit,
moszbatimi i té cilave ka sjellé si pasojé marrjen e masés disiplinore kundrejt tij “Vérejtje me

’

shkrim.’

Me ndryshimin e stukturés, me Vendimin nr. 36, daté 23.06.2023 , “Pér njé ndryshim té Vendimit
nr. 15, daté 18.02.2022 “Pér njé ndryshim té Vendimit nr.15, daté 18.02.2022 “Pér miratimin e
strukturés organizative pér Bashkineé Gramsh dhe njésive vartése té saj, pér vitin 20227, té
Kryetarit té Bashkisé, éshté shkurtuar pozicioni “shofer administrate”, pér shkak té mos ngarkesés
sé ploté né puné té dy shoferéve dhe éshté shtuar pozicioni “punétor”, né té njéjtén drejtori, pér
shkak té nevojés pér punétoré.

Aktualisht z. Xh éshté transferuar né pozicionin “punétor”, kjo pér shkak té masés disiplinore né
fuqi dhe moszbatimit té urdhrave té Kryetarit t¢ Bashkisé.

Arsyeja e transferimit t¢ z. Xh éshté pér shkak té shkurtimit té vendit té punés dhe masés
disiplinore né fugqi, fakte té cilat nuk kané té béjné me diskriminimin né formén e shogérimit, pér
shkak té bindjeve politike té vajzés sé tij, sikurse pretendon z. Xh.

Punonjési pér 4 dité radhazi nuk ka gené prezent né puné dhe pér kété arsye ka vijuar procedura
disiplinore, e cila ka konkluduar me Vendimin nr. 50, daté 26.07.2023 “Pér dhénie mase
disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna”, té Kryetarit té Bashkisé.

Pérsa i pérket kérkesés pér miratimin e lejes sé zakonshme, jo vetém z. Xh, por asnjé punonjési me
detyré “punétor”, prané Drejtorisé s¢ Shérbimeve Publike nuk i éshté miratuar leja e zakonshme,
pasi muaji gusht ka shumé puné lidhur me pérgatitjen e shkollave pér fillimin e vitit té ri shkollor
si: lyerje shkollash, riparime té ndryshme, etj, dhe pér kété arsye éshté e domosdoshme prania e té

gjithé punonjésve né puné.

Pérsa i pérket punonjésve té tjeré nuk ju éshté miratuar leja e pagueshme vjetore verbalisht nga
eprori direkt dhe nuk kemi dokument shkresor, si né rastin e z. Xh, pasi nuk kané béré kérkesé me
shkrim.

Leja e zakonshme éshté e drejté ligjore gé té gjithé punonjésit kané té drejté ta kryejné, edhe né
rastin konkret nuk i éshté mohuar e drejta pér leje, por kérkesa e z. Xh, éshté depozituar né Bashki,
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né daten 24.07.2023, né bazé té nenit 93, t¢ Kodit t¢ Punés, pika 1 e tij pércakton se: “Data e
fillimit té pushimeve vjetore i njoftohet punédhénésit té paktén 30 dité pérpara.”

Lidhur me pretendimin e ankuesit se ka burim té ardhurash vetém pagén e tij, ky pretendim i tij nuk

géndron njélloj si pretendimet e tjara, pasi, familja e tij ushtron dy aktivitete biznesi né gytetin e
Gramshit, konkretisht: subjekti personi fizik A. Xh me nr. NIPT M32603206U, me objekt
veprimtarie “Bar Restorant”, si dhe biznesin né emér té bashkéshortes sé tij, personi fizik M. Xh
me nr. NIPT-1L16425804L, me objekt veprimtarie “Tregti me pakicé e artikujve té ndryshém

’

ushgimore.’

Pra, ne si Bashki nuk e kemi diskriminuar punonjésin sepse éshté punémarrési ai gé pér lejen
vjetore duhet té na kishte lajméruar 30 dité pérpara.

Bashkia Gramsh né asnjé moment nuk e ka diskriminuar punonjésin né fjalé, ¢do masé apo
proceduré qé éshté ndjekur kundrejt punonjésit nuk ka nisur pér pretendimet pér diskriminim pér
shkak té shogérimit me vajzén e tij, pér bindjet politike té saj, por ka nisur pér shkak té moszbatimit
té urdhrave, si dhe mungesés sé paarsyetuar té tij né puné. Edhe aktualisht ky punonjés vazhdon té
mos i pérgjigjet urdhrave té eprorit direkt dhe planit ditor té punés, té miratuar pér punonjésit nga
Drejtori i Drejtorisé sé Infrastrukturés dhe Shérbimeve Publike.”

2. Me shkresat me nr. 905/3 prot., daté¢ 06.09.2023 dhe me nr. 905/4 prot., daté 18.09.2023,
subjekti ankues ka depozituar prané KMD-sé&, shkresat poshtécituar:

- Shkresén me nr. 3411 prot., dat€ 04.09.2023 “Njoftim pér fillimin e procedurave pér
pérfundim t€ marrédhénies sé punés”, t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé;

- Shkresén me nr. 3553 prot., daté 13.09.2023 “Pér zgjidhje t€ menjéhershme té kontratés sé
punés pér punonjésin A. Xh”, t&€ Kryetarit t&€ Bashkis€, me motivacionin: “Punonjésit A. Xh
me detyrén “punétor” né Drejtoriné e Infrastrukturés dhe Shérbimeve Publike, me dy masa
disiplinore né fuqi, pér shkak té mungesés sé pajustifikuar né puné, né menyré té pérséritur,
si dhe, pér moszbatim té pérséritur té urdhrave e punéve té ngarkuara nga eprori direkt,
rrethana té cilat e béjné tyé pamundur vazhdimin e marrédhénieve té punés, t’i zgjidhet né
ményré té menjéhershme kontrata e punés, pér shkaqge té justfikuara me Bashkiné Gramsh

1

dhe té lirohet menjeheré nga kjo detyré.’

3. Népérmjet shkresés me nr. 905/5 prot., dat€ 21.09.2023, Komisioneri i &shté drejtuar sérish
Bashkis€, me qéllim marrjen e informacionit mé t€ ploté, i cili nuk ishte véné né
dispozicion t& KMD-s€ me shkresén e méparshme.

» Népérmjet shkresés me nr. 3096/3 prot., daté 25.09.2023, Bashkia, dérgoi kopje t&
dokumentacionit t€ kérkuar nga KMD-ja, i cili €shté depozituar né dosjen e ankuesit.

4. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri,
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népérmjet shkresés me nr. 1209 prot., daté 30.10.2023, njoftoi dhe ftoi palét pér pjes€marrje né
seancé dégjimore, prané Zyrés s¢ Komisionerit.
Paléve iu €shté béré e ditur se mund t€ depozitojné paraprakisht ose gjaté seancés parashtrime dhe
dokumenta, fakte e prova qé mbéshtesin pretendimet e tyre.

5. Seanca dégjimore u zhvillua me daté 08.11.2023, me praniné e subjektit ankues personalisht,
dhe pérfagésueseve me autorizim t€ Bashkisé Gramsh*, M. K, me detyré “Pérgjegjése e
Burimeve Njerézore” dhe J. LI, me detyré “Specialiste e Burimeve Njerézore”, prané késaj
Bashkie.

Palét u géndruan t€ njéjtave pretendime si ato t& béra t€ njohura shkresérisht né ankesén e parashtrimet
e depozituara prej tyre para KMD-sg.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né€ nenin 1 dhe nenin 3/1,

« o«

parashikojné se: Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga

Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né€ pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré g€ t&€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né meényré sa mé efektive dhe té lehté
té jet¢ e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD, né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar garté két€ detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacionin né pérmbushjen
e detyrave té tij .

* Autorizimi me nr. 4387 prot., daté 07.11.2023, i Kryetarit t& Bashkisé Gramsh.
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Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se:

“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur
me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé¢ punés”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose
pérjashtimi, q&€ i bé&het njé punémarrési né gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés
s€ punés.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve t€ subjektit ankues, (depozituara né ankesén me nr. 155
regj., daté 08.08.2023, prané KMD-s¢€) Komisioneri vleréson se objekt i gjykimit e analizés t&
késaj vendimmarrje, jané ato pretendime mbi bazén e t€ cilave jan€ investuar palét gjaté shqyrtimit
té ankesés, dhe pér e mbi t€ cilat ka vijuar procedura hetimore, kundrejt subjektit pér té cilin ka
pretenduar se e ka diskriminuar, Bashkisé Gramsh’: lidhur me procedurén e dhénies s€ masave
disiplinore, transferimin e ankuesit né detyré, si dhe mosmiratimin e lejes s€ kérkuar vjetore.

A. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té
pafavorshém nga ana e Bashkisé Gramsh, lidhur me dhénien e masave disiplinore
“Vérejtje me shkrim®” dhe “Vérejtje paralajméruese pér largim nga puna7”, si dhe
transferimin e tij né detyré®.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar né€ ményré t€ padre;jté,
t& pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés té tjeré, né njé situaté t€ njéjté apo té
ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”. N& rastet dhe kushtet kur ky “krahasues” mungon,
vlerésohet nése subjekti ankues €shté trajtuar né ményré té padrejté e t€ pafavorshme, né raport me
parashikimet ligjore ¢ normojné marrédhénien mes tij dhe punédhénésit.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Subjekti ankues, ka nisur marrédhénien e punés me Bashkiné Gramsh, bazuar né Vendimin nr. 52,
daté¢ 23.03.2017 “Pér emérim punonjési né Agjenciné e Shérbimeve Publike”, t& Kryetarit t&
Bashkisé Gramsh, formalizuar népé€rmjet Kontratés Individuale t€ Punés, me nr. 1960/1 prot., daté
23.03.2017, né pozicionin “punétor”, me afat t€ caktuar.

> Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se t& gjitha pretendimet & lidhen me largimin e tij nga puna dhe q& nuk jané
objekt i ankesé&s me nr. 155 regj., daté 08.08.2023, nuk do té jené objekt i analizés sé kétij vendimi.

% Vendimi nr. 32, daté 19.06.2023 “Pér dhénie mase disiplinore “Vérejtje me shkrim”, i Kryetarit t& Bashkisé Gramsh.
" Vendimi nr. 50, daté 26.07.2023 “Pér dhénie mase disiplinore “Vérejtje paralajméruese pér largim nga puna”, i
Kryetarit t€ Bashkisé¢ Gramsh.

¥ Vendimi nr. 131, daté 26.06.2023 “Pér transferimin e punonjésit A. Xh”, i Kryetarit t& Bashkisé Gramsh.
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Me Vendimin nr. 23, daté 12.02.2018 “Pér transferim punonjési né njé tjetér pozicion né Sektorin e
Shérbimeve Publike”, té¢ Kryetarit t&¢ Bashkis€, ankuesi nga pozicioni “punétor” ka kaluar né
pozicionin “shofer” né€ t€ njéjtén Drejtori, pozicion t€ cilin ka vijuar ta mbajé deri mé daté
26.06.2023, kur me Urdhrin nr. 131, daté 26.06.2023 “Pér transferimin e punonjésit A. Xh”, t&
Kryetarit t€ Bashkisé, éshté urdhéruar qé€ ankuesi nga pozicioni “shofer administrate” né Drejtoriné
e Shérbimeve Komunale, prané Bashkisé Gramsh, t€ transferohet né pozicionin “punétor”, né té
njéjtén Drejtori, pér shkak t& shkurtimit t& vendit t& punés.

Gjaté marrédhénieve t€ punés me Bashking, pér njé periudhé rreth 6 vjecare, nuk €shté evidentuar
g€ ndaj tij té jet€ marré ndonjé masé disiplinore, deri né muajin gershor 2023, kur ndaj tij jané
dhéné dy masa disiplinore: “Vérejtje me shkrim” dhe “Paralajmérim pér largim nga puna”.

Lidhur me dhénien e dy masave disiplinore kundrejt ankuesit, si dhe transferimin e tij né detyré, né
kronologji kohore té veprimeve e hapave procedurialé té kryer nga ana e Bashkisé, Komisioneri
evidentohen si mé poshté vijon:

- Lidhur me dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim”

Me shkresén me nr. 2130 prot., dat€¢ 14.06.2023, t€ Kryetarit t€ Bashkis€, ankuesi &shté njoftuar
pér fillimin e procedurave disiplinore ndaj tij dhe €shté ftuar né takimin e dités s€ nesérme me daté
15.06.2023, pér diskutimin e ecurisé disiplinore t€ nisur, si dhe masén qé do t€ merret. N& pjesén
hyrése t€ kétij njoftimi citohen dhe aktet mbi t€ cilat €shté iniciuar kjo ecuri disiplinore, té cilat
jané:

- Urdhri nr. 107, daté 08.06.2023 “Pér parkimin e automjeteve né pronési/pérdorim t&é
Bashkisé brenda rrethimit t€ impiantit t€ pérpunimit t€ ujérave té€ ndotura t€ Bashkisé”, t&
Kryetarit t€ Bashkisé;

- Shkresa me nr. 2056 prot., daté 09.06.2023 “Mbi administrimin e kartave elektronike”, té
Kryetarit t€ Bashkisé;

- Procesverbalit nr.1, daté 12.06.2023, Procesverbalit nr.2, daté 13.06.2023 dhe
Procesverbalit nr.3, daté 14.06.2023 “Pér verifikimin e parkimit t€ automjeteve né
pronési/pérdorim t€ Bashkis€ brenda rrethimit t€ impiantit t€ pérpunimit t€ ujérave té
ndotura, né zbatim t€ Urdhrit té¢ Kryetarit t€ Bashkis€ me nr. 107, daté 08.06.2023”, t&
mbajtur né prezencé t€: Xh. B/Drejtor 1 Kabinetit, J. M/Pérgjegjés 1 Drejtorisé sé
Shérbimeve Publike dhe Komunale, si dhe D. SH, punétor i KUZ, po prané késaj Drejtorie.

Pavarésisht faktit se nuk éshté depozituar asnjé shkres€ provuese nga ana e Bashkisé (procesverbal
i mbajtur gjaté takimit) &shté pranuar nga ankuesi se, né datén 15.06.2023, &shté zhvilluar takimi
né ambientet e Bashkisé.

Ankuesi pretendon se gjaté takimit 1 €shté béré 1 ditur fakti se ai kishte shkelur dy urdhra té
Kryetarit t&€ Bashkis€, me t€ cilét ai nuk ishte njohur asnjéheré mé pérpara, pasi nuk 1 ishin njoftuar
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as atij personalisht, dhe asnjérit prej punonjésve t& tjeré t&€ Sektorit ku ai punonte, dhe as nuk ishin
publikuar né€ ambientet e punés.

Gjaté takimit, ankuesi ka kundérshtuar shkeljet e referuara nga ana e Bashkisé€ né njoftimin e
takimit, si dhe ka kérkuar kohé g& brenda njé afati t&€ arsyeshém ai t€ paraqiste fakte e prova pér
deklarimet e tij dhe qé t€ prapésonte shkeljet e cilésuara nga ana e punédhénésit.

Me shkresén me nr. 2190 prot., dat€¢ 19.06.2023, ankuesit i éshté njoftuar Vendimi nr. 32, daté
19.06.2023, i Kryetarit t&¢ Bashkis¢ “Pér dhénie mase disiplinore “Vérejtje me shkrim”, me
motivacionin: “...i jepet masa disiplinore “Vérejtie me shkrim”, pér shkak té mungesés sé
disiplinés né puné, pasi nuk ka asnjé masé tjetér disiplinore né fuqi.”

Lidhur me dhénien e késaj mase disiplinore ndaj ankuesit, Komisioneri, vleréson se marrja e
saj &shté e pabazuar dhe e padrejté, pér arsyet e poshtécituara:

- Nuk &shté depozituar asnjé prové shkresore qé t€ vértetojé se ndaj ankuesit €shté
zbatuar procedura ligjore lidhur me afatet e arsyeshme t€ njoftimit t€ masés, té€ drejtén
pér t’u njohur me pretendimet e provat e depozituara kundér tij, pér t’'u mbrojtur
efektivisht e paraqitur provat e nevojshme né mbrojtje té€ vetes.

- Eshté njoftuar me daté 14.06.2023 pér takim t& nesérmen, me daté 15.06.2023, pa i
véné né dispozicion asnj€ nga aktet e cituara (procesverbalét respektive)

- Nuk evidentohet g€ punédhénési té keté ndérmarré asnjé hap pér provueshmériné e
pretendimeve té€ ankuesit se disponon prova gé faktojné deklarimet e tij.

- Nuk &shté provuar me dokumentacion apo prové a rrethané tjetér qé€, punédhénési t’ia
kishte komunikuar e béré t€ njohur (apo t€ kishte publikuar né€ ambientet e punés sé
ankuesit) atij apo shoferéve té€ tjeré t€ Drejtoris€ sé ankuesit, Urdhrin nr. 107, daté
08.06.2023 “Pér parkimin e automjeteve né pronési/pérdorim t€ Bashkisé brenda rrethimit
té impiantit t€ pé€rpunimit t€ ujérave t€ ndotura t€ Bashkis€”, t€ Kryetarit t€ Bashkisé dhe
shkresén me nr. 2056 prot., daté 09.06.2023 “Mbi administrimin e kartave elektronike”, t&
Kryetarit t¢ Bashkis€, mbi bazén e t€ cilave ai &shté ndéshkuar me masén disiplinore
“Vérejtje me shkrim”.

- Shkresa me nr. 2056 prot., daté 09.06.2023 “Mbi administrimin e kartave elektronike”, t&
Kryetarit t€ Bashkis€, né pérmbajtjen e saj citon se: “Dorézimi fizik i kartave rimbushése
elektronike té karburantit té béhet prané Sekretarit té Pérgjithshém, brenda datés
12.06.2023..."

- Lidhur me kété shkresé, Komisioneri véren se, shkresa éshté firmosur me daté 09.06.2023,
dité€ e premte, dhe duhet t€ zbatohet nga strukturat pérkatése branda datés 12.06.2023, ditén
e héné, duke mos 1€né késhtu njé afat t€ arsyeshém pér pérmbushjen e saj.

- Gjithashtu, Komisioneri véren se, shkresa i drejtohet strukturave pérgjegjése t€ Bashkisg,
Drejtorive e Sektoréve pérkatés, dhe jo punonjésve e shoferéve specifikisht. Né kété
kontekst, kéto struktura duhet t&€ provonin se ua kané komunikuar e béré t€ njohur detyrimin
pér zbatimin e saj punonjésve respektive; gjé qé nuk rezultoi e provuar para KMD-sé prej
tyre.
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- Nuk u provua nga ana e Bashkisé, se sa punonjés/shoferé té€ tjeré pérve¢ ankuesit nuk e
kané zbatuar dhe jané ndéshkuar me ndonjé masé disiplinore (apo e kundérta, qé té gjithé e
kané zbatuar).

- Nga kéqyrja e tre procesverbaléve ° . mbi gjetjet e té ciléve &shté bazuar masa
disiplinore kundrejt ankuesit, nuk rezulton té jeté konstatuar asnjé shkelje. Kjo bazuar
né p€rmbajtjen e tyre, ku citohet se:

“Né zbatim té Urdhrit nr. 107, daté 08.06.2023, sot mé daté 12/13/14, kryem kontroll né
ambientet (brenda rrethimit) té impiantit té pérpunimit té ujérave té ndotura té Bashkisé per té
verifikuar automjetet e parkuara. Nga verifikimi u konstatua se té parkuara rezultuan
automjetet me targa si mé poshté:

- AA335AR me drejtues P. T,
- AA278XO0 me drejtues J. By
- AA023ZM me drejtues A. Xh.

Lidhur me automjetet e tjera qé nuk u konstatuan té parkuara brenda rrethimit sipas Urdhrit
sipércituar, do té verifikohen sipas lidhjes nr. 1, té pikés Ill, té kétij Urdhri. Pas verifikimit
sipas lidhjes nr. 1, nése rezulton mosparkimi i automjeteve né vendin e caktuar, pa shkage té
pajustifikuara do té njoftohet titullari i institucionit me shkrim.”

Pra, referuar gjetjeve t€ procesverbalit evidentohet se automjeti me targé AA023ZM, me
drejtues subjektin ankues, éshté parkuar brenda rrethimit, bashké me dy automjetet e tjera.

Neé kété akt shkresor nuk evidentohet asnjé shkelje nga ana e ankuesit. Nuk &shté cituar apo
specifikuar g€ ndonjé automjet tjetér me drejtues po prapé subjektin ankues, nuk ndodhej i
parkuar né ambientin e kontrolluar né momentin e verifikimit, por qé€ do té verifikohej sipas
lidhjes 1, t€ Urdhrit.

Komisioneri véren se, pika III, e Urdhrit nr. 107, daté 08.06.2023 “Pér parkimin e automjeteve
né pronési/pérdorim t€ Bashkisé brenda rrethimit t€ impiantit t€ pérpunimit t€ ujérave t&€ ndotura t&
Bashkisé€”, t€ Kryetarit t&¢ Bashkis€, pércakton se: “Pér ¢do lévizje té automjeteve té mbahet shénim
sipas Lidhjes 1, bashkengjitur kétij Urdhri: data, ora, emri i pérdoruesit té automjetit, itinerari i
lévizjes, gjatésia e pérshkuar né kilometra, arsyeja e lévizjes dhe intervali kohor i lévizjes dhe njé
kopje t’i vihet né dispozicion Drejtorit t¢ Kabinetit.”

Né vijim té citimit né€ procesverbal se do t& verifikoheshin automjetet e tjera qé nuk
ndodheshin té parkuara né ambientin e inspektuar né datat 12, 13, 13 gershor, nuk &shté
depozituar asnjé dokument a prové tjetér qé€ t€ déshmonte se verifikimi pér kéto automjete
ishte realizuar dhe né€ pérfundim té tij, t€ ishte konkluduar me ndonjé akt a konstatim.

Pér rrjedhojé, edhe nése ankuesi ishte drejtues i ndonjé automjeti tjetér, pé€rve¢ automjetit me
targé AA023ZM, (fakt 1 pa cilésuar e dokumentuar konkretisht nga punédhénési se cilin
automjet tjetér kishte ankuesi né drejtim) nuk €sht€ dokumentuar e provuar nga Bashkia se,

® Procesverbalét me nr.1, daté 12.06.2023; nr. 2, daté 13.06.2023 dhe nr. 3, daté 14.06.2023.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
11



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

cilat ishin shkeljet konkretisht, ku dhe kur ishin konsumuar, apo rrethanat se si kishte ndodhur
shkelja e pretenduar.

Nuk &shté depozituar asnjé shpjegim apo prové lidhur me gjetjet e inspektimit t& realizuar
sipas datave t&€ procesverbaléve respektivé, pérsa i takon automjeteve me drejtues shoferét e
tjeré t& Drejtoris€ s€ Shérbimeve Publike dhe Komunale (apo dhe drejtorive té tjera té
Bashkis€) automjetet e té ciléve nuk ndodhen té parkuara né ambinetin e inspektuar (por gqé do
té verifikoheshin sipas specifikimeve t€ lidhjes 1, t€ Pikés III, t&€ Urdhrit nr. 107/2023, t&é
Kryetarit t€¢ Bashkisé.)

Komisioneri, bazuar né deklarimet e aktet e depozituara nga ankuesi, si dhe né mungesé edhe
té provave e fakteve nga ana e Bashkisé, pér t’i kundérshtuar ato, ka krijuar dyshime t€ arsyeshme
dhe bindje t€ brendshme lidhur me pabazueshmériné e paprovueshmériné e masés disiplinore té
dhéné nga punédhénési, mbéshtetur né motivacionin e mungesés sé€ disiplinés né puné e
moszbatimit t€ Urdhrit 107, daté 08.06.2023 dhe shkresés me nr. 2056 prot., daté 09.06.2023 “Mbi
administrimin e kartave elektronike”, t&€ Kryetarit t€ Bashkis€é, dhe gjetjet e procesverbaléve té
datave 12, 13, 14 gershor 2023.

Kodi 1 Punés, Kontrata Individuale e Punés apo Kontrata Kolektive e Punés, t€ cilat né kuptim t€
pércaktimit t€ detyrimeve dhe gézimit t€ t€ drejtave ndérmjet paléve kontraktuale kané fuqiné e
ligjit, kané pércaktuar né ményré t€ detajuar rastet se kur jepen masat disiplinore dhe procedurén
g€ duhet ndjekur e zbatuar pér dhénien e tyre.

Né kété kontekst, Komisioneri véren se, né mungesé t€ depozitimit t& Kontratés Individuale nga
palét, do t’i referohet parashikimeve ligjore t€ Kodit t¢ Punés. Theksojmé faktin se Kontrata
Individuale e Punés mes ankuesit dhe punédhénésit, e depozituar si prové nga Bashkia, daton né
23.03.2017, (né€ pozicionin “punétor”) dhe nuk i korrespondon emérimit e pozicionit aktual q&
mban ankuesi si “shofer”. (Vendimin nr. 23, daté 12.02.2018 “Pér transferim punonjési né njé
tjetér pozicion né Sektorin e Shérbimeve Publike”, t€ Kryetarit t€ Bashkis€, ankuesi nga pozicioni
“punétor” ka kaluar né€ pozicionin “shofer” né€ t& njéjtén Drejtori, pozicion té cilin ka vijuar ta
mbajé edhe né momentin e dhénies s€ masés disiplinore “Vérejtje me shkrim”).

6«

Neni 37, 1 Kodit t€ Punés “ Masa disiplinore”, ka specifikuar se: “Masat disiplinore parashikohen
kryesisht né kontratén kolektive té punés. Né ¢do rast kontrata individuale duhet t’i referohet

akteve pérkatése, lidhur me masat disiplinore. Procedura e shqyrtimit té masés disiplinore nga

punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér t’u dégjuar, mbrojtur, parashtruar

fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshém”.

Parashikimet ligjore sipércituar jané shkelur e keqzbatuar né kété rast nga punédhénési lidhur me
dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim” pér ankuesin, pasi, atij nuk i éshté garantuar e
drejta pér t’u njohur e véné né dijeni t€ akteve shkresore mbi t& cilat ishte iniciuar kjo ecuri
disiplinore, e drejta pér t’u mbrojtur efektivisht, parashtruar fakte dhe prova né favorin e vet,
brenda njé afati t€ arsyeshém.
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Dhénia e masave disiplinore &shté pjesé e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e punédhénésit, né rastet
kur punémarrési nuk i respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masat disiplinore
duhet t€ jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, q¢ parashikon se pér njé shkelje t&
lehté, duhet t& jepet masé disiplinore e lehté e mé tej duke u pérshkallézuar. Masa disiplinore duhet
t& dokumentohet, t€ materializohet dhe t’i bé€het me dije punémarrésit né€ kohén kur jepet, sepse ai
ka té drejtén e ankimit ndaj masés, si dhe pér faktin se masat disiplinore mé t€ lehta parashkruhen
me kalimin e afateve t€ caktuara ligjore.

Neé rast se do té kishte ndjekur e respektuar njé proceduré té tillé, Bashkia, duhet t&€ kishte patur né
konsideraté zbatimin e parimit t& kontradiktoritetit, si njé garanci q€ punémarrésit duhet t’i ishin
krijuar mundésité pér t’u mbrojtur efektivisht pér kundérshtimin e masés s€¢ dhéné ndaj tij.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje t&€ s¢ drejtés themelore pér njé proces t&€ rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€¢ dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€
Njeriut, géndrim ky i konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ.

Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr. 69 dt.16.10.2000 t€ saj, ka mbajtur qé€ndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t’u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés
mjetet dhe faktet mbi te cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara,
referencén e sakté ligjore”.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje t€ s€ drejtés themelore pér njé proces t€ rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€¢ dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€
Njeriut, géndrim ky 1 konsoliduar tashmé né€ jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ.

Komisioneri vleréson se, subjekti ankues i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t&
pafavorshém, nga ana e punédhénésit, lidhur me dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim”,
me nr. 2190 prot., daté¢ 19.06.2023, me motivacionin “Pér shkak té mungesés sé disiplinés né
puné”.

- Lidhur me transferimin e ankuesit nga pozicioni “shofer administrate” né Drejtoriné
e Shérbimeve Publike dhe Komunale, prané Bashkisé Gramsh, né pozicionin
“punétor”, né té njéjtén Drejtori.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Punédhénési, né vjim t€ masés disiplinore “Vérejtje me shkrim” kundrejt ankuesit, njé javé pas
dhénies sé€ saj, ka nxjerré€ Urdhrin nr. 131, daté 26.06.2023, pér transferimin né€ detyré t€ punonjésit
A. Xh.

Népémjet Urdhrit nr. 131, daté 26.06.2023, t€ Kryetarit t¢ Bashkisé “Pér transferim té punonjésit
A. Xh”, éshté urdhéruar qé: “Z. A. Xh, punonjés né pozicionin “shofer administrate” né Drejtoriné
e Shérbimeve Publike dhe Komunale, prané Bashkisé Gramsh, té transferohet né pozicionin
“punétor” né té njéjtén Drejtori, pér shkak té shkurtimit té vendit té punés.”
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Pérsa i takon procedurés s€ ndjekur nga punédhénési pér nxjerrjen e kétij Urdhri, si dhe
ligjshmérisé sé tij, Komisioneri véren se:

Sé pari, Bashkia nuk ka provuar se motivacioni i pérdorur né kété Urdhér, lidhur me shkurtimin e
vendit t&€ punés s€ ankuesit, géndron dhe &shté i justifikuar, pasi ajo:

- Nuk depozitoi asnjé akt shkresor pér t€ provuar se Bashkia Gramsh i ishte nénshtruar
ristrukturimit t€ saj, nése ristrukturimi i cituar ishte strukturor apo kishte prekur e afektuar
edhe Drejtoring, pjesé e s€ cilés ishte dhe ankuesi, duke shkurtuar numrin e punonjésve dhe
pér mé tepér sa do t€ ishte numri i punonjésve qé do t€ largoheshin nga puna; cilat do té
ishin kriteret mbi bazét e té cilave do t€ realizohej ristrukturimi dhe pérzgjedhja e
punonjésve té cilét do t€ vazhdonin punén dhe atyre qé€ do té largoheshin nga puna; cila
ishte procedura, afatet dhe strukturat/personat e ngarkuar me procesin e ristrukturimit; dhe
si ishte vleré€suar pérmbushja e kritereve, kualifikimi dhe performanca né€ puné e paditésit
né raport me personat e tjeré.

- Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, Bashkia nuk paraqiti asnjé dokumentacion pér té provuar se
pozicioni i punés s€ ankuesit ishte shkurtuar;

- Se fakti 1 ristrukturimit t€ institucionit dhe mundésia e shkurtimit t€ pozicioneve té
caktuara, u ishte béré 1 njohur punonjésve t€ saj, e pér mé tepér qé ata t€ ishin njohur me
procedurén e ményrén apo kriteret mbi bazén e t€ cilave do t€ béhej vlerésimi 1 tyre, lidhur
me ato pozicione g€ do té shkurtoheshin.

Sé dyti, pérsa i takon raportit kontraktor q¢ imponohet népérmjet Urdhrit nr. 131, daté 26.06.2023,
t&¢ Kryetarit t€ Bashkisé “Pér transferim t€ punonjésit A. Xh”, mes ankuesit/punémarrés dhe
punédhénésit/Bashkisé Gramsh, Komisioneri véren se:

Momenti i kalimit/transferimit t¢ ankuesit nga “Shofer administrate” i Drejtorisé s¢ Shérbimeve
Publike dhe Komunale”, prané Bashkisé¢ Gramsh, né pozicionin “Punétor”, po prané késaj
Drejtorie; éshté né fakt ndérprerje e kontratés té punés, pasi kané ndryshuar elementét
thelbésore té saj (si¢ jané pozicioni, detyrat pérkatése funksionale, vendi e natyra e punés, paga,
afati’®)

Me ané t€ Urdhrit nr. 131, daté 26.06.2023, “Pér transferim t€ punonjésit A. Xh”, éshté krijuar njé
marrédhénie e re pune mes t€ dy paléve, e cila do té€ duhej té rregullohej pérmes njé kontrate té re
pune, sipas prashikimeve t& nenit 21, t€ Kodit t€ punés: “Kontrata e punés mund té lidhet dhe té
ndryshohet me gojé se me shkrim. Ajo mund té ndryshohet vetém me marréveshje midis paléve.
Cdo ndryshim i kontratés sé shkruar né dém té punémarrésit, duhet té pérfundohet me shkrim”.

Neni 110, pika 1, e Kodit t& Punés, pércakton se: “Punédhénési i paguan punémarrésit pagén sipas

1

dispozitave té kontratés kolektive ose kontratés individuale...” .

' Urdhri citon se marrédhéniet e punés do té jené me afat té caktuar (pavarésisht faktit se nuk u depozituar njé kontraté
individale e formalizuar).
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Pra, sikurse shihet, ¢cdo ndryshim i kushteve thelbésore t& kontratés pa miratimin e punémarrésit do
t€ konsiderohet zgjidhje e kontratés né ményré t€ njéanshme.

NE& kété kontekst, kalimi i ankuesit né€ njé detyré qé pér mé tepér paguhej mé pak se paga qé kishte
né detyrén e méparshme, pérve¢ cenimit t& elementéve té tjeré, sipércituar; pérbén ndryshim té
kontratés s€ punés né dém t€ tij si punémarrés, dhe nuk &shté 1 vlefshém pér sa kohé ai nuk ka réné
dakord me t€. Pérkundrazi, rezulton e provuar dhe dokumentuar se ankuesi e ka kundérshtuar até
shkresérisht (shkresa me daté 12.07.2023 drejtuar Kryetarit t&€ Bashkisé Gramsh)

Komisioneri vleréson se, megjithése ankuesi e ka kundérshtuar kalimin e tij né pozicionin
“punétor” dhe ia ka béré t& ditur shkresérisht punédhénésit kété fakt bashké me arsyet e tij
shéndetésore, nga punédhénési nuk éEsht€é marré asnjé masé pér bisedime me ankuesin apo
zgjidhjen e késaj problematike.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyeja e deklaruar nga punédhénési, (ristrukturimi i
institucionit t€ Bashkis€), pér transferimin e ankuesit nga pozicioni i1 shoferit né até t€ punétorit,
rezultoi e paprovuar dhe pér rrjedhojé edhe kalimi i1 tij né pozicionin “punétor” rezulton 1
pajustifikuar objektivisht dhe jo i arsyeshém. N& kéto kushte provohet se ankuesi €shté trajtuar né
ményré t€ padrejté dhe té paligjshme, dhe se ky transferim 1 tij &shté béré pa shkaqge t&€ arsyeshme
dhe objektive.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, &€shté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe t€ paligjshém nga ana e Bashkis€é Gramsh lidhur me transferimin e tij nga “shofer
administrate” né “punétor”, prané Drejtoris€ s€ Shérbimeve Publike dhe Komunale, prané késaj
Bashkie.

- Lidhur me masén e dyté disiplinore “Vérejtje paralajméruese pér largim nga puna”,
me nr. 2835 prot., daté 26.07.2023, me motivacionin “Pér shkak té mungesés sé
pajustifikuar né puné”.

Tri javé pas transferimit t€ ankuesit né pozicionin “punétor” né Drejtoriné e Shérbimeve
Publike dhe Komunale, pjesé e s€ cilés ishte edhe kur mbante pozicionin “shofer administrate”,
Drejtori 1 késaj Drejtorie, népérmjet shkresés me nr. 2623 prot., dat€¢ 17.07.2023, i &shté
drejtuar Kryetarit t€¢ Bashkisé dhe Burimeve Njerézore, duke i informuar e kérkuar prej tyre qé
t€ merren masat pér largimin e punonjésit A. Xh nga puna, pér shkak t€ mungesave té
paarsyetuara né€ puné pér datat 12, 13, 14 dhe 17 korrik 2023.

Népérmjet shkresés me nr. 2740 prot., daté 19.07.2023, punédhénési ka njoftuar e ftuar
ankuesin né€ takimin e daté€s 21.07.2023, lidhur me diskutimin e ecurisé e procedurés
disiplinore t€ nisur ndaj tij. Né pérmbajtje t€ saj citohet edhe shkresa me nr. 2623 prot., daté
17.07.2023 e Drejtorit té€ Drejtorisé s€ Shérbimeve Publike e Komunale, prané Bashkisé.
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Referuar procesverbalit me nr. 2740/2 prot., daté 21.07.2023, té¢ Bashkis€¢ Gramsh, rezulton se,
takimi mes ankuesit dhe pérfagésuesve t& punédhénésit'' éshté zhvilluar me po kété daté,
21.07.2023, ora 10:00, né ambientet € Bashkisé.

Bazuar né pérmbajtjen e kétij akti rezulton se, ankuesit i &sht€¢ komunikuar se ecuria
disiplinore kundrejt tij ka nisur mbi shkresén me nr. 2623 prot., daté 17.07.2023, t&€ Drejtorit t&
Drejtorisé s€¢ Shérbimeve Publike e Komunale, pér shkak t€ mungesave t€ pajustifikuara né
puné dhe mos njoftimit t€ eprorit direkt lidhur me mosparagqitjen e tij né puné né datat: 12, 13,
14 dhe 17 korrik 2023 (pér dy nga kéto dité€, 14 dhe 17 korrik, mungesa né€ vendin e punés
éshté konstatuar nga kontrolli i ushtruar nga Kryetari i Bashkisé dhe Sekretari i Pérgjithshém
né prezencé t€ Drejtorit dhe Pérgjegjésit t€¢ BNJ, ndérsa mungesat pér dy ditét e tjera 12 e 13
korrik 2023, jané konstatuar nga eprori direkt i ankuesit)

Lidhur me ditét/datat e mésipé€rme, ankuesi (sipas deklarimeve t€ pasqyruara né procesverbal)
ka prapésuar gjetjet e cilésuara né shkres€, duke shpjeguar se, pér dy nga ditét e cituara (12
dhe 14 korrik) ka gené me raport dhe se raporti i dérgohet automatikisht punédhénésit
népérmjet sistemit online e-Albania dhe pér kété arsye ata mund ta verifikonin lehtésisht.
Ndérsa pér dy ditét e tjera, (13 dhe 17 korrik) ankuesi deklaron se ka gené né puné dhe pér
két€ mund té verifikohen pamjet e kamerave né ambientin e punés. Lidhur me momentin e
verifikimit t&€ mosprezencés s€ tij n€ vendin e punés me daté 17 korrik, ankuesi éshté shprehur
se ka vajtur né farmaci pér t€ bleré paracetomol dhe &shté kthyer sérish né puné dhe ky fakt
mund t€ konfirmohet prej tyre nga pamjet filmike t€ kamerave t€ vendosura né ambientin e
punés.

Né pérfundim té takimit, Drejtori i Shérbimeve Publike dhe Komunale, u shpreh se: “Pasi u
dégjuan palét dhe pas verifikimit té provave té grumbulluara, veprimet e kryera nga punonjési
A. Xh pérbéjné shkelje té rendé disiplinore né puné pér shkak té mungesave té pajustifikuara
né vendin e punés, duke u béré pengesé pér zhvillimin normal té punés né kété Sektor. Duke
marré né konsideraté edhe masén disiplinore té méprashme “Vérejtje me shkrim”, si dhe
shkaget sipércituar, propozoj t’i jepet masa disiplinore “Vérejtie mé paralajmérim pér largim
nga puna’. Né fund t&€ procesverbalit subjekti ankues ka sigluar gé nuk &€shté dakord me sa
gshté shprehur gjaté takimit.

Né vijim t€ kétij takimi, me Vendimin nr. 50, daté 26.07.2023, 1 Kryetarit t€ Bashkisé “Pér dhénie

‘

mase disiplinore “Vérejtje paralajméruese pér largim nga puna”, me motivacionin: “...7 jepet masa

disiplinore “Vérejtje paralajméruese  pér largim nga puna”, pér shkak té mungesés sé

299

pajustifikuar né puné, pasi ka dhe masé tjetér disiplinore né fuqi “Vérejtje me shkrim

Vendimi citon se: “...punonjési A. Xh rezultoi se né datén 13.07.2023 dhe 17.07.2023 nuk éshté
gjendur né vendin e punés gjaté kontrollit té ushtruar dhe nuk ka njoftuar paraprakisht pér
mungesat né puné.”

" Drejtorit Juridik dhe Burimeve Njerézore, z. E. K, Pérgjegjésit té Drejtorisé sé Shérbimit Publik dh Komunal, z. J. M
dhe Pérgjegjéses S€ Sektorit t&€ Burimeve Njerézore, znj. M. K.
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Lidhur me dhénien e késaj mase disiplinore ndaj ankuesit, Komisioneri, vleréson se marrja e
saj shté e pabazuar, e paarsyetuar, joproporcionale dhe e padrejté, pér arsyet e poshtécituara:

- Masa e dhéné ndaj ankuesit me paralajmérim pér largim nga puna &shté masa e parafundit
pér largimin e tij puna, dhe né€ kéto kushte ajo duhet t€ pémbajé shkelje t& tilla qé té
justifikojné até, si dhe t€ jené né proporcion me kéto shkelje.

- Nuk jané provuar nga ana e punédhénésit shkelje t€ asaj natyre qé t€ justifikojné két€ masé
disiplinore, pasi, sé pari, procedura pér dhénien e saj ka nisur mbi arsyen e 4 ditéve té
pajustikuara t&€ mungesés s€ tij né puné (pra, me pretendimin e mungesés né puné pér mé
shumé se tre dité rresht t& pajustifikuara) dhe vendimi pér dhénien e masés bazohet vetém
mbi mungesén e dy ditéve puné t& pajustifikuara (dhe kéto nuk jané dité€ rresht: 13 dhe 17
korrik 2023). Punédhénési duket se ka konsideruar té drejté, (pas verifikimit on-line t&
raporteve mjekésore té ankuesit pér datat 12 dhe 14 korrik 2023) faktin e justifikimit té
mungesés sé€ tij n€ puné, pér datat respektive kur ai ka gen€ me raport mjekésor.

- §é dyti, pavarésisht faktit se punonjési A. Xh ka kémbéngulur qé té verifikoheshin pamjet
filmike t€ kamera né€ ambientin e punés pér ditét objekt 1 masés disiplinore, nga ana e
punédhénésit nuk provohet gé té jeté béré njé kéqyrje e verifikim 1 kamerave pér kéto dité,
dhe as para KMD-sé nuk u soll asnjé prové a parashtrim pérsa ka pretenduar ankuesi.

- Duke gené se verifikimi 1 kamerave €shté prové kyce pér vértetimin ose jo t€ pretendimeve
té ankuesit lidhur me prezencén e tij né puné pér datat 13 dhe 17 korrik 2023, dhe duke
gené se kjo prové mund t€ ofrohej vetém nga punédhénési, pér shkak se ai e dispononte até,
Komisioneri véren se, ishte detyrim i kétij t&€ fundit t€ verifikonte sa mé sipér. Kjo edhe né
funksion té faktit se pikérisht bazuar mbi kéto data ndaj ankuesit ishte propozuar masa
disiplinore paralajméruese pér largimin nga puna.

- Po ashtu nga ana e Bashkisé€ nuk u depozituan prova e fakte, nése kontrolli 1 ushtruar né
ambientin e punés pér punonjésin A. Xh ishte mbi bazén e njé€ urdhri t€ posacém verifikimi
pér t& gjithé punonjésit apo rastésor, si dhe, nuk u soll asnjé e dhéné nése ishin konstatuar
edhe mungesa t€ punonjésve t€ tjeré né€ vendin e punés, pérve¢ ankuesit dhe nése po, cilat
ishin masat e ndérmarra nga punédhénési, rast pas rasti. (Kjo pasi né seancé ankuesi theksoi
faktin g€ nése hapeshin e verifikoheshin kamerat, do t& evidentohej qarté se kush kishte
gené né puné dhe kush jo, si dhe oraret e 1évizjeve té tyre, rast pas rasti).

Komisioneri ka vlerésuar se nga ana e punédhénésit lidhur me procedurén e dhénies s€ késaj mase
disiplinore, €shté konsumuar shkelje e garancisé ligjore t€ ankuesit lidhur me zhvillimin e njé
procesi t€ rregullt e t€ drejté€ lidhur me inicimin e ecurisé disiplinore kundrejt tij, duke i mohuar té
drejtén pér t’u mbrojtur efektivisht, si palé e cenuar né€ kété proces. Qéndrimi i Komisionerit &shté i
njéjt€ me analizén e béré dhe shkeljet e konstatuara nga punédhénési lidhur me masén e paré
disiplinore té dhéné kundrejt ankuesit.

Nga ana tjetér, Komisioneri véren se, vendimi i punédhénésit pér masén e dhéné kundrejt ankuesit,
nuk &shté 1 bazuar mbi proporcionalitetin e shkeljeve t€ pretenduara. Kjo pasi, nga ana e tij, nuk
€shté provuar se:
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- Ankuesi ka munguar pér mé shumé se tre dité€ rresht né puné pa justifikuar mosprezencén e
tijlz, pasi vendimi bazohet mbi argumentin e punédhénésit pér dy dité, jo rresht, ( 13 dhe 17
korrik) mosprezence né puné té ankuesit, t€ pajustifikuara.

- Nuk &shté depozituar asnjé listéprezencé apo dokument tjeté€r provues, nga ana e
punédhénésit, i cili t€ déshmonte praniné apo mungesén e ankuesit né puné pér datat e
cituara, lidhur me verifikimin e kétij fakti, prova qé€ po ashtu do té€ ndihmonin Komisionerin
pér t€ verifikuar krahasimisht me punonjés té tjeré, n€ kushte t€ njéjta me ankuesin, nése
punédhénési kishte trajtuar t€ gjithé punonjésit né ményré t€ barabarté¢ dhe konform
parashikimeve t€ akteve ligjore e nénligjore né fuqi.

Né nenin 52, té¢ “Rregullores sé Organizimit dhe funksionimit té¢ Bashkisé Gramsh'*” (2021),
pércaktohet se:

“Listé-prezenca (kohématesi) hartohet nga drejtuesi i strukturés pérkatése pér shérbimin e kryer
pér zbatimin e disiplinés né puné, ku i punésuari detyrohet té punojé né vendin e caktuar me orar
té ploté, duke ju nénshtruar kérkesave té ligjit, ndérsa punédhénési detyrohet qé kundrejt punés sé
kryer t'i jape shpérblimin sipas dispozitave ligjore né fuqi.

- Pérgjegjesi i Sektorit konsolidon né njé dokument té vetém liste-prezencén, pér té cilén
mban pérgjegjési direkte.

- Drejtori i Drejtorise kontrollon dhe aprovon listé prezencén nése éshté pérgatitur nga
vartesi i tij dhe e dérgon tek NMBNJ-se.

- Njesia e MBNJ-se mbi bazen e liste prezences se ¢do strukture organizative dhe njesive ne
vartesi, i verifikon, dhe pasi merr konfirmimin tek Sekretari i Pérgjithshém i deérgon per
kryerjen e procedurave té metejshme né Drejtoriné pérgjegjése té financave pér pérgatitjen
e borderosé sé pagesave (listépagesés).

- Drejtoria e financave pérgatit borderoné e institucionit, mbéshtetur né listé prezencén e
konfirmuar nga NMBNJ.Né bordero pérfshihen edhe pagesat apo ndalesat e ndryshme, té
lidhura me punén jashté orarit, pagesat pér shpérblime té vecanta, ndalesat pér tatime dhe
taksa, ndalesat pér sigurime shogérore dhe shéndetésore, ndalesat pér mungesa nga puna
apo pagesa té tjera si dhe ndalesat qé rrjedhin nga tituj ekzekutiv.

- Listé pagesat plotésohen nga punonjesi i caktuar pér pagat, duke u mbéshtetur né té dhénat
e dokumentacionit bazé (listé prezenca).

- Pérmbledhja e listé pagesave, e cila shogéron urdhérin per shpenzimin e pagave, duhet té
nénshkruhet nga Specialisti i Pagave,Népunési Zbatues dhe nga Népunesi Autorizues.”

- Nuk &shté provuar se cilat ishin konkretisht detyrat e 1€na pa realizuar nga ankuesi dhe
pasojat e rénda g€ 1 kané ardhur punédhénsit (Sektorit apo Drejtorisé ku ishte 1 eméruar

"2 Neni 12, i Kontratés Individuale (konsideruar model tip, né mungesé t& kontratés aktuale t& ankuesit pér pozicionin
né t€ cilin éshté dhéné masa né fjalé apo kontratés kolektive), né pikén 1/g) t& tij parashikon se: “Do té konsiderohen
shkelje disiplinore: 1.g) Kur punnjési mungon pa arsye mbi tre dité rresht né puné/muaj/vt dhe total prej 6 ditésh né
Vit, pa njoftuar e paraqitur arsye té justifikuara.”

13 https://bashkiagramsh.gov.al/wp-content/uploads/202 1/09/Rregullorja-e-organizimit-dhe-funksionimit-te-

administrates.pdf
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punonjési A. Xh) nga mosprezenca e tij né puné kéto dy dit€ (né€ rastin kur do té
prezumonim se ai nuk ka gené né€ pung¢).

Nga ana e Bashkisé, né cilésing e punédhénésit, nuk u sollén prova dhe argumenta bindése qé t&
mund t€ provonin apo pérligjnin faktin se, kundrejt ankuesit &shté ndjekur procedura e rregullt
ligjore pér dhénien e ké&saj mase disiplinore; se ka zbatuar parimin e kontradiktoritetit, si njé
garanci q& punémarrésit duhet t’i ishin krijuar mundésité pér t’u mbrojtur efektivisht “de jure” dhe
“de facto”, lidhur me masén disiplinore, para se ajo té€ jepej e t&€ béhej fakt i kryer; si dhe, se ka
zbatuar parimin e arsyeshmérisé e proporcionalitetit né dhénien e késaj mase disiplinore.

Sa mé sipér Komisioneri arrin né pérfundimin se subjekti ankues i €shté nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe té disfavorshém gjaté procesit disiplinor, né pérfundim t€ t&€ cilit nga ana e
punédhénésit, me Vendimin nr. 50, daté 26.07.2023, atij i €shté dhéné masa disiplinore “Vérejtje
paralajméruese pér largim nga puna”.

- Lidhur me mosmiratimin e kérkesés sé ankuesit pér dhénien e lejes vjetore té vitit
2023

NEé analizé t€ parashtrimeve té paléve né proces, si dhe nga kéqyrja e akteve té€ dosjes, rezulton se:

Me daté 18.07.2023, ankuesi i éshté drejtuar né formé shkresore punédhénésit'®, duke kérkuar prej
tij g€ t’1 miratojé lejen vjetore pér vitin 2023, né masén prej 4 (katér) javésh, duke filluar nga data
24.07.2023.

Punédhénési, me shkresén me nr. 2752/1 prot., daté 21.07.2023, me léndé: “Kthim pérgjigje
kérkesés pér dhénien e pushimeve/lejes vjetore té viti 20237, informon ankuesin se nuk ka miratuar
kérkesén e tij pér lejen vjetore t&€ pagueshme pér vitin 2023, duke cituar ndér té tjera, se:

“...pér shkak té punéve qé ka Drejtoria e Shérbimeve Publike dhe Komunale, duke gené periudhé
pushimi pér shkollat, do té kryhen lyerjet, riparimet e shérbime té ndryshme té tyer. Rrjedhimisht
éshté e domosdoshme prania juaj né detyré, me géllim pérgatitjen e institucioneve arsimore pér
vitin e ri shkollor 2023-2024. Lejen vjetore pér vitin 2023 do ta kryeni né njé moment té dyté, i cili
do t’ju njoftohet nga Drejtori, pasi nuk ka béré njé planifikim té lejeve vjetore pér punonjésit né
varési té tij.”’

Argumentimi 1 Bashkisé para Komisionerit lidhur me mosmiratimin e lejes vjetore 2023 pér
ankuesin &shté se:

“Jo vetém z. Xh, por asnjé punonjési me detyré “punétor”, prané Drejtorisé s¢ Shérbimeve Publike
nuk i éshté miratuar leja e zakonshme, pasi muaji gusht ka shumé puné lidhur me pérgatitjen e
shkollave per fillimin e vitit té ri shkollor si: lyerje shkollash, riparime té ndryshme, etj, dhe pér
keté arsye éshté e domosdoshme prania e té gjithé punonjésve né puné.

'* Kérkesé e protokolluar prané Bashkisé me shkresén me nr. 2752 prot., daté 20.07.2023.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
19


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Pérsa i pérket punonjésve té tjeré nuk ju éshté miratuar leja e pagueshme vjetore verbalisht nga
eprori direkt dhe nuk kemi dokument shkresor, si né rastin e z. Xh, pasi nuk kané béré kérkesé me
shkrim.

Leja e zakonshme éshté e drejté ligjore gé té gjithé punonjésit kané té drejté ta kryejné, edhe né
rastin konkret nuk i éshté mohuar e drejta pér leje, por kérkesa e z. Xh éshté depozituar né Bashki,
né daten 24.07.2023, né bazé té nenit 93, té Kodit t¢ Punés, pika 1 e tij pércakton se: “Data e
fillimit té pushimeve vjetore i njoftohet punédhénésit té pakten 30 dité pérpara.”

Lidhur me vlerésimin e pretendimit t€ ankuesit pér mosmiratim t€ lejes vjetore t€ vitit 2023, vetém
pér até dhe jo punonjésit e tjeré, nga ana e punédhénésit, Komisioneri ka analizuar argumentimin
dhéné ankuesit e pérdorur nga Bashkia né shkresén sipércituar, ku refuzon dhénien e lejes pér
periudhén e kérkuar nga z. Xh, dhe jo arsyet e argumentet e shtuara mé pas, né kthim pérgjigjen
Komisionerit, t€ cilat n€ momentin e refuzimit t€ lejes ankuesit nuk 1 ka vlerésuar si t€ tilla.
(pérfshiré kétu argumentin se data e fillimit t€ pushimeve vjetore i njoftohet punédhénésit t€ paktén
30 dité pérpara, pér sa koh& nuk éshté konsideruar pengues e penalizues né€ momentin e shqyrtimit
té kérkesés nga ana e Bashkisé).

Sa i takon analizimit té justifikimit, arsyeshmérisé dhe objektivitetit té treguar nga punédhénési
lidhur me refuzimin e miratimit té lejes sé kérkuar vjetore nga subjekti ankues, Komisioneri
konstaton se:

- Népérmjet shkresés me nr. 2752/1prot., dat€ 21.07.2023, Bashkia ka informuar ankuesin, se
leja nuk miratohet, duke dhéné arsyen e kétij refuzimi;

- Arsyeja e béré e ditur ankuesit éshté se, pér shkak se Drejtoria ku ai ushtron detyrén
ndodhet para njé pune voluminoze, leja vjetore e kérkuar prej tij nuk mund t’i miratohej pér
t€& mos cenuar vijueshmériné e punés.

Marrédhéniet e punés mes ankuesit dhe punédhénésit, né kété rast Bashkisé, rregullohen nga ligji
nr. 7961/1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore né
zbatim t€ tij.

Né kété kontekst, aktet ligjore dhe nénligjore t€ cilat pércaktojné procedurén pér miratimin e lejes
s€ zakonshme t€ punojésve t€ Bashkisé (pérfshiré subjektin ankues) jané: Kodi i Punés, i
ndryshuar, VKM nr. 568, daté 06.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e punés
dhe té pushimit, orét shtes¢ dhe kompensimin e tyre né institucionet e administratés shtetérore,
insititucionet e pavarura dhe njésité e vetéqeverisjes vendore ™.

Neni 92 dhe 93, i Kodit t&€ Punés, t€ ndryshuar, pércakton shprehimisht se:

“Neni 92.

1. Kohézgjatja e pushimeve vjetore té paguara pércaktohen me kontratén kolektive ose me
kontratén individuale té punés.
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2. Kohézgjatja e pushimeve vjetore éshté jo mé pak se 4 javé kalendarike gjaté vitit té punés né
vazhdim. Pushimet vjetore nuk pérfshijné ditét e festave zyrtare. Nése festa zyrtare bie ditén e
pushimit vjetor me pagesé, pushimi vjetor shtyhet.

3. Kur punémarrési nuk ka kryer njé vit pune té ploté, kohézgjatja e pushimeve vjetore té paguara
pércaktohet né raport me kohézgjatien e marrédhénieve té punés. Periudhat e paaftésisé sé
pérkohshme né puné, konsiderohen si kohé pune.

Neni 93

1. Punédhénési duke mbajtur parasysh déshirén e punémarrésit pércakton datén e fillimit té
pushimeve vjetore té paguara. Data e fillimit t¢ pushimeve vjetore i njoftohet punémarrésit té
paktén 30 dité pérpara.

2. Pushimi vjetor shtyhet kur punémarrési, gjaté periudhés sé kétij pushimi, ka gené i shtruar né
spital ose ka géndruar né shtépi, pér shkak sémundjeje ose aksidenti, té vértetuar me raport
mjekésor

3. Pushimet vjetore duhet té jepen gjaté vitit t¢ punés ose deri né fund té tremujorit té paré té vitit
pasardhés, por asnjéheré nuk duhet té jené mé pak se njé javé kalendarike pa ndérprerje.

4. E drejta e pushimeve gé nuk jepen nga punédhénési ose nuk merren nga punémarrési
parashkruhet brenda tre vjetéve nga dita né té cilén punémarrésit i lind kjo e drejté.”

VKM nr. 568, daté¢ 06.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatien e punés dhe té
pushimit, orét shtesé dhe kompensimin e tyre né institucionet e administratés shtetérore,
insititucionet e pavarura dhe njésité e vetéqgeverisjes vendore”, né kreun IlII, pikat 2, 3, 4, t& tij
parashikon si mé poshté vijon:

“«

2. Kohézgjatja e pushimit vjetor té paguar éshté 4 (katér) javé kalendarike. Koha e kryerjes sé
pushimit vjetor té paguar pércaktohet nga titullari i institucionit/sekretari i pérgjithshém, sipas
kérkesés té té punésuarit, duke mos cenuar vijueshmériné e punés.

3. I punésuari ka té drejté té kérkojé kryerjen e pushimit vjetor té paguar edhe né periudha té
ndryshme e té ndara, por kéto periudha nuk mund té jené mé té shkurtra se 1 (njé) javé kalendarike
pa ndérprerje.

4. Pushimi vjetor i paguar duhet té jepet gjaté vitit kalendarik ose deri né fund té tremujorit té paré
té vitit kalendarik pasardhés. Né rastet kur punédhénési nuk miraton kryerjen e pushimeve vjetore
apo i punésuari nuk i merr pushimet vjetore, té plota apo té pjesshme, ai ka té drejté t’i kryejé ato
brenda tre vjetéve nga dita né té cilén i lind kjo e drejté, duke zbatuar té njéjtén proceduré té

)

parashikuar né pikat 2 dhe 3, té kétij kreu.’

Referuar sa mé sipér, pérve¢ sanksionimit té s€ drejtés s€ punémarrésit pér kryerjen e lejes vjetore
té planifikuar, sipas déshirés apo kérkesés sé€ tij, né aktet rregullatore sanksionohet edhe fakti se,
koha e kryerjes s€ pushimit vjetor t€ paguar pércaktohet nga titullari i institucionit/sekretari i
pérgjithshém, sipas kérkesés té t€ punésuarit, duke mos cenuar vijueshmérin€ e punés. Pra, né
varési té vlersésimit t&€ punédhénésit, atij i €shté 1éné€ hapésiré diskrecionale & rast pas rasti, té
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vlerésojé nése dhénia e lejes vjetore pér punonjés (apo sektoré e drejtori konkrete) t& caktuar cenon
vijueshméring e punés s€ institucionit, né€ ¢do rast duke argumentuar vendimin e tij.

Lidhur me arsyetimin e dhéné nga punédhénési, se pér refuzimin e miratimit té lejes vjetore t&
kérkuar nga ankuesi, ishte bazuar né faktin se Drejtoria ku ai ushtron detyrén aktualisht éshté para
njé pune voluminoze, dhe leja nuk mund t’i miratohej pér t€ mos cenuar vijueshméring e punés;
Komisioneri vleréson se ai €shté i pabazuar né prova e fakte, duke argumentuar si vijon:

- Bashkia nuk ka depozituar asnjé prové qé té faktojé ngarkesén e Drejtorisé s€¢ Shérbimeve
Publike dhe Komunale, apo punét g€ ajo duhet té realizonte konkretisht pér periudhén
24.07.2023-21.08.2023 (periudhé gé ankuesi kishte kérkuar lejen vjetore 2023), me gé€llim
pérgatitjen e institucioneve arsimore pér vitin shkollor 2023-2024.

- Nuk u dokumentua me prova konkrete se cilat ishin detyrat specifike qé i ishin ngarkuar
ankuesit n€ ushtrim t€ detyrés s€ tij pér periudhén 24.07.2023-21.08.2023, gé té faktonin
ngarkesén e tij né puné.

- Nuk u provua nga ana e Bashkisé se, t& gjithé punonjésit q€ ushtronin t&€ njéjtén detyré si
ankuesi, prané késaj Drejtorie, kishin gené t€ pranishém né puné pér periudhén 24.07.2023-
21.08.2023, dhe se asnjéri prej tyre nuk kishte ezauruar lejen vjetore gjaté késaj periudhe,
pikérisht pér shkak t€ moscenimit t€ vijueshméris€ e pérmbushjes s¢ detyrave t&€ Drejtorisé.
Pérkundrazi, referuar listéprezencés s€ punonjésve t€ Bashkis€, pér muajin gusht 2023,
rezulton se: punonjési M. M, ka ezauruar lejen vjetore pér periudhén 08.08.2023-
31.08.2023; punonjési D. D ka ezauruar lejen vjetore pér periudhén 21.08.2023-31.08.2023;
punonjési A. H ka ezauruar lejen vjetore pér periudhén 14.08.2023-20.08.2023; punonjési
L. F ka ezauruar lejen vjetore pér periudhén 01.08.2023-06.08.2023.

Né kéto kushte, Komisioneri gjykon se deklarimet e punédhénésit se ankuesit i &shté refuzuar leja
vjetore pér shkak t€ ngarkesés né puné qé kishte Drejtoria ku ai ushtronte detyrén, e pér rrjedhojé
edhe ai veté, nuk géndrojné dhe bien né kundérshtim me rrethanat, faktet e provat e analizuara mé
SIpér.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ezaurimi i lejes nga ana e ankuesit pér periudhén e
kérkuar prej tij, nuk mund t€ ishte penges€ pér cenimin e vijueshmérisé€ sé punés sé Drejtorisé ku ai
ushtronte detyrén, pasi nuk €sht€¢ dokumentuar me fakte e prova a ndonjé ményré tjetér e kundérta,
sé pari, ngarkesa konkrete e Drejtorisé s€ Shérbimeve Publike dhe Komunale, si dhe ankuesit pér
periudhén né fjalé, dhe sé¢ dyti, detyrat g€ duheshin realizuar e p&rmbushur konkretisht pér
periudhén e cituar.

Sa mé sipér Komisioneri arrin né pérfundimin se subjekti ankues i1 €shté nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé, lidhur me mosmiratimin e kérkesés sé tij pér lejen
vjetore 2023.

B. Shkaku i mbrojtur.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
22


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Mbéshtetur né nenin 2", & ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t¢
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s& tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget qé€ parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ njéjté trajtohen né ményra té€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t&€ ndryshme trajtohen njésoj.

NE& nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Mbéshtetur né nenin 9/2 t€ Kodit t&¢ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé€ listé
jo shteruese shkaqgesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose

shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, gé ka si géllim ose pasojé té
pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjten
ményré me té tjerét’’.

Né té drejtén ndérkombétare, shpesh pérdoret termi mendimi politik dhe tjetér (ang. Political and
other opinion), dhe me két€¢ pérfshihet dhe pérkatésia politike. Pérkatésia politike duhet té
interpretohet né ményré qé t€ mbulojé lidhshmériné me ndonjé opsion té caktuar politik ose parti
politike, me t€ cilén do t’1 pérfshijé dhe rastet kur béhet fjalé pér pérkatésiné formale (anétarésiné),
por dhe llojet e tjera t€ lidhjeve, pérmes t€ cilave mund té tregohet lidhshméri me ndonjé parti ose
opsion tjetér politik. Me géllim interpretimi sa mé gjithépérfshirés t€ kétij shkaku, i cili duhet t&
jeté né pajtueshméri me t€ drejtén dhe praktikén ndérkombétare, rekomandohet qé né kété shkak té
pérkatésisé politike, t€ pérfshihen rastet e anétarésisé formale ose joformale dhe llojet e tjera té
lidhjes me partité politike.

S«Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminim.”

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
23



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Kété qéndrim mban dhe Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, e cila, né vendimin nr. 31/2021'°, né
pikén 67, t€ tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e piképamjeve
politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht ose
pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose piképamje
qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé apo program té partive politike, si dhe té drejtén pér té mos
iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike. Né keté kuptim, trajtimi i njéjté nga
pjesa e dispozités ligjore té kundérshtuar i subjekteve qé ndodhen né situata faktike té ndryshme
pér shkak té bindjeve politike, pérbén diskriminim té padrejté, pér té cilin, ashtu si¢ u arsyetua mé
lart né keté vendim, nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive .

B/1 Bindjet politike

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike” t€ vajzés sé tij, ardhur né
formén e shoqérimit, duke shpjeguar se largimi i tij nga puna ka ndodhur pér shkak t€ mbéshtetjes
gé 1 ka dhéné vajzés sé tij A. Xh, gjaté zgjedhjeve lokale té vitit 2023, ku ka kandiduar pér anétare
e Késhillit Bashkiak pér Bashkiné Gramsh, pér subjektin politik “Partia e Gjelbér”, duke ekspozuar
késhtu publikisht bindjet e saj dhe aderimin né kété forcé politike.

(3]

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ky
shkak i pretenduar nga ankuesi konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i till€é né
LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se vajza e tij e mbart até.

Bazuar né shkaget e mbrojtura té pércaktuara né nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€
diskriminimit g€ ligji ka béré né€ nenin 3, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ ndryshuar,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe té€ padrejta qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku
té mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Ankuesi ka pretenduar se i €shté nénshtruar nj€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém pér shkak t&
“bindjeve politike” t& vajzés s€ tij (familjare e tij, me té cilin shogérohet), pasi ajo &shté aktiviste e
Partisé€ s€ Gjelbér, pérkrahjen ndaj sé cilés e ka ekspozuar publikisht né fushatén pér zgjedhjet
lokale t€ vitit 2023 (zgjedhjet e anétaréve t€ Késhillit Bashkiak Gramsh, si pjesé e list€s sé
propozuar nga kjo forcé politike), bindje kéto t€ ndryshme me titullarin e ri t€ institucionit té
Bashkisé Gramsh.

Bindja politike'’, shpesh &shté arsye pér trajtim diskriminues dhe pérfshin qofté mbajtjen apo mos
mbajtjen e saj, si edhe shprehjen e piképamjeve ose anétarésiné né organizata politike, parti
politike.

16 hitps://www.gik.gov.al/web/Vendime _perfundimtare 100 _1.php
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Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, shkaku i
bindjeve politike, i pretenduar nga ankuesi, konsiderohet si shkak i mbrojtur dhe diferencat né
trajtim bazuar né kété shkak jané t&€ ndaluara dhe t€ mbrojtura nga ligji.

Referuar listés s€¢ anétaréve té Késhillit Bashkiak Gramsh pér periudhén 2023-2027, evidentohet
se, nisur nga numri i anétaréve né kété Késhill, Partia Socialiste ka 6 mandate (anétar€) dhe e dyta
renditet Partia e Gjelbér, e cila ka marré 14.45 % t& votave ose 4 mandate/anétaré'®. Pra, né kété
kontekst Partia e Gjelbér €shté njé forcé politike konkuruese me PS né Bashkiné Gramsh, pérsa i
takon pérfagésimit politik t€ saj né Késhill.

Referuar Listés sé Kandidatéve pér subjektin zgjedhor Partia e Gjelbér, né Bashkiné Gramsh, vajza
e ankuesit, A. Xh renditet e 5-ta, n€ numrin rendor té listé€s s€ kandidatéve té propozuar nga kjo
forcé politike, pér Késhillin Bashkiak Gramsh, fakt ky q&€ déshmon pér bindjet dhe angazhimin
politik t&€ A. Xh, (vajza e ankuesit), t€ béra publike kéto edhe né listén e kandidatéve té€ prezantuar.
Pér mé tepér, Komisioneri thekson faktin se, aktiviteti publik dhe 1 shpallur 1 vajzés sé ankuesit
éshté 1 ditur dhe 1 njohur pér komunitetin aty (pérfshiré edhe punédhénésin) pikérisht pér shkak se
kandidatét b&jné fushata dhe prezantime t€ tyre dhe subjektit politik qé pérfaqgésojné pikérisht né
kuadér t€ votave e pérkrahjes g€ u duhet nga votuesit/elektorati, pra komuniteti 1 qytetit té
Gramshit.

NEé lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak té faktit qé vajza e tij, A. Xh i ka té
ekspozuara e t€ njohura bindjet e saj politike; Komisioneri véren se “lidhjet familjare” t& ankuesit
me kété shtetase shérbejné si prové pér t€ faktuar lidhjen e tyre, né kuadér t€ shogérimit apo
supozimit pér shogérim t€ tyre, gj&¢ q€ do t€ shtjellohet m& poshté né vendim né kuadér té
diskriminimit pér shkak t&€ shogérimit.

Sipas Certifikatés t€ datés 04.08.2023, t&¢ Zyrés s€ Gjendjes Civile 120, Njésia Administrative
Gramsh, provohet se A. Xh &shté vajza e subjektit ankues.

Rezulton se, B. A &shté zgjedhur Kryetar 1 Bashkisé Gramsh, n& Maj 2023, i propozuar si kandidat
pér Kryetar Bashkie, nga forca politike, Partia Socialiste e Shqipérisé'”.

Gjithashtu, bazuar né jeté€shkrimin e publikuar lidhur me aktivitetin politik t& B. A, rezulton g€ ai
ka mbajtur pozicionin e Késhilltarit Politik t€ Grupit Parlamentar t€ Partis€ Socialiste t€ Shqipérisé,
Anétarit t€¢ Asamblesé¢ Kombétare t€ PS-s€, si dhe deputet nga lista shumé&emérore e PS-sé,
aktiviteti politik i t& cilit &shté i njohur si pozicion i miréfillté politik™:

'8 hitps://bashkiagramsh.gov.al/?p=1011
% https://bashkiagramsh.gov.al/?p=995
2 https://deputetim.al/index.php/2019/06/21/besion-ajazi/
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Kodi i Procedurés Administrative, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té métejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson té provuar shkakun e pretenduar t& diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t& “bindjeve politike” t& vajzés sé€ tij, t&€ ndryshme me Kryetarin e Bashkisé
Gramsh, titullar i institucionit dhe punédhénés 1 tij.

Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do té€ konsiderohen t€ provuara, bazuar né
vlerésimin e hollésishém t€ ¢do prove ve¢mas dhe té€ gjitha provave s€ bashku, si dhe né rezultatin
té€résor t€ hetimit.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues nga ana e
punédhnésit, me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 éshté nénshtruar nj€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Gramsh,
sa

i takon dhénies s€ dy masave disiplinore kundrejt tij, transferimit nga pozicioni ‘“shofer
administrate” né€ “punétor”, si dhe refuzimit t€ miratimit t€ lejes vjetore t& vitit 2023. (Referuar
analizés dhe arsyetimit t€ Komisionerit né€ pjesén III/A, t€ Vendimit, faget 7-22, t& tij.)

Nga ana e Bashkis€¢ Gramsh nuk u sollén prova dhe argumenta bindés q€ t€ mund t€ provonin qé
transferimi, masat disiplinore kundrejt ankuesit, kishin ardhur pér arsye objektivisht t€ justifikuara,
apo se ishin proporcionale e t€ arsyeshme. E njéjta logjiké vlen edhe pér mosmiratimin e lejes
vjetore t€ vitit 2023, t€ kérkuar nga ankuesi.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligjishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.!

2 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
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Gjykata Kushtetuese”, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qgéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligishme qé i sjell t¢ ardhura dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vegcanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon

s3]

mosndérhyrjen e shtetit pér té cénuar kété té drejté”.

Né rastin né fjalé kemi t€ b&jmé me nj€¢ marrédhénie pune midis shtetit dhe individit, e cila
rregullohet nga Kodi i Punés.

Parimi i mosdiskriminimit, pé€rshkon né frymé dhe né€ nene kété akt rregullator, 1 cili né€ pikén 1, t€
nenit 9, t€ tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do
formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& s¢ drejtés
detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené€ né pajtim me aktet
juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal té tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé
s€ akteve normative &shté njé detyrim q€ buron nga parimi 1 shtetit t€ sé drejt€s dhe 1 koherencés né
sistemin ligjor23.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zé€n€ njé vend té réndésishém

*? Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
2 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé
organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t& drejtave dhe lirive
themelore t&€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat éshté¢ edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé &shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t€ Republikés s¢ Shqipérisé,
por z&€ njé¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t&€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé€ list€ shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t¢ 1 Konventés, 1 cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t&€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik ™.

Duke iu referuar jurisprudencés s€¢ GJEDNJ-s¢€, konkretisht, ¢céshtjes Redfearn kundér Mbretérisé
s€ Bashkuar, i cili ishte ankuar se shkarkimi i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak té bindjeve
t€ tij politike, GJEDNIJ-ja éshté shprehur se: “...né mungesé t¢é masave mbrojtése, njé sistem ligjor
qé lejon shkakrkimin e punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart
né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té mundshém”. GJIEDNIJ theksoi gjithashtu se e drejta e
ankuesit pér t€ kundérshtuar largimin e tij nga puna €shté e vlefshme, pavarésisht bindjeve t€ tij
politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé ofron Neni 11 i Konventés
(KEDNJ)*.

# “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke pérfshiré té drejtén e

themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te
drejtave nuk mund t’'u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe gé jané té nevojshme
né njé shogeéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtien e rendit dhe
parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t¢ moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.
Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga pjesétaré té forcave te armatosura, te
policise ose te administrates shteterore”.
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E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t& tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

2555+ o1 . N
” 1 cili sanksionon té

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
drejtén pér puné né nenin 6, t&€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, i
cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit t€ jetes€s, duke punuar e pranuar lirisht dhe marrjen e masave té
pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t& drejté. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e parashikuara né

kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés (ILO)26 “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé¢ s€ mundésive dhe t€ trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Né kuptim t€ késaj Konvente termi ‘“diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose
preferencé qé bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose

origjinén sociale, q€ ka pér efekt t€ prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose t€ trajtimit
né fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) ¢cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazisé€, t€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, g€ mund t€ specifikohet nga njé€ anétar 1 interesuar, pasi té€ keté konsultuar organizatat
pérfagésuese té€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té tjeré té€ pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s*’ q&
prej adoptimit né vitin 1998 té “Deklaratés sé ILO-s mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné”.
Kjo Deklaraté pércakton se té gjitha t& drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe eliminimin e
diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané€ shumé t€ domosdoshme pér mandatin e
ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né vetvete njé detyrim
pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar Konventat Themelore gé
parashtrojné kéto kritere.

Konventa nr. 190 e ILO-s*® “Konventa pér Dhunén dhe Ngacmimin”, pércakton se:

Pér qéllim t& késaj Konvente®: “Termi “dhuné dhe ngacmim” né botén e punés i referohet njé
game sjelljesh dhe praktikash té papranueshme ose kércénimeve té tyre, qofté njé ndodhi e vetme

* Ratifikuar me ligjin nr. 7511, daté 08.08.1991

%6 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

*7 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
*¥ Ratifikuar me ligjin nr. 13, daté 03.02.2022.

¥ Neni 1/a).
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ose e perséritur, té cilat synojné, shkaktojné ose mund té shkaktojné dém fizik, psikologjik, seksual
ose ekonomik dhe pérfshin dhunén dhe ngacmimin me bazé gjinore...”

Né nenet 2, 5 dhe 6, t€ saj, pércaktohet se: “Kjo Konventé mbron punétorét dhe personat e tjeré né
botén e punés, duke pérfshiré punonjésit, si¢c pércaktohen né legjislacionin dhe praktiken
kombétare, si dhe personat qé punojné pavarésisht nga statusi i tyre kontraktues, personat né
trajnim, duke pérfshiré praktikantét dhe fillestarét, punétorét, punésimi i té ciléve ka pérfunduar,
vullnetaré, punékérkues dhe aplikanté pér puné dhe individé gé ushtrojné autoritetin, detyrat ose
pérgjegjésité e njé punédhénési.

Kjo Konventé zbatohet pér té gjithé sektorét, qofté privaté apo publiké, si né ekonominé formale,
edhe né até joformale, dhe qofté né zonat urbane apo rurale.

Me géllim parandalimin dhe eliminimin e dhunés dhe ngacmimit né botén e punés, ¢do anétar
respekton, promovon dhe realizon parimet dhe té drejtat themelore né puné, pérkatésisht liriné e
shogérimit dhe njohjen efektive té sé drejtés pér negociata kolektive, eliminimin e té gjitha formave
t¢ punés me forcé ose té detyruar, heqjen efektive té punés sé fémijéve dhe eliminimin e
diskriminimit né lidhje me punésimin dhe profesionin, si dhe promovimin e punés sé denjée.

Cdo anétar miraton ligje, rregullore dhe politika gé garantojné té drejtén pér barazi dhe
mosdiskriminim né punésim dhe profesion, duke pérfshiré pér punétoret femra, si dhe pér
punétorét dhe personat e tjeré qé i pérkasin njé ose mé shumé grupeve té prekshme ose grupeve né
situata té prekshmérisé qé preken né ményré disproporcionale nga dhuna dhe ngacmimi né botén e
punés.

Karta Sociale Europiane’ né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé t¢ sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér
té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian 1 t€ Drejtave Sociale (KEDS)

si vendosje e njé t€ drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésim” .

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, t& Kartés Social
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e
mbrojtura: “Gezimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té
cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér,

prejardhje kombétare ose origjine shoqgérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar,
lindjeje ose statusi tjetér”.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté.

% Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.
*! Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
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Parimi i barazis€ kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té barabarté dhe situata jo té
barabarta t€¢ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg nése
ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme™”.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t&
pérmendur né€ nenin 1 t€ kétij ligji, g€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t&€ pamundur t&é
ushtrimit né t€ njéjtén meényré me t&€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura nga
Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Né nenin 3, pika 4 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet se: “Diskriminim pér shkak té shogérimit” éshté ajo formé diskriminimi gé
ndodh kur ka njé dallim, kufizim ose preferencé pér arsye té shogérimit me persona qé u pérkasin
grupeve té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, si dhe pér shkak té supozimit pér njé shogérim té
tille”.

Né bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim 1
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ LMD-sé pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té
Jjustifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Bazuar né nenin 9/1, t€ Kodit t&¢ Punés, qé pérbén legjislacionin mbi bazén e t& cilit rregullohet
marrédhénia e punés né rastin e ankuesit, ndalohet ¢do formé diskriminimi n€ ushtrimin e t€ drejtés
pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t&€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér mbrojtjen
nga diskriminimi.

Bazuar né nenin 9/2 t€¢ Kodit t€ Punés diskriminimi pérkufizohet si: “Cdo dallim, pérjashtim,
kufzim apo parapélgim gé bazohet né njé nga shkaget e mbrojtura nder té tjera edhe né bindjet
politike, gé ka si géllim apo pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e té drejtés pér
punésim dhe profesion né té njéjtén ményré me té tjerét”.

Ndérsa pika 5, shkronja c¢) e Kodit parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit
dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion
zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés

dhe pagen”.

NE bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& nenin 6, t€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té

?2 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qgéllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet qé¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété disavantazh
t¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés. Parimi i1
zhvendosjes s& barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS? gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t&€ jeté objekt i njé rregullimi t&
posacém. Bazuar né nenin 9/ 10 t& Kodit & Punés, barra e provés né céshtjet e diskriminimit &shté
objekt 1 njé rregullimi t€ posacém.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetéer, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi 1 diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk €shté diskriminues.
Kjo mund té béhet:
1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ padrejté.
2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése Bashkia Gramsh, qé pretendohet se ka

#Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.

¥Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té
cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té
cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.
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konsumuar sjelljen diskriminuese nuk ésht€é né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja,

atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.™

Komisioneri ¢mon té nevojshme té theksojé se, €shté bazuar pikérisht né€ standartin e mésipérm té
t€ provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve t& arritura, né€ lidhje me bazueshméring e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né két€ ankesé.

Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit nga ana e Bashkisé
kundrejt ankuesit dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. Né kéto kushte, pér t€ vértetuar té
kundértén, Bashkia Gramsh duhet t& pérmbushte njérin nga dy kushtet e pérmendura mé sipér.

Bazuar né analizén e mésipérme rezulton se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme, nga ana e Bashkisé Gramsh, pérsa i takon procedurés s€ ndjekur pér transferimin e
tij, pér dhénien e dy masave té€ njépasnjéshme disiplinore kundrejt tij, mosmiratimit t€ lejes sé
kérkuar vjetore 2023, si dhe shkakut/motivacionit bazuar mbi t€ cilin jané bazuar t€ gjitha kéto
veprime t€ Bashkisé.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezulton e provuar se vajza e ankuesit €shté aktiviste dhe pjesé e forcés
politike t& Partisé s€ Gjelbér, dhe €shté propozuar nga kjo e fundit si pérfagésuese e késaj force né
listat e anétaréve pér Késhillin Bashkiak né zgjedhjet vendore t€ Majit 2023, duke u renditur e
pesta né kéte listé.

Komisioneri, véren se,listat e anétaréve qé€ kandidojné€ pér anétaré t&€ KB, propozuar nga forca té
ndryshme politike, si dhe fusha e tyré e zhvilluar né€ kété kontekst, €shté e deklaruar dhe publike,
duke provuar né két€ ményré bindjet politike dhe ekspozimin e tyre publikisht.

Ankuesi ka provuar njéherésh lidhjen familjare me A. Xh, dhe faktin g€ bindjet e saj politike, si
dhe kandidimi i saj pér anétare t¢ KB Gramsh, si emér i propozuar nga Partia e Gjelbér, jané t&
njohura e t&€ ditura publikisht, faktin g€ ai ka mbé&shtetur fushatén pér té bijén, dhe jo pér anétarét
qé pérfagésonin forcén politike t€ PS, me bindje t€ njéjta me ato t€ titullarit aktual t€ subjektit
punédhénés (apo fushatén pér veté Kryetarin aktual t€ Bashkis€), gj€ q€ ka passjellé trajtimin e tij
té padrejté dhe t€ pafavorshém pérsa 1 takon: transferimit té tij nga pozicioni “shofer administrate”
né “punétor”, dhénies s€ dy masave disiplinore, si dhe refuzimit t€ miratimit t€ lejes vjetore 2023.

Ndérkohé gé, Bashkia, nuk arriti t’i provojé e faktojé pretendimet e veta lidhur me transferimin etij
né detyré pér shkak t& shkurtimit t€ pozicionit t&€ punés, t€ provojé me fakte e prova se masat
disiplinore kundrejt ankuesit ishin t& drejta, t&€ bazuara, t&€ arsyeshme e proporcionale. Po ashtu né
t& njéjtén logjiké, Bashkia nuk arriti t€ faktojé e provojé né ményré objektive e té arsyeshme
refuzimin e lejes vjetore 2023 pér ankuesin.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese té€ ¢éshtjeve nuk ekzistojné prova t€ drejtpérdrejta.

% https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law2018_en.pdf, fq.232.
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Bindjet politike pérbéjné njé t& dhéné sensitive té personit dhe shpesh heré punédhénési mbrohet
me faktin se ai e ka t&€ ndaluar g€ t¢ mbledhé t€ dhéna pér bindjet politike t&€ punémarrésve apo
familjaréve té tyre, e pér rrjedhojé ai nuk ka si t€ keté dijeni pér bindjet politike t&€ punémarrésve té
vet apo familjaréve té tyre. Né lidhje me két€ moment, Komisioneri vleréson se, provat rrethanore
mund t€ hedhin poshté pretendimin e punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t&
punonjésit, apo té familjarit t€ afért t€ ankuesit né kété rast, dhe pér kété arsye t€ provohet se
punédhénési ka patur dijeni.

Kjo Bashki né zgjedhjet vendore t&€ Majit t&€ vitit 2023, &shté fituar dhe drejtohet nga B. A,
pérfagésues 1 Partisé Socialiste. Procedura pér masén e paré disiplinore (19.06.2023) kundrejt
ankuesit &shté iniciuar vetém pak javé pas marrjes s€ detyrés sé€ kryetarit t&¢ Bashkisé B. A. Po
késhtu edhe veprimet e tjera jané ndérmarré branda njé harku té shkurtér kohor nga njéri -tjetri:
transferimi nga ‘“shofer administrate” né “punétor” (26.06.2023), refuzimi 1 miratimit t€ lejes
vjetore (21.07.2023) dhe procedura pér masén e dyté disiplinore (26.07.2023)

Komisioneri vleréson se provat e mésipérme, jané t€ mjaftueshme né mbéshtetje t&€ faktit se
punédhénési ka patur dijeni pér mbéshtetjen qé ankuesi i ka dhéné vajzés sé tij, gjaté fushatés pér
zgjedhjet vendore t€ Maj 2023, si kandidate e propozuar nga Partia e Gjelbér pér Késhillin
Bashkiak Gramsh, duke marré t€ mirégené edhe faktin e pasjes dijeni nga ana e Bashkisé, té
bindjeve t€ saj politike, si pjesé e listés s€ kandidatéve t€ propozuar e publikuar prej saj.

T& provosh njé céshtje diskriminimi &shté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké né ményré mé pak té favorshme se té tjerét, lidhur me njé shkak té caktuar.
Parimi i ndarjes s€ barrés s€ provés €shté shumé i ngjashém me até t&€ supozimeve t€ marra si té
vérteta deri né€ vértetimin e t€ kundértés - “praesumptio iuris tantum”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i1 vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim i
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion.

GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala tjetér kundér sé€ cilés
paraqitet ankesa paraget nj€ shpjegim alternativ bindés. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “ #é
mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e
deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga
prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e
njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura

ngushtésisht’®.

3% GIEDNIJ, Nachova dhe t¢ tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNI-s&, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
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Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi &shté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pafavorshme, pa njé shkak té ligjshém, lidhur me situatat e analizuara né pjesén III/A, t€ vendimit.
Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan t€ provuara bindjet politike t€ vajzés t€ ankuesit si aktiviste dhe
pjesé e listave t€ késaj té fundit, lidhur me emrat e propozuar prej saj né listén e anétaréve t€¢ KB
Gramsh, ku A. Xh, ishte e pesta né€ kété renditje, nga t& cilét 4 emrat e par€ t€ késaj liste u zgjodhén
dhe jané aktualisht pjesé e késhilltaréve né KB Gramsh.

Por jo detyrimisht trajtimi i padrejté ndaj t€ cilit €shté ekspozuar ankuesi mund t€ vijé si pasojé e
bindjeve politike dhe angazhimit t& saj politik. Pér té vértetuar faktin se ankuesi &shté ekspozuar
ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e Bashkis€, duhet t€ ekzistojé njé lidhje shkaké&sore ndérmjet
bindjeve politike t€ vajzEs t€ ankuesit (si pasojé e t€ cilave ka kandiduar si emér i propozuar nga
kjo forcé politike, pér té€ gené pjesé e KB Gramsh) e lidhjes sé tij familjare me t€ (shogérimit me
t&), pér t€ cilin ankuesi pretendon diskriminim dhe trajtimit t&€ padrejté.

Té gjitha veprimet e ndérmarra ndaj ankuesit nga ana e punédhénésit (kryesisht pérfshiré masat
disiplinore dhe transferimin e tij) jo vetém g€ nuk rezultuan qé kené ndodhur pér ndonjé shkak
ligjor, por nga faktet dhe aktet e administruara Komisioneri konstaton se Bashkia Gramsh,
deklaron motivacion 1 cili as nuk provohet t€ jeté¢ konsumuar nga ankuesi dhe as nuk rezulton t&€
jeté 1 provueshém nga veté insitucioni.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijon bindjen se procedura e ndjekur nga ana e
Bashkisé, qofté pér dhénien e masave disiplinore, qofté pér transferimin e tij né detyré apo dhe
refuzimin e miratimit t€ lejes vjetore 2023, gjaté marrédhénieve t€ punés, nuk motivohen nga
shkage ligjore pér kryerjen e tyre, nuk jané t€ arsyetuara, t€ justifikuara dhe proporcionale.

Duke iu referuar faktit se ankuesi €shté babai i A. Xh, e cila ka kandiduar publikisht si pjesé e listés
s€ kandidatéve pér anétaré t€¢ KB Gramsh, propozuar nga Partia e Gjelbér, (dhe faktit g€ ai e ka
mbéshtetur né fushatén e béré né zgjedhjet vendore t€ Majit 2023) dhe faktit q¢ Bashkia Gramsh,
nuk arriti t€ provojé se veprimet e masat e ndérmarra prej saj kundrejt ankuesit, kané ndodhur pér
njé shkak té ligjshém, jané t€ justifikuara objektivisht dhe jané respektuar kérkesat ligjore, krijohet
dyshimi i arsyeshém se veprimet e punédhénésit kané gené t€ motivuara politikisht.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar né qytetet me njé popullsi relativisht t€ vogél né numér,
si¢ &shté qyteti i Gramshit®’, mendohet q& banorét t& kené njohje me njéri-tjetrin, lidhje shogérore,
familjare, krushgqie e farefisnore, si dhe t€ kené dijeni edhe lidhur me bindjet politike t& tyre. Pér
mé tepé€r ushtrimi i1 funksioneve publike né administratén e qyteteve t€ vogla dhe marrédhéniet e
krijuara ndérmjet punonjésve né kéto institucione mund t€ prezumojné faktin g€ ata t€ kené dijeni
rreth aktivitetit politik t€ njéri tjetrit.

55974/00), 13 December 2005), dhe GIEDNIJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Neéntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
7 Té dhénat e marra nga faqja zyrtare: https://bashkiagramsh.gov.al/?p=1018 Sipas Censusit t& vitit 2011, bashkia e re
numéron 24,231 banoré.
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NE& rastin konkret, duke filluar prej vitit 2017, deri né€ vitin 2023, ankuesi ka gen& punonjés i
Bashkisé Gramsh pa asnjé shképutje. Né zgjedhjet vendore t€ vitit 2023, drejtimi i ké&saj bashkie
ka vijuar nga pérfagésues té Partisé Socialiste, si pér sa i pérket Kryetarit t& Bashkisé€ ashtu edhe
pérfagésuesve né Késhillin Bashkiak, por pér heré t€ par€, ankuesi ka mbéshtetur fushatén e vajzés
s€ tij (si pjes€ e Partisé s€¢ Gjelbér né listat e propozuara prej saj pér KB Gramsh) dhe jo até t&
pérfagésuesve té PS, qofté né fushatén pér kryetar t€ Bashkisé, qofté pér anétaré t&¢ KB Gramsh.

Subjekti ankues ka provuar e dokumentuar angazhimin politik t&€ vajzés té tij né kété subjekt (PGJ),
si dhe faktin g€ €shté pjesé e listés s€ emrave t€ propozuar prej saj pér anétaré t&¢ KB Gramsh.
Komisioneri ka konstatuar se veprimet e punédhénésit/Bashkis€, né dém té subjektit ankues, kané
ardhur vetém pak javé pas ndérrimit t€ titullarit t&€ Bashkisé, pas zgjedhjeve vendore t€ Majit 2023,
pasi ka marré drejtimin e Bashkisé Gramsh.

Né mungesé t€ njé justifikimit ligjor, t€ bazuar n€ prova dhe objektiv lidhur me veprimet e
Bashkisg, i vetmi shpjegim i arsyeshém, mbetet shkaku i1 diskriminimit i pretenduar nga ankuesi,
pra bindjet politike t€ vajzés dhe fakti i kandidimit t€ saj (si pérfagésuese e Partisé s¢ Gjelbér
Gramsh) pér anétare e Késhillit Bashkiak Gramsh dhe shogérimi 1 tij me té.

Né kété ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér t€ pércaktuar nése diskriminimi ka
ndodhur, pra lidhja shkakésore, pasi n€ mungesé t€ njé justifikimi pér ligjshmériné e veprimeve
nga ana e Bashkisé, shkaku i mbrojtur, pra bindjet politike dhe kandidimi pér anétare e KB Gramsh
(si pérfagésuese e Partis€ s€¢ Gjelbér Gramsh) i vajzés t€ ankuesit mbeten i vetmi shpjegim i
arsyeshém pér pasojat e ardhura (dy masat disiplinore, transferimi i tij nga “shofer administrate” né
“punétor”, si dhe refuzimi i miratimit t&€ lejes vjetore 2023) kundrejt tij nga ana e punédhénésit.

Komisioneri vleréson se, veprimet e sjellja e mésipérme e punédhénésit kané krijuar shgetésim tek
ankuesi, duke krijuar njé mjedis pasigurie, klimé pune t€ tensionuar dhe shqetésuese pér té.

Pika 13, e nenit 3, e LMD-s€, parashikon se: ““Shqetésim” éshté ajo formé diskriminimi qgé ndodh
né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar, kur lidhet me ciléndo nga shkaget e pérmendura né nenin 1
te ketij ligji, qé ka pér géllim ose efekt cenimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi
[frikésues, armigésor, pér¢cmues, poshtérues a ofendues pér até person, si dhe trajtimi mé pak i
favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar
ndaj njé sjelljeje té tille.”

NE& kushtet kur ndalimi i diskriminimit €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, €shté njé e drejté e sanksionuar né¢ Kodin e Punés, dhe e mbrojtur
shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
éshté e natyrshme qé kjo e drejt€é vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé krijon,
ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me té drejtén e
punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Gramsh, ka diskriminuar
subjektin ankues né té drejtén e tij pér punésim, pasi transferimi i tij nga njéri pozicion né tjetrin,
dy masat disiplinore t€ dhéna kundrejt tij, si dhe refuzimi i miratimit t& lejes vjetore 2023, nuk kané
ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, nuk kan€ ndodhur pér arsye té justifikuara dhe objektive,
si dhe punédhénési nuk ka ndjekur njé géllim t€ ligjshém, por té gjitha kéto veprime i ka ndérmarré
pér shkak té kandidimit t€ vajzés t€ tij né listat pér anétaré t&€ Keéshillit Bashkiak Gramsh, si
pérfagésuese e Partisé sé Gjelbér dhe mbéshtetjes té t& atit (subjektit ankues) gjaté fushatés s€ béré
pér zgjedhjet lokale t€ Majit 2023.

Komisioneri, gjykon se, veprimet e punédhénésit haptazi kané gené t€ motivuara, pikérisht nga
shogérimi i ankuesit me vajzén e tij (e cila ka bindje té ndryshme politike me punédhénésin e

ankuesit), dhe se ankuesit 1 €shté cénuar nj€ e drejté themelore kushtetuese, si¢ €shté e drejta e
ushtrimit t€ profesionit.

Puna éshté nj€ veprimtari jetike e individéve t€ aft€ pér puné. Ajo éshté burimi i t€ ardhurave gé ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) Eshté, pérveg té tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore.

Punédhénési ka detyrimin t€ respektojé dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t€ marré té gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar sigurin€, mbrojtjen e
shéndetit mendor dhe fizik t€ tyre, si dhe trajtimin me dinjitet t€ tij gjaté marrédhénieve t€ punés.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipérisé. Né kushtet kur ndalimi i
diskriminimit €éshté njé e drejté¢ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, &shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, €sht€ e natyrshme qé kjo e drejté
vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé&
punés, t€ ndérmarré veprime né€ pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté
dhe té pafavorshém nga ana e Bashkisé Gramsh pér shkak té bindjeve politike 3 dhe
kandidimit té vajzés té tij pér anétare e Késhillit Bashkia Gramsh né zgjedhjet vendore té
Majit 2023, duke e diskriminuar até, né formén e shogérimit me vajzén e tij A. Xh.

Pér rrjedhojé Bashkia Gramsh ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 4, dhe nenin 12, pika 1, shkronja c, t€ tij.

Né nenin 33, pika 12, t&€ LMD-sg, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo
te jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi
vendosjen e masés”.

% Pér analogji citojmé vendimet: nr. 188, t& vitit 2021 dhe nr. 85, nr. 125 dhe nr. 181, t& vitit 2022, t& Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Bazuar né nenin 33, pika 10 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

i3]

tyre .

Né nenin 33, pika 12, t&€ LMD-sg, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo
te jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi
vendosjen e masés”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, né kushtet kur nga ana e Bashkisé¢ Gramsh,
aktualisht subjekti ankues €shté larguar nga puna dhe nuk &shté mé né marrédhénie kontraktuale
pune me t&°°, nuk mund t& rekomandohen masa efektive specifike lidhur me rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar gjaté marrédhénieve té punés, pér shkak se ka humbur aktualiteti i tyre
dhe rivendosja e tyre né€ vend €shté aktualisht e pamundur.

PiiR KiiTO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 1, nenin 3, pika 1, nenin 3, pika 4, nenin 7, nenin 12, pika 1, shkronja c), nenin 13,
pika 1, shkronja a), nenin 32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, té ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€ ankuesit A. Xh, né té drejtén pér punésim, né formén e
shogérimit, dhe né formén e shqetésimit, pér shkak té bindjeve politike dhe kandidimit t&
vajzés sé tij A. Xh*® pér anétare e Késhillit Bashkiak Gramsh, nga ana e Bashkisé Gramsh.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€¢ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

* Objekt i njé ankese tjetér prané KMD-sé, me nr. 241 regj., daté 08.11.2023.
0 Kandidimit & saj pér anétare e Késhillit Bashkiak Gramsh, né zgjedhjet vendore 2023, si pérfagésuese e Partisé s&
Gjelbér.
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Robert GAJDA
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