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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 112/2 Prot. Tirané, mé 05.02. 2024

VENDIM
Nr.34, Daté 05.02. 2024

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
te ndryshuarl, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mori né€ shqyrtim ankesén nr. 07
Regj, daté 23.01.2024, t€ paraqitur nga ankuesit z. G.S dhe z. E. M kundér Drejtoris€¢ Vendore
té Policisé Elbasan, Sektori 1 Policis€é Rrugore Elbasan, Punonjési 1 Policis€ E. K, né t€ cilén
pretendohet diskriminim pér shkak t& “vendbanimit” dhe “cdo shkak tjetér”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.
Sipas pretendimeve dhe shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, ankuesit deklarojné se:

ME daté 08.01.2024, ora 20:25, po udhétonin me makiné né rrugén “Kozma Naska”, Elbasan dhe
kan€ marré drejtimin nga rruga “Zogu i Paré”, Elbasan né drejtim té qytetit t&¢ Elbasanit, né
ményré qé t€ drejtoheshin nga autostrada pér né€ drejtim t& qytetit Tirané. Gjaté udhétimit, né orén
20:27, oficeri i policisé rrugore i ka sinjalizuar dhe u ka béré shenjé ndalimi pér t€ ndaluar mjetin.
Menjéheré kané hapur krahun dhe kané ndaluar mjetin. Kané hapur xhamin e mjetit pér té
pérshéndetur oficerin e policis€ dhe pér t€ pyetur pér shkakun e ndalimit. Punonjési 1 policisé sé&
Komisariatit t€ Policis€ Rrugore Elbasan, i cili iu ka béré shenjé ndalimi, konkretisht punonjési i
policis€¢ me nr.identifikimi 9019100, i identifikuar me emrin E. K , komunikoi me radio, duke
pyetur : “Cfaré problemi ka automjeti Pezho?”. Pérgjigja nga personi né radio ishte: “Jané pa rrip
sigurimi dhe po pérdorin telefona.”. Oficeri E. K i ka kérkuar ankuesit G.S , i cili ishte shofer,
patentén dhe dokumentacionin e makinés. Ankuesi i ka dorézuar dokumentacionin e makinés dhe
patentén. M€ pas, oficeri i policisé E. K, i ka pyetur: “Nga “Kavaja” jeni ju t& dy?”. Ankuesit i
jané pérgjigjur g€ jané nga “Tirana” dhe mé pas e pyetén pse po i pyeste, por nuk morén pérgjigje
né lidhje.

! N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Menjéheré oficeri i policisé, iu sqaron se t&€ dy ankuesit ishin pa rrip sigurimi dhe se shoferi po
pérdorte telefonin gjaté drejtimit t€ mjetit. Ankuesi G.S , i drejtohet dhe i thoté oficerit té
policisé, t& shikonte nése ishte me rrip apo pa rrip dhe nése kishte telefon né doré. Gjithashtu edhe
ankuesi E. M , i cili ishte pasagjer dhe njékohésisht pronari i makinés, i kérkon llogari oficerit té
policis€, duke e pyetur nése shikonte g&€ ata ishin me rrip apo pa rrip. Oficeri pretendonte se
ankuesit ishin pa rrip sigurimi dhe me telefon né doré€, ndérsa ankuesit pretendonin t€ kundértén.
Oficeri 1 policisé iu sqaron se né momentin qé kishin ndaluar ishin me rrip sigurimi dhe pa
telefon, por g€ rripin e sigurimit e kishin vendour gjaté ndalimit.

Ankuesit deklarojné se, pér té vértetuar se kané gen€ me rrip, kané€ béré njé video té shkurtér gjaté
kohé&s gé ishin t& ndaluar né€ orén 20:31, ku duket qarté qé kané€ vendur rripin e sigurimit.

Midis ankuesve dhe oficerit t€ policisé €shté disktuar né lidhje me faktin nése ishte oficeri i
policisé gé i kishte konstatuar pa rrip dhe me telefon né doré apo ishte njoftuar nga té tjeré.
Ankuesit deklarojné se oficeri 1 policisé€, 1 cili fillimisht pretendote se ishte ai qé€ 1 kishte
konstatuar né shkelje ndérroi versionin duke 1 béré me dije se kishte gené “komandanti” ai qé
kishte konstatuar se ankuesit kishin gené pa rripa sigurimi dhe duke pérdorur aparatin telefonik
gjaté drejtimit t€ mjetit. Ankuesi E. M , 1 cili ishte pasagjer n€ mjet, 1 ka kérkuar oficerit t&
policisé se duhet t€ vinte komandanti pér t€ plotésuar procesverbalin e konstatimit t€ shkeljes,
meqenése ishte ai qé kishte konstatuar shkeljen e supozuar. Ankuesi E.M, i ka béré me dije
oficerit t€ policisé se ai nuk mund t€ plotésonte procesverbalin e konstatimit t€ shkeljes, pasi nuk
ishte ai g€ kishte konstatuar shkeljen por vetém i kishte ndaluar dhe pér rrjedhojé ai ishte né
shkelje t& ligjit.

Oficeri 1 policis€ me nr.identifikimi 9019100, identifikuar me emrin E. K , ka plotésuar
procesverbalin e konstatimit té shkeljes me nr.serie 2401080980, daté 08.01.2024, ora 20:00, ku
éshté evidentuar shkelja administrative me pérshkrimin : “170/8 “Pérdorimi i rripave t& sigurimit
dhe sistemeve té fiksimit”; 171/2 “Pérdorimi 1 syzeve optike dhe aparateve t€ tjera gjaté drejtimit
t€ mjetit”; 171/3 “Pérdorimi 1 syzeve optike dhe aparateve t€ tjera gjaté drejtimit t€ mjetit”. N&
kéte akt, rubrika “Sanksion” &shté plot€suar né két€é ményré: “T€ gjobitet me 15000
(pesémbédhjeté mijé) leké.” N& rubrikén “Komente” éshté plotésuar: “Drejtuesi 1 mjetit qarkullon
me mjet duke pérdorur aparatin telefonik si dhe pa vendos rripin e sigurimit. Zbriten 3 piké. VKM
153 dt.07.07.2000 neni 350.”

Ankuesit deklarojné se 1 kané kérkuar oficerit t€ policis€ qé tek “Deklarata e shkelésit” t€
shénonin: “Nuk jemi dakort pasi nuk je ti personi qé supozohet qé ka konstatuar shkeljen pasi ne
t¢ hapém xhamin e makinés dhe po té prisnim ty njéheré, pasi erdhe, komunikove me radio ku
pyete: Cfaré problemi ka automjeti Pezho. Pérgjigja nga personi né radio ishte: Jané pa rrip
sigurimi dhe po pérdorin telefon. Pastaj ti ndérrove version ku na the gé ju ka konstatuar

komandanti”, por punonjési 1 policis€ nuk ka béré asnjé shénim sikurse ankuesit kishin kérkuar.
Gjithashtu, né rubrikén “Kundravajtési” nuk &shté nénshkruar procesverbali, pasi oficeri 1 policisé
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nuk iu ka dhéné mundésiné gé t€ néshkruanin, por thjesht ua ka hedhur nga xhami breda né
makiné dhe &shté larguar.

Ankuesi E.M, deklaron se i ka kérkuar oficerit t& policis€ qé ti vendoste edhe atij gjobé meqénése
ishte konstatuar qé edhe ai si pasagjer, kishte gené pa rrip, pér t€ patur mundésiné g€ ta
kundérshtonte né gjykaté, por oficeri i policisé i ka deklaruar se vetém shoferit i vendoset gjoba.

Né rubrikén pérkatése “Data/Vendi” &shté plotésuar si vijon: “ Data:08-01-2024, Ora 20:30;
Adresa: Rr.Zogu Paré (Krasniqi), Qyteti Elbasan. Ankuesit deklarojné se, adresa qé ka vendosur
oficeri i policisé rrugore nuk €shté e sakté, pasi ata jané ndaluar né€ njé vend tjetér mé poshté
adresés sé€ shénuar, pra larg vendit g€ €shté vendosur né procesverbal, rreth 200 metra larg.

Ankuesit shpjegojné se, lidhur me shkeljet e pretenduara, punonjési 1 policisé, ka referuar tek neni
170, pika 8 dhe 172, pika 2, té¢ Kodit Rrugor. Duke gené se, veprimet e kryera né kundérshtim me
nenin 170/8, 171/2 t€ Kodit Rrugor, pérb&jné kundérvajtje administrative, atéheré gjejné aplikim
dhe dispozitat e ligjit nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtien administrative”. N€ nenin 13
té kétij ligji parashikohet: “1. Pér kundérvajtien administrative parashikohet: a) marrja e gjobés
né vend, né rastet kur ajo parashikohet nga ligji i vecanté; b) mbajtja e aktit administrativ gé

konstaton shkeljen apo e njé dokumenti tjetér té barazvlefshém me té nga personat e ngarkuar me

ligj ose me akte té organeve té pushtetit vendor, né rastet kur konstatimi i shkeljes éshté i lidhur

iz

me vendin ku ndodh ngjarija..........

Pra, sipas kétij neni, pér kundérvajtjet administrative parashikohet mbajtja e aktit administrativ qé
konstaton shkeljen apo e njé dokumenti tjetér t€ barazvlefshém me t€ nga personat e ngarkuar me
ligj ose me akte t€ organeve t€ pushtetit vendor, né rastet kur konstatimi i shkeljes €shté 1 lidhur
me vendin ku ndodh ngjarja. Kjo ményré mbajtje dhe dokumentimi e aktit administrativ qé
konstaton shkeljen apo e njé dokumenti tjeté€r té barazvlefshém me t€, gjen rregullim mé t&

detajuar né nenin 14, té ligjit sipércituar ku parashikohet se: “Ményra e mbajtjes sé procesverbalit
apo e njé dokumenti tjetér té barazvlefshém me té: “1. Procesverbali i pérmendur né shkronjén

“b” té pikés 1, té nenit 13 té kétij ligji mbahet né vendin e kryerjes sé kundérvajtjes dhe né kohén

e konstatimit té saj, si rregull, né prani té kundérvajtiésit dhe té déshmitaréve té pranishém dhe

nénshkruhet nga pérpiluesi, kundérvajtési dhe deshmitarét e pranishém, né rast se ka. Né

procesverbal shénohet identiteti i kundérvajtiésit dhe lloji i kundérvajtjes. 2. Né rastet kur

kundérvajtési kundérshton nénshkrimin e procesverbalit, ky fakt evidentohet né até procesverbal.
3. Né rast se ligji i posacém ka parashikuar ankim administrativ ndaj aktit té organit qé ka
shgyrtuar kundérvajtijen administrative, atéheré kopja e procesverbalit i dérgohet menjéheré
organit kompetent pér shqyrtimin e ankimit...”

NEé interpretim té késaj dispozite rezulton se, procesverbali i konstatimit t€ kundérvajtjes duhet t&
mbahet nga personi g€ konstaton kundérvajtjen, né vendin e konstatimit té¢ kundérvajtjes dhe né
kohén e kryerjes s€ saj, si rregull né prani t€ shkelésit, por edhe né mungesé t€ tij. Né rastin
konkret procesverbali i konstatimit té shkeljes nr.serie 2401080980, daté 08.01.2024, rezulton se
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€shté mbajtur nga punonjési i policisé rrugore me nr.identifikimi 9019100, i cili né fakt nuk &shté
punonjési g€ e ka konstatuar shkeljen e supozuar, pasi kjo e fundit supozohet qé€ &shté konstatuar
nga njé tjetér punonjés policie, mé konkretisht nga komandanti, g€ ndodhej né€ vend tjetér.

Ankuesit pretendojné se, procesverbali i konstatimit té shkeljes me nr.serie 2401080980, &shté
mbajtur né kundérshtim me procedurén e parashikuar nga neni 14/1 i ligjit nr.10279/2010 “Pér
kundérvajtjet administrative”, pasi nuk €sht€ mbajtur nga punonjési i policis€ qé ka konstatuar
shkeljen, por €shté mbajtur nga punonjési tjetér i policisé. Gjithashtu, né kundérshtim me ligjin,
procesverbali 1 konstatimit t€ shkeljes, nuk &shté mbajtur né vendin ku ka ndodhur shkelja dhe né
kohén kur €shté konstatuar ajo, pér faktin se punonjési i policis€ rrugore qé ka konstatuar shkeljen
nuk dihet se ku (vendi) dhe kur (koha) e ka konstatuar shkeljen. N& kéto kushte, nuk mund t&
konsiderohet e provuar shkelja, kur procesverbali i1 konstatimit t€ shkeljes nuk &shté mbajtur nga
punonjési 1 policisé rrugore g€ ka konstatuar shkeljen, por nga njé punonjés tjetér. Kéto shkelje té
procedurés, né zbatim t€ shkronjés “b” t€ nenit 109, t€ ligjit nr.44/2015 “Kodi 1 Procedurave
Administrative 1 Republikés s€ Shqipérisé”, e bé&né aktin e konstatimit t€ shkeljes nr.serie
2401080980, daté 08.01.2024, t& paligjshém dhe jo né€ pérputhje me ligjin dhe rrjedhimisht duhet
shfuqizuar.

Né nenin 35, t€ ligjit nr.49/2012, pércaktohet se: “Organi publik ka detyrimin té provojé
ligishmeriné e aktit administrativ, té nxjerré jo me kérkesé té paditésit, si dhe faktet gé ai ka
parashtruar dhe ka véné né themel té veprimtarisé sé kundérshtuar né gjykaté”. NE rastin
konkret, akti administrativ éshté nxjerré jo me kérkesé t&é ankuesve. N¢ kéto kushte, éshté detyrim
i organit publik té provojé ligjshmérin€ e aktit administrativ. Rreferuar rrethanave né rastin
konkret, organi publik duhet t€ provojé faktin se ankuesit, né cilésiné e drejtuesit t€ mjetit dhe
pasagjerit, kané gené duke pérdorur aparatin celular dhe kané€ gené pa rripa sigurimi. Megénése
organi publik né€ kété rast disponon kamerat e trupit t€ punonjésve t€ policisé, éshté detyré e kétij
organi ti vendosé né dispozicion t€ Komisionerit, pér t€ vértetuar shkeljen pértej ¢do detyrimi.

Pérfundimisht, ankuesit kérkojn€ nga Komisioneri:

1. Konstatimin e diskriminimit nga Drejtoria Vendore e Policis€ Elbasan, Sektori 1 Policisé
Rrugore Elbasan, nga Punonjési me nr.ID 9019100, 1 identifikuar me emrin E. K .

2. Shfuqizimin e procesverbalit t€ konstatimit t€ shkeljes ne.serial 2401080980 daté
08.01.2024, t€ punonjésit t€ policisé rrugore me nr.ID 9091900, né masén 15.000 leké.

3. Detyrimin e subjektit kundér t€ cilit €shté€ paraqitur ankesa t€ fshijé¢ masén administrative
nga sistemi i pasqyrimit t€ gjobave, si dhe kthimin e shumés s&€ paguar me mandat
arkétimi nr.Ref: 60471976 né Postén Shqiptare.

4. Kthimin e 3 pikéve t&€ hequra né sistemin e pikéve.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:
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Né nenin 1 t&€ LMD, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésine
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga LMD, né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t&¢ LMD, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim t€ autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pé€r mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré ose grupe t€ tjera personash.

Nga shqyrtimi paraprak 1 parashtrimeve dhe dokumentacionit t€ depozituar nga ankuesit prané
Komisionerit, konstatohet se:

NEé bazé t€ Procesverbalit t€ Konstatimit t€ Shklejes Nr.2401080980, daté 08.01.2024, t€ pérpiluar
nga punonjési 1 policis€ E. K , né ngarkim t€ ankuesit G.S , i cili ka gené duke drejtuar
automjetin me targé xxxxxx, marka Peugeot, né pronési t€ ankuesit E. M (i cili sipas ankuesve
ka gené pasagjer né automjet), rezulton se, né datén 08.01.202024 ora 20:30, né€ vendin rruga
Zogu Paré (Krasniqi), qyteti Elbasan, &shté konstauar se, drejtuesi i mjetit ka qené duke
garkulluar me mjet, duke pérdorur telefonin dhe pa vendosur rripin e sigurimit. N& Procesverbalin
e Konstatimit t€ Shkeljes, €sht€ vendosur si referencé ligjore pér shkeljen e konstatuar kéto
dispozita t€ Kodit Rrugor: - neni 170/8 “Pérdorimi i rripave t€ sigurimit dhe sistemeve t&
fiksimit”; - neni 171/2 “Pérdorimi 1 syzeve optike dhe aparateve t€ tjera gjaté drejtimit t€ mjetit”;
dhe neni 171/ 3 “Pérdorimi 1 syzeve optike dhe aparateve t€ tjera gjat€ drejtimit t€ mjetit”.
Rezulton se, ankuesi G.S , né cilésin€é e drejtuesit t€ mjetit €sht€ gjobitur me 15000
(pesémbédhjeté mij€) leké gjobé, si dhe né zbatim t€ VKM 153, daté 07.04.2000, neni 350, 1 jané
zbritur 3 piké nga leja e drejtimit, pér shkak se ka gené€ duke pérdorur aparat telefonik si dhe pa
vendosur rripin e sigurimit.

Referuar mandat arkétimit me nr.Ref: 60471976, daté 09.01.2024, t& 1éshuar nga Posta Shqiptare
sh.a, Zyra Postare Elbasan, Qendér, ankuesi ka paguar 50 % té vlerés s€ gjobés, 7500 (shtatémijé
e peséqind) leké.
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Ankuesi G.S , e ka kundérshtuar Procesverbalin e Konstatimit t€¢ Shkeljes nr.2401080980, daté
08.01.2024, prané Drejtoris€ Vendore té Policisé Elbasan (DVP Elbasan). N& pérfundim t&
shqyrtimit t€ ankes€s, Organi Administrativ, prané DVP Elbasan, me vendimin nr.68, daté
17.01.2024, ka vlerésua se, procesverbali €shté plotésuar né rregull dhe ka vendosur ta gjobisé
ankuesin G.S me 15 000 (pesémbédhjeté mij€) leké, si dhe ti zbriten 3 piké nga leja e drejtimit.

Ankuesit kané paraqitur prané Komisionerit ankesén objekt shqyrtimi, duke pretenduar se jané
diskriminuar pér shkak t& “vendbanimit” dhe pér “cdo shkak tjetér”, nga ana e Drejtorisé
Vendore té Policisé Elbasan, Sektori 1 Policisé Rrugore Elbasan, Punonjési i Policisé E. K.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b” t€ ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk
pranohet nése: ....b) ...... éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; ”, Komisioneri vleréson
se ankesa nuk duhet té pranohet pasi &shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, bazuar né

arsyetimin vijues:

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
njé parim 1 pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet t€ gjejé shprehjen e tij né t&€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t€ gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar
nenin 18 t& Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon qé t€ gjithé t€ jené té
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata &shté shprehur se: “Barazia
né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj
presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “ Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkaqge té arsyeshme dhe objektive mund té perligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara qgé pérfitojné nga kjo e drejté”’ (shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4
daté 12.02.2010, t€ Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né€ gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ 1 KEDNJ-s¢, i cili &shté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né€ ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté€ qé t€ trajtosh ndryshe pa njé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né
trajtim, nuk bazohet né€ ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i
diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t&é
proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet. Sipas
GJEDNIJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa
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njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné qé t€ trajtojn€ ndryshe personat situata e
té ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me njé listé€ t€ hapur shkaqgesh,
duke parashikuar né ményré t€ ndrejtépérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té
vendbanimit, t€ pretenduar nga ankuesi, duke sanksionuar né nenin 1, t€ tij se: “Ky ligj rregullon

zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,

ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter.”

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, diskriminimi pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar

né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga

2

Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Sipas ligjit, diskriminimi mund t€ shfaget né€ disa forma, ndér t€ cilat, né formén e “Diskriminimit
i drejtpérdrejté”, e cila €shté ajo formé diskriminimi g€ ndodh kur njé person ose grup personash
trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér personash né
njé situaté t€ njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t&€ pérmendur né€ nenin 1 t& kétij ligji
(neni 3/2) ose n€ formén e “Diskriminimit té térthorté” e cila €shté ajo formé diskriminimi qé
ndodh kur njé dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup
personash né kushte mé pak té favorshme pér shkaqet e parashtruara né nenin 1 t&€ kétij ligji né
raport me njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet
objektivisht nga nj& synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes s€ kétij synimi ose nuk jané té
pérshtatshme, ose nuk jané t€ domosdoshme dhe né pérpjesétim t€ drejt€ me gjendjen qé e ka
shkaktuar até (neni 3/7). Ndérkohé, sipas nenit 6, té ligjit, trajtimi i ndryshém éshté i pérligjur dhe
ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né€ raste kur ka njé géllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né€ bazé t€¢ Kushtetutés, t& marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé€ dhe legjislacioni né fuqi.

NEé thelb t€ diskriminimit, &shté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé€ njé nga shkaget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né
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trajtim apo trajtime mé pak té favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. N&é
mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo cdo diferencé né trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato g€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né
trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, at€heré trajtimi ndryshe &shté i
pérligjur dhe nuk éshté i ndaluar nga ligji.

Si rregull, né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né
radhé t€ paré se, shkaku i pretenduar €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe né radhé
té dyté duhet t€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak. Megjithaté, vetém identifikimi i njé ose mé
shumé shkaqeve, t€ cilat mbrohen né ményré té shprehur nga ligji, nuk €shté e mjaftueshme pér té
ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala e cila pretendon se €shté diskriminuar pér njé ose mé
shumé se nj€, nga shkaget e mbrojtura, duhet t€ parashtrojé fakte nga té cilat mund t€ prezumohet
se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé€ shkakun ose
shkaget e mbrojtur/a.

Komisioneri vleréson se, “vendbanimi”, parashikohet shprehimisht si shkak i mbrojtur, né nenin
1, t¢ LMD, por né bazé té fakteve, rrethanave dhe akteve t& vendosura né dispozicion nga pala
ankuese, nuk konstatohen elementé nga t€ cilat t¢ mund t€ prezumohet se sjellja e subjektit
kundér t€ cilit éshté paraqgitur ankesa, bazohet apo ka si shkak, vendbanimin, t€ cilin pala ankuese
e ka pretenduar si shkak diskriminues. Né thelb, kérkimi i palés ankuese konsiston né,
paligjshmériné€ e procesverbalit t€ konstatimit t€ shkeljes administrative me nr.seri 2401080980,
daté 08.01.2024, té¢ mbajtur nga punonjési i policis€é E. K , né ngarkim t€ ankuesit G.S .

Neni 1, i LMD, liston disa shkaqge, megjithaté kjo list€ nuk &shté shteruese, por ilustruese, fakt ky
g€ rezulton nga pérfshirja né kété list€ e shprehjes “pér c¢do shkak tjetér”. Théné kjo, nuk
presupozon se, termi “cdo shkak tjetér” pérbén njé shkak né vetvete. Rregullimi i béré nga neni 1,
1 LMD-sé népérmjet termit “cdo shkak tjetér” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér shkage
té tjera, pérveg shkageve t€ listuara shprehimisht né kété dispozité té ligjit, por duke identifikuar
“shkakun” 1 cili pretendohet se gézon mbrojtje né€ kuadér t€ termit “cdo shkak tjetér”. Sa mé sipér,
Komisioneri vleréson se, pretendimi i palés ankuese se €shté diskriminimuar “pér ¢do shkak
tjeter” pa identifikuar asnjé shkak konkret, i cili mé pas t€ vlerésohej nga ana e Komisionerit nése
pérbén ose jo njé shkak qé g€zon mbrojtje, nuk pérbén njé pretendim pér diskriminim, sipas
parashikimeve t€ LMD-sg.

Duke mbajtur né konsideraté standardet dhe parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioneri
vleréson se, pala ankuese nuk ka ngritur pretendime pér diferencé né trajtim ose pér déshtimin pér
té trajtuar ndryshe rastin e tij, pér shkak t€ vendbanimit, t& pretenduar si shkak diskriminues.
Bazuar né pérkufizimin g€ ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri,
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&shté njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né€ ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme,
por jo c¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Né lidhje me ankuesin E. M , Komisioneri vleréson se, ai nuk legjitimohet pér t€ paraqitur
ankesén objekt shqyrtimi, pasi ai nuk rezulton g€ t€ jet€ cenuar né interesin e tij t€ ligjshém, nga
Procesverbali 1 Konstatimit t€¢ Shkeljes me nr.serie2401080980 daté 08.01.2024, pasi akti
administrativ i kundérshtuar &shté nxjerré vetém né ngarkim té ankuesit G.S .

NEé kéto kushte, Komisioneri vleréson se, nuk hyn né kompetencén e kétij institucioni, shqyrtimi i
pretendimeve € ankuesi G.S ka paraqitur kundér DVP Elbasan, Sektori i Policisé Rrugore
Elbasan, Punonjési i Policisé E. K, me ID 9019100, pér sa kohé& g€ ato nuk pérbéjné pretendime
pér diskriminim, sipas parashikimeve t€ ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “b”, t&
ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri
arrin né€ pérfundimin se, ankesa nr. 07 daté 23.01.2024, e paraqitur nga ankuesit G.S dhe E. M,
kundér Drejtoris€ Vendore t€ Policisé Elbasan, Sektori 1 Policis€é Rrugore Elbasan, Punonjési i
Policis¢ E. K me ID 9019100, nuk mund t€ pranohet, pasi &shté e papajtueshme me dispozitat e
ligjit dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj
pér shqyrtimin e saj.

PiiR KIETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, t& ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr.07, daté 23.01.2024, t€ paraqitur nga ankuesit G.S dhe E. M,
pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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Shkaku: Vendbanimi, ¢do shkak tjetér
Fusha: T& mira e shérbime
Lloji i vendimit: Mospranim
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