&

¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 52/1 Prot. Tirané, mé 05.02. 2024
VENDIM

Nr. 36, Daté 05.02. 2024

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “b”, t€ ligjit nr.
10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén Nr.2 regj, daté 11.01.2024, t€ paraqitur nga Qéndra “ABC Tirana Club”, pérfagésuar nga
Drejtori Ekzekutiv z.J.M kundér Ministrisé s€ Kulturés, me pretendimin pér diskriminim pér
shkak t& “gjendjes shogérore”. N&é pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

NE& ankesén e depozituar prané Komisionerit, pala ankuese, né lidhje me shpjegimin e fakteve pér
diskriminimin e pretenduar nga ana e saj, parashtron:

Né procesin e marrjes s€ informacionit nga Ministria e Kulturés, bazuar né kérkesat e ligjit
nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, mé daté 26.07.2023, organizata joné rinore i adresoi
njé kérkesé kétij institucioni, sipas standardeve, me tri pyetje konkrete. Duke gené€ se Ministria e
Kulturés nuk e ofroi shérbimin e kérkuar, pra nuk iu pérgjigj asnjé prej kérkesave tona pér
informim, at€heré ABC Tirana Club, pérballé késaj shkelje ligjore, iu drejtua me njé ankesé Zyrés
s€ Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (regjistruar
nga kjo Zyré me nr.1353, daté 11.08.2023)

Duhet théné se, Zyra e Komisionerit ka béré pérpjekje pérmes kontakteve me Ministring, prej té
cilés €shté béré me dije se, informacioni po pérgatitej nga ky institucion publik dhe do t’i vihej né
dispozicion organizatés soné (sipas informacionit q€ jepet né fagen 3, paragrafi 5, né Vendimin
nr.46, daté 11.10.2023 t€ Komisionerit). Por, Ministria sérish refuzoi ofrimin e shérbimit pér
organizatén toné. M€ pas vjen dhe vendimi nr.46, daté 11.10.2023, i Komisionerit, ku urdhérohe;j

''N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Ministria g€ t€ vendoste né dispozicion t€ organizatés informacionin e kérkuar. Edhe pas vendimit
nr.46, né ményré t€ pashpjegueshme Ministria e Kulturés nuk ofroi shérbimin. N& vijim té
procedurave administrative, organizata joné€ rinore priti 45 dit€, se mos Ministria e Kulturés e
ankimonte vendimin e Komisionerit né Gjykaté. Nga interesimi yné mbi kété aspekt, morém
informacion jo zyrtar se, né pérfundim té 45 ditéve Ministria nuk e ka ankimuar vendimin.

Kur po vlerésonim rrethanat pér ta adresuar ¢éshtjen né Gjykatén Administrative, pér t€ kérkuar
sanksionimin e Ministris€¢ s€ Kulturés, sipas ligjit nr.119/2014, pér refuzim t€ dhénies sé
informacionit, njihemi me njé fakt q€ na indinjoi shumé&. Ministria e Kulturés publikoi né& fagen
zyrtare online, njé informacion qé€ pohonte se ky institucion kishte trajtuar né€ fund t& vitit 2023
njé céshtje t€ ngjashme (kérkesé pér informacion), pér njé subjekt tjetér. Dhe késaj kérkese i
kishte dhéné pérgjigje(!?). Ne identifikuam te rubrika “Programi i transparencés” e website-t t&
Ministrisé s€ Kulturés, tek shkresa né formatin PDF, e shkarkuar aty, me emértimin “regjistri 1
kérkesave pér informacion pér periudhén Tetor-Dhjetor 2023, se figuronte kérkesa me nr.11,
daté 08.11.2023, e cila ishte e ngjashme me kérkesén e organizatés soné. Pér kété kérkesé qé ishte
béré nga njé subjekt tjetér, Ministria pranonte se, e kishte dhéné t€ ploté€ shérbimin, si¢ dhe
relatohej né Regjistér si: “Pérfunduar. Kthim pérgjigje me shkrese”.

Kujtojmé se ky shérbim iu refuzua organizatés soné rinore, refuzim qé€ e shikoni konkretisht té
pasqyruar né materialin PDF, titulluar si “Regjistri i kérkesave pér informacion pér periudhén
Korrik-Shtator 2023”.Aty dallohet se kérkesa joné e regjistruar me nr.8, €shté bosh, e paplotésuar
fare.

Ky zhvillim na ka fyer dhe na ka béré t€ ndjehemi t€ pér¢cmuar nga ky institucion publik. Jemi
ndjeré t€ diskriminuar sepse jemi trajtuar né ményré t€ pafavorshme, t€ padrejté, té paligjshme,
krahasuar me njé subjekt tjetér, né rrethana t€ njéjta, dhe si shkak pér kété trajtim mendojmé se
€shté pozicioni yné shoqéror, njé organizaté rinore. Kété diskriminim nga gjendja joné€ shogérore,
e kemi identifikuar kur kemi mésuar jo zyrtarisht, se subjekti tjetér qé¢ Ministria e Kulturés, i ka
ofruar shérbimin &shté njé studio ligjore. Nése vértetohet ky fakt, jemi né rrethanat e njé forme
diskriminimi.

Ne si organizaté rinore nuk kemi t€ njéjtin pozicion shogéror me njé studio ligjore, e cila né
aktivitetin e saj &shté ekspozuar si mé e ndjeshme dhe mé e afté né mbrojtjen nga ¢do shkelje
ligjore. Por pavarésisht kétij dallimi, zbatimi i ligjit nr.119/2014 do té duhej t€ ishte i barabarté
pér ne dhe pér subjektin tjetér, sepse dhénia e njé shpérblimi nga njé€ institucion publik (shérbim i
garantuar me ligj) nuk duhet t€ béhet né ményré selektive, duke trajtuar ndryshe t&
“parrezikshmit” (si¢c &shté rasti i organizatés soné rinore) dhe t& “rrezikshmit” (si¢c &shté rasti i
studios ligjore).

Pérfundimisht, pala ankuese kérkon nga Komisioneri, hetimin dhe verifikimin e rastit, pér t&
konfirmuar shkeljen ligjore, si njé rast konkret diskriminimi. Publikimin e rastit né fagen zyrtare
té institucionit t€ Komisionerit, me géllim informimin dhe sensibilizimin e opinionit t& gjeré
publik né radhé t€ paré, por dhe pér institucionet publike, né nivel gendror dhe lokal, pér ta
parandaluar fenomenin e rrezikshém potencial né ¢do formé qé mund t€ paraqitet né t€ ardhmen.
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I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Qéndra ABC Tirana Club, (né€ vijim Qé&ndra) &shté njé organizaté jofitimrurése, regjistruar si
person juridik, me vendimi nr.1282, daté¢ 30.07.2018, t&€ Gjykatés s& Rrethit Gjyqésor Tirané.
Referuar akteve themeluese, Qendra ka si géllim dhe fushé veprimtarie, ndér té tjera:- pér té
nxitur pjesmarrjen e komunitetit, vecanérisht t€ rinjve, né€ vendimarrjen e ¢do niveli t€ geverisjes;
- mbéshtetjen maksimale pér reformat qé forcojné dhe demokratizojné insitucionet e ¢do niveli
dhe gé shkojné né favor t€ pérmirésimit té kushteve t€ gjithanshme t€ jetesés sé€ qytetaréve, né
ményré t& vecanté t€ rinjve; nxitjen e rezultateve konkrete né luftén pér t&€ parandaluar dhe
goditur korrupsionin, krimin e organizuar dhe até ordiner; - monitorimin e autoriteteve té
geverisjes né t€ gjitha nivelet, institucionet dhe agjencité zbatuese pér pérmbushjen e detyrimeve
ligjore; edukimin kulturor t€ popullatés, vecanérisht t€ rinjve, pérmes njohjes dhe pérhapjes sé
vlerave mé t€ mira t€ kulturés kombétare, et;.

Bazuar né ankesén e paraqitur pala ankuese, pretendon se &shté cenuar né interesin e saj té
ligishém dhe t€ drejtépérdrejté, si person juridik, pasi i1 €shté cenuar e drejta pér t€ marré
informacion, sipas ligjit nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, nga ana e Ministrisé sé
Kulturés.

Bazuar né€ nenin 32, pika 1, germa “a”, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t& ndryshuar, parashikohet : “I. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé ankesat nga
personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢c parashikohet né kété

)

ligj dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore né shogeri”...... ’

Bazuar né nenin 4, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku
pércaktohen subjektet e ligjit, parashikohet : “I. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, gé jetojné
dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé. 2. Shtetasit shqiptaré, me banim té
pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve té Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtjen, gé
ofron ky ligj, né marrédhéniet me organet shtetérore shqiptare. 3. Personat fiziké e juridike té
huaj, me banim, vendgéndrim apo seli jashté territorit té Republikés s¢ Shqipérisé, gézojné

’

mbrojtjen, qé ofron ky ligj, né marrédhéniet me organet shtetérore shqiptare.’
Bazuar né nenin 32, pika 3, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton

normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé
parashikohen nga ky ligj”.

Bazuar né nenin 3, pika 7 dhe 8, t€ Kodit t€¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “7.
“Palé” éshté: a) cdo person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té

drejtpérdrejté né njé proceduré administrative, sic pércaktohet né nenin 33, pika 1, té¢ ketij Kodi;

ose b) njé pale qé nuk ka njé té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé proceduré
administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, por gé té drejtat ose
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interesat e saj ligishém mund té cenohen nga rezultati i procedurés. .............. 8. Person éshté

1

cdo person fizik, juridik, si dhe cdo subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né fuqi.’

Referuar nenit 33, pika 1, t&¢ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: ““I. Palé né
procedurén administrative, pérvec sa parashikohet né nenin 3, té ketij Kodi, éshté ¢do person: a)

me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative; b) ndaj té cilit ka filluar procedura

administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi i procedurés
administrative; ose c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé kontraté
administrative.............

Bazuar né kéto dispozita ligjore, pala ankuese, Qéndra “ABC Tirana Club”, né€ cilésiné e personit
juridik, &shté subjekt i ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar (né
vijim LMD) dhe legjitimohet pér t€ paraqitur ankesén objekt shqyrtimi para Komisionerit, pasi
pretendon se €shté cenuar né t€ drejtén e saj pér t€ marré informacion, si person juridik.

Nga shqyrtimi paraprak i parashtrimeve dhe dokumentacionit t€ depozituar nga ankuesi prané
Komisionerit, konstatohet se:

Ankuesi ABC Tirana Club, ka paraqitur ankesé prané Zyrés s€¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (n€ vijim KDIMDHP) né datén 11.08.2023, me
objekt “Ankim kundér refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje t€ dokumenteve zyrtare”,
kundér Ministris€é s€¢ Kulturés. N& pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, me vendimin Nr.46, daté
11.10.2023, KDIMDHP, ka vendosur té pranojé kérkesés dhe ka urdhéruar Ministrin€ e Kulturés,
pér vénien né dispozicion t€ informacionit/dokumentacionit sipas kérkesé€s pér informacion t&
paraqitur nga pala. Pavarésisht vendimarrjes s¢ KDIMDHP, pala ankuese shprehet se, Ministria e
Kulturés nuk i ka vendosur né dispozion informacionin e kérkuar.

Pala ankuese ka paraqitur ankesén objekt shqyrtimi duke pretenduar se €shté diskriminuar nga
Ministria e Kulturés pér shkak té€ gjendjes shogérore. Pala ankuese pretendon se, &shté
diskriminuar duke u trajtuar né ményré t€ pafavorshme, t€ padrejté e t€ paligjshme nga ana e
Ministrisé s€ Kulturés, krahasuar me njé subjekt tjetér, qé sipas saj gjendet né rrethana té njéjta
me t&, subjekt t€ cilit ndryshe nga pala ankuese i &shté vendosur né dispozicion informacion 1 té
njéjtés natyré me até t€ kérkuar prej saj, dhe si shkak pér trajtimin t€ padrejt€ dhe t€ pabarabrté té
cilit i &shté nénshtruar pala ankuese pretendon se &shté pozicioni i tyre shogéror, si njé organizaté
rinore.

Nga shqyrtimi paraprak i ankes€s dhe bazuar né€ nenin 33, pika 4, germa “b” t€ ligjit nr.
1022172010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk
pranohet nése: ....b) ...... éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; ", Komisioneri vleréson
se ankesa nuk duhet t€ pranohet pasi &shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, bazuar né

arsyetimin vijues:
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Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
njé parim 1 pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet t€ gjej€ shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar
nenin 18 t& Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon qé t€ gjithé t& jené té
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata €shté shprehur se: “Barazia
né ligj dhe para ligjit nuk do té thoteé qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj
presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té perligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté” (shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4
daté 12.02.2010, té Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNIJ), ndalon diskriminimin né€ gézimin
e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ i KEDNJ-sé, i cili €shté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t& parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se “diskriminimi” do té thoté gé t&€ trajtosh ndryshe pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém,
persona t&€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim
legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar
e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cé€nohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet
déshtojné gé t€ trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me njé t€ hapur shkagesh, duke
parashikuar né ményré t€ ndrejt€pérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té gjendjes
shogérore, t€ pretenduar nga ankuesi, duke sanksionuar né nenin 1, t€ tij se: “Ky ligj rregullon

zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,

ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter.”

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&

ndryshuar, diskriminimi pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar
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né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjeret, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikes sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga

2

Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Sipas ligjit, diskriminimi mund t& shfaget né€ disa forma, ndér t€ cilat, né formén e “Diskriminimit
i drejtperdrejté”, e cila €shté ajo formé diskriminimi g€ ndodh kur njé person ose grup personash
trajtohen né ményré mé pak t&é favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér personash né
njé situaté té njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né€ nenin 1 t& kétij ligji
(neni 3/2) ose né formén e “Diskriminimit té térthorté” e cila €shté ajo formé diskriminimi qé
ndodh kur njé dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup
personash né kushte mé pak té favorshme pér shkaqget e parashtruara n€ nenin 1 t€ kétij ligji né
raport me njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet
objektivisht nga njé synim 1 ligjshém, ose kur mjetet e arritjes s€ kétij synimi ose nuk jané té
pérshtatshme, ose nuk jané t¢ domosdoshme dhe né pérpjesétim t€ drejt€ me gjendjen g€ e ka
shkaktuar até (neni 3/7). Ndérkohé, sipas nenit 6, té ligjit, trajtimi 1 ndryshém &éshté i pérligjur dhe
ndalimi 1 diskriminimit 1 pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né raste kur ka njé qéllim
objektivisht t€ justifikueshém dhe té pérligjur né€ bazé t&€ Kushtetutés, t&€ marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi.

NEé thelb t€ diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe g€ ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vet€ém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme qé kané€ pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né
mungesé t€ nj& shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato g€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né
trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe €shté i
pérligjur dhe nuk éshté i ndaluar nga ligji.

Si rregull, né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet té provojé né
radhé t€ paré se, shkaku i pretenduar €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe né radhé
te& dyté duhet t&€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé& shumé se njé shkak. Megjithaté, vetém identifikimi i njé ose mé
shumé shkageve, té cilat mbrohen né ményré té shprehur nga ligji, nuk €shté e mjaftueshme pér té
ngritur njé pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se €shté diskriminuar pér njé ose
mé shumé se njé, nga shkaget e mbrojtura, duhet t€ parashtrojé fakte nga t€ cilat mund té
prezumohet se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé
shkakun ose shkaget e mbrojtur/a. Bazuar né pérkufizimin g€ ligji i bén diskriminimit, jo ¢do
sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri, éshté njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese
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né cdo rast €sht€ njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet
diskriminuese.

Sé pari, Komisioneri vleréson se “gjendja shogérore”, pretenduar nga pala ankuese si shkak
diskriminimi, parashikohet shprehimisht si njé shkak i mbrojtur nga neni 1, i LMD.

Sé dyti, Komisioneri do t& vlerésojé nése, pretendimet e paraqitura nga ankuesi pérfshihen né
kuadér té shkakut té gjendjes shogérore. N& praktikén e tij, pér t€ vlerésuar pretendimet e ngritura
né kuadér té shkakut t€ gjendjes shoqérore, Komisioneri i &shté referuar akteve t&€ nxjerra nga
organizma ndérkombétaré né fushén e t€ drejtave té njerit, t€ cilat ofrojné interpretime té akteve
ndérkombare né fushén e té drejtave t€ njeriut t€ cilat jané ratifikuar nga Shqipéria.

Komiteti pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i Kombeve t€ Bashkuara, i cili éshté
organi pérgjegj€s pér monitorimin dhe interpretimin e Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, interpreton né Komentin e Pérgjithshém nr.20
“Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”, se gjendja ekonomike dhe
sociale e individit pérbén njé shkak t€ ndaluar diskriminimi duke sqaruar se: “Individeét dhe
grupet e individéve nuk duhet té trajtohen né ményré arbitrare pér shkak se i pérkasin njé grupi
apo shtrese té caktuar ekonomike apo sociale brenda shogérisé. Gjendja sociale dhe ekonomike e
njé personi kur jeton né varferi ose éshté i pastrehé, mund té rezultojé né diskriminim té
pérhapur, stigmatizim dhe stereotipe negative qé mund té cojné né refuzimin ose aksesin e
pabarabarté pér té njéjten cilési té arsimit dhe kujdesit shéndetésor si té tjerét, si dhe mohim ose
akses té pabarabarté né vendet publike”.

Gjithashtu, né¢ Kanada, Karta e t€ Drejtave dhe Lirive t& Njeriut t&€ Kebekut (Québec Charter of
Human Rights and Freedoms) pérfshin “gjendjen shogérore” (social contition) si njé nga shkaqet
e ndaluara t€ diskriminimit. Komisioni i t€ Drejtave t€ Njeriut né Kebekut, (Québec Commission
des droits de la personne et des droits de la jeunesse) ka pércaktuar se ky shkak “i referohet njé
shkalle, njé pozicioni shogéror ose njé klase gé i atribuohet dikujt, kryesisht né bazé té nivelit té té
ardhurave, punésimit dhe nivelit arsimimit t¢ tyre”>.

Komisioneri vleréson se, shkaku i gjendjes shogérore, 1 referohet situat€s sé njé personi né
shogéri ose t€ prezumimit t€ pérkatésisé né njé pozicion té caktuar shogéror, né té cilén personi
gjendet si pasojé e nivelit t& t& ardhurave, aspekteve qé kané t€ b&jné me pérkatésiné né njé
profesion té caktuar dhe punésimin, pérfshi kétu edhe situatén e papunésisé, si dhe aspekte qé
kané t€ b&jné me nivelin arsimor t& personit. Ky shkak mbron kryesisht personat g€ jané t&
pafavorizuar pér shkak t€ pozités sé tyre shoqérore. Kriteret e mésipérme, pér té vlerésuar
gjendjen shogérore t€ njé personi, nuk jané shteruese apo kumulative, dhe se do t€ mjaftonte

? Raporti i Raportuesit Special pér varfériné ekstreme dhe t& drejtat e njeriut, Olivier De Schutter. Ndalimi i
diskriminimit pér shkak t&€ disavantazhit socio-ekonomik: njé mjet thelbésor né luftén kundér varféris€, 13 korrik
2022: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/423/82/PDF/N2242382.pdf?OpenElement
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vetém ekzistenca e vetém njérit prej disavantazheve t€ mésipérme, né ményré qé té provohet
shkaku i gjendjes shoq'érore.3

Né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese pretendon se, gjendja
shogérore, ka t€ b&jé me pozicionin e tyre shoqéror, si njé organizaté rinore. Pala ankuese,
pretendon se, subjekti g€ ka marré informacionin nga ana e Ministrisé s€¢ Kulturés, €shté njé
studio ligjore dhe sipas tyre, &shté e ekspozuar si mé e ndjeshme dhe mé e afté né mbrojtjen nga
cdo shkelje ligjore, e pér kété arsye pala ankuese si njé organizaté rinore nuk kané t€ njéjtin
pozicion shoqgéror. Sipas tyre, rasti i organizatés s€ tyre rinore €shté trajtuar ndryshe pasi jané
konsideruar si t€ “parrezikshmit” ndryshe nga rasti i studios ligjore qé jané€ konsideruar si té
“rrezikshmit”.

Komisioneri, vleréson se, géllimi dhe objekti 1 veprimtarisé s€ palés ankuese si njé organizaté
jofitimprurése, e cila éshté e fokusuar tek ¢éshtjet g€ kané té b&jn€ me rining, por jo vetém, nuk
tregon pér gjendjen shogérore t& kétij subjekti, por tregon objektin dhe fushén e vepritarisé sé
késaj organizate jofitimprurése.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, pavarésisht se shkaku i gjendjes shoqérore i
pretenduar nga pala ankuese, €shté njé shkak i ndaluar/mbrojtur nga diskriminimi, pretendimet e
paraqitura nga ankuesi, nuk mund t& pérfshihen né kuadér t&€ shkakut t& gjendjes shogérore. Pér
rrjedhojé Komisioneri, vleréson se, nuk provohet ekzistenca e shkakut t€ pretenduar té
diskriminimit, “gjendja shogérore”.

NEé kéto kushte, Komisioneri vleréson se, nuk hyn né kompetencén e kétij institucioni, shqyrtimi 1
pretendimeve g€ ankuesi ka ngritur kundér Ministrisé s€¢ Kulturés pér mosdhénie t€ informacionit
sipas parashikimeve t€ ligjit nr.119//2014 “Pér t€ drejtén e informimit”. Pala ankuese duhet t€
ndjeké hapat e parashikuara nga legjislacioni né fuqi g€ rregullon garantimin e t€ drejtés pér
informim, pér t€ kérkuar rivendosjen né vend té t€ drejt€s s€ pretenduar si t€ cenuar.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak t€ ankesés, gjithé sa mé sipér dhe bazuar né nenin 33, pika
4, gérma “b”, t€ ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankesa nr. 2, daté 11.01.2024, e paraqitur nga Qéndra “ABC
Tirana Club, nuk mund t€ pranohet, pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e ligjit dhe pér
rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj.

PEER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, t€ ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

3 Shiko Vendim Nr.49, daté 03.04.2023, i Komsiionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr.2, daté 11.01.2024, t€ paraqgitur nga pala ankuese Qéndra ABC
Tirana Club, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Gjendja shogérore
Fusha: T& mira dh shérbime
Lloji i vendimit: Mospranim
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