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REPUBLIKA E SHQIPERISE

S
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 258/1 Prot. Tirané, mé 07 . 02 .2024

VENDIM

Nr. 38, Daté 07 .02 .2024

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr. 132, daté
26.06.2023, e K.V kundér Ujésjellés Kanalizime Tirané sh.a (UKT), né t€ cilén pretendohet pér
diskriminim pér shkak t€ “gjinisé”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, né mes t€ tjerash informon
se: “Né daté 09.09.2021 ka filluar puné prané UKT, né pozicionin “Inxhinier matje”. Me shkresén
nr. 1385, daté 02.11.2022, nga ana e Drejtorit té Njésisé Zonale 1, éshté béré propozimi pér masé
disiplinore “Largim nga puna”’, me arsyetimin se: ‘“Punonjésja e sipérpérmendur me detyré
inxhiner matje né sektorin e faturimit, ka thyer rregullat e etikés dhe komunikimit gjaté orarit
zyrtar té punés, lidhur me faturuesin e zonés C-2, R.M, situaté e cila u agravua deri né konflikt
verbal dhe fizik ndérmjet dy punonjésve té sipérpérmendur”. Ndérsa, me shkresén nr. 1387, daté
02.11.2022, nga ana e Drejtorit t¢ Njésisé Zonale 1, éshté béré propozimi pér masé disiplinore
“Vérejtje me shkrim” pér faturuesin R.M. Uné ankuesja K.V nuk jam dakord pér sa
pretendohet né shkresén e sjellé nga Njésia Zonale 1, pér masén e propozimit largim nga puna.
Uné jam personi qé jam déemtuar nga faturuesi R.M dhe kété e vértetoj me raport mjekésor pér
démtimin fizik té gjurit nga ana e R.M. Propozimi pér largim nga puna éshté i padrejte.
Procesverbalet qé kané béré Drejtuesit e Njésisé 1, jané té pagena dhe shpifje pér té ulur
integritetin tim, vetém se jam femér.

Zangfilla e konfliktit ishte pér té kryer detyrén funksionale nga ana e faturuesit R.M dhe
rrjedhimisht pér té mbrojtur interesat legjitime té UKT. Nga procesverbali i datés 02.11.2022,
relatohet se konflikti éshté i dyanshém dhe né kéto kushte do té ishte e logjikshme té vlerésohej
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se masa disiplinore pér thyerje té etikés do té duhej té ishte né ngarkim té té dy pjesémarrésve
né konflikt dhe jo vetém kundrejt meje si gjinia mé vulnerabél, duke sjellé késhtu diskriminim
gjinor nga ana e UKT. Dukshém qéllimi i UKT éshté réndimi i pozités time si femér duke krijuar
kushte té fajit té réndé dhe shkakut té justifikuar pér zgjidhen e marrédhénieve té punés. Pérvec
késaj né procesverbalin e datés 02.11.2022, mungon nénshkrimi i personit té démtuar R.M dhe
nga ana e drejtuesve té njésisé apo veté personit té démtuar nuk éshté beré asnjé deklarim qofté
edhe i njéanshém né lidhje me ngjarjet e ndodhura. Té gjitha kéto krijojné bindjen se shkaku i
Jjustifikuar né zgjidhjen e marrédhénieve té punés nuk éshté i tillée dhe nga ana e UKT, jané
pérdorur elementé jo té ligishém pér krijimin e kushteve dhe pérdorimin e njé ngjarje me géllim
zgjidhjen e marrédhénieve té punés. Me shkresén nr. 16/1, daté 08.05.2023 éshté njoftuar per té
marré pjesé né takim me punédhénésin dhe me Vendimin nr. 304, daté 18.05.2023, éshté vendosur
zgjidhja e menjéhershme e marrédhénieve té punés pér shkagqe té justifikuara.

UKT nuk ka vepruar as né pérputhje me Kushtetutén, neni 18 té saj dhe as me nenin 12 té ligjit
1022172010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, duke ndérmarré praktika
diskriminuese, duke u bazuar vetém né pozitén time gjinore edhe pse té ndodhur né kushte té
barabarta konfliktuale me palén tjetér pjesémarrése né konflikt.

Né rastin tim nuk ekziston asnjé justifikim objektiv dhe i arsyeshém pér tu marré masé largim
nga puna kundrejt meje dhe vetém vérejtie me shkrim kundrejt R.M, kur pjesémarrés né konflikt
ishimté dy”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit pér shkak t€ gjinisé€ nga UKT.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”’, i ndryshuar, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né lidhje me bindjet politike,
pretenduar nga ankuesi, duke parashikuar né€ nenin 1 t&€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t& ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi t€ autoriteteve publike ose personave
fiziké a juridiké g€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér
mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t&
padrejté dhe jo t& barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né€ krahasim me
persona té tjeré apo grupe personash.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje g€ jané
objekt i ankesés dhe gé b&jné pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak té ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat
e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar.
Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 782/1, daté 10.07.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga subjektet, lidhur me pretendimet e subjektit ankues, si
dhe ka kérkuar dokumentacionin si mé poshté:

- Kopje t€ dosjes personale t€ ankueses (vendim emérimi, kontrata pune, kopje t€ Librezés
s€ Punés, masa disiplinore, vlerésim performance t€ dy viteve té fundit, etj).

- Kopje té ploté té procedurés sé ndjekur lidhur me largimin e ankueses nga puna.

- Kopje té ploté té procedurés sé ndjekur lidhur me masén disiplinore pér punonjésin R.M.

- Informacion lidhur me marrédhénien hierarkike t€ punés mes ankueses dhe R.M.

- Informacion nése nga ana e UKT, jan€ marré masa disiplinore pér largim nga puna dhe
pér punonjés té tjeré, q€ jané né kushte t€ njéjta apo t€ ngjashme me ankuesen.

- Kopje t&€ Rregullores s€ Brendshme t€ UKT, Kontraté€s Kolektive dhe Kodit t€ Etikés.

- Informacion nése kjo c¢éshtje po ndiget gjyqésisht. Nése po, kopje t& kérkesé padis€ dhe
parashtrimeve t&€ UKT-sé.

Me shkresén nr. 1868/1, daté 18.07.2023, UKT sh.a, dérgoi dokumentacionin e kérkuar nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, por nuk dérgoi informacion apo shpjegime lidhur me
pretendimet e ankueses.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 782/4, daté
10.10.2023 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 17.10.2023', pér t&
parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces
dhe kérkoi kopje t&€ dokumentacionit si mé& poshté:

- Informacion nése nga ana e UKT, jan& marré masa disiplinore pér largim nga puna dhe
pér punonjés té tjeré, q€ jané né kushte t€ njéjta apo té ngjashme me ankuesen.

! Seanca e planifikuar pér tu zhvilluar né daté 28.09.2023, pér arsye objektive u shty pér tu zhvilluar né daté 17.10.2023.
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Bazuar né nenin 80/1/b t& Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t& pérdoret si prové gjaté
procesit t&€ shqyrtimit té ankesés.

Seanca u zhvillua né daté 17.10.2023, vetém me praniné e pérfagésuesit me autorizim® t& UKT-sé
z. T.K dhe n€ mungesé té ankueses dhe pérfaqésuesit t& subjektit ankues, i cili me e-mail-in daté
17.10.2023 ka njoftuar se pér shkak t& njé seance gjyqésore e ka t&€ pamundur t& pérfaqésoj K.V né
seance.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesi i UKT-s€ dorézoi njé kopje té deklaratés s€ mbrojtjes t&
dorézuar para Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, né€ lidhje me ¢éshtjen civile qé palét kané né
proces lidhur me zgjidhjen e marrédhénie t€ punés. Gjaté seancés pérfagésuesi i UKT, né mes té
tjerash deklaroi se: “K.V ka filluar puné prané UKT qgé né vitin 2004, né pozicione té ndryshme. 1
gjithé konflikti ka ndodhur né ambientet e punés mes eprores K.V dhe faturuesit R.M, lidhur me
debate pune ku ankuesja ka agravuar debatin dhe ka goditur me shpullé punonjésin R.M. Né
ngjarje kané gqené prezent drejtori dhe shefi i shérbimeve mbéshtetése dhe éshté mbajtur
procesverbal. Pretendohet se té dy palét kané pérdorur fjalor té papérshtatshém me njéri tjetrin.
Direkt pas ngjarjes ankuesja ka paragqitur raport mjekésor gati 6 muaj dhe nuk ka gené né puné
dhe historiku i drejtorisé sé burimeve njerézore fillon né daté 08.05.2023, me shkresén njoftim pér
takim”.

Né vijim té seancés dégjimore, pérfagésuesi 1 UKT me e-mail-in daté 26.10.2023 dérgoi njé pjesé
té dokumentacionit té kérkuar gjaté seancés dégjimore.

e Me shkresén nr. 782/5, daté 30.10.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar informacion pas seancés dégjimore, si dhe ka kérkuar dokumentacionin si mé
poshté:

- Informacion nése &shté marré masé disiplinore pér R.M pér ngjarjen e ndodhur né daté
02.11.2022.

- Kopje t€ raportit mjekésor dhe kohézgjatjes s€ mungesés né puné t&€ K.V pas ngjarjes sé
ndodhur né daté 02.11.2022.

- Informacion, fakte dhe prova se cilat kané€ gen€ moskryerjet e detyrave té pércaktuara né
Rregulloren e Brendshme té¢ UKT, nga ana e K.V.

- Informacion, fakte dhe prova se cilat kané gen&€ moszbatimet e kushteve té pércaktuara
né Kontratén Kolektive t& Punés, nga ana e K.V.

- Informacion, fakte dhe prova se kur &sht€¢ véné né dijeni K.V pér shkeljet e
sipé€rpérmendura, né ményré gé t€ kishte mundési t€ mbrohej dhe t€ jepte parashtrimet e
saja.

Me shkresén nr. K-1868/3, daté 10.11.2023, UKT sh.a, né mes té tjerash informoi Komisionerin se:
“Ndaj RM nuk éshté marré masé disiplinore né lidhje me ngjarjen e ndodhur né daté

2 Autorizim nr. 14883, daté 16.10.2023 e UKT sh.a..
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02.11.2022, pasi éshté vlerésuar se nuk ka gené shkaktari i veprimeve gé sollén dhunén fizike gjé e
cila mund té ishte shmangur me procedim disiplinor né rast vértetimi té pretendimeve té K.V.
Masa e dhéné ndaj tij me Vendimin nr. 295, daté 05.05.2023 éshté dhéné né pérmbledhje té
performancés sé tij né puné né térési, duke pérfshiré dhe ngjarjen e sipérpérmendur.

Né lidhje me moskryerjen e detyrave té pércaktuara né Rregulloren e Brendshme té UKT sh.a, nga
ana e K.V, si njé ndér arsyet e dhénies s¢ masés disiplinore “Largim nga puna”, ka gené
pikérisht fakti se né rast té njé pretendimi té drejté té saj ndaj kujtdo punonjési gé nuk ka kryer
me rregull detyrat, duhej gé té niste procedim disiplinor sipas Rregullores s¢ Brendshme dhe
Kontratés Kolektive dhe jo té konfliktohej gojarisht dhe fizikisht, gjé qé pérbén shkelje té
Rregullores dhe Kontratés Kolektive.

K.V ka paraqitur raport mjekésor pas ngjarjes sé ndodhur me daté 02.11.2022, me afat nga data
13.11.2022 deri né datén 21.11.2022, sipas raportit nr. 6087, daté 14.11.2022.

Me shkresén nr. 1611, daté 08.05.2023 “Njoftim pér takim”, Drejtoria e Burimeve Njerézore té
UKT ka njoftuar pér takim K.V pér té biseduar né lidhje me vazhdimésiné e marrédhénies sé
punés me shogériné “Ujésjelles Kanalizime Tirané”, né datén 12.05.2023, pasi nga Njésia
Tirana nr. 1, éshté béré propozim pér masé disiplinore “Largim nga puna’.

Me daté 12.05.2023, ora 11.00 éshté mbajtur Proces-Verbal “I takimit té realizuar pér zgjidhjen
e kontratés sé punés” dhe bisedés sé kryer midis paléve: Drejtori i Drejtorisé sé Burimeve
Njerézore né cilésiné e pérfaqésuesit té Punédhénésit UKT, dhe punémarrésit K.V né vijim té
njoftimit té¢ béré mé paré pér kéte géllim né daté 08.05.2023, pérfagésuesi i punédhenésit i njoftoi
punémarrésit se si pasojé e shkresés nr. 1385, daté 02.11.2022 “Propozim pér masé disiplinore
“Largim nga puna” kané nisur procedurat pér zgjidhjen e kontratés sé punés”. Punémarrési ka
qené prezent, ka marré dijeni dhe ka parashtruar se “Uné e nénshkruara K.V, nuk jam dakord
pér sa pretendohet né shkresén e sjellé nga Njésia Zonale 1 pér masén e propozuar. Uné jam
personi qé jam démtuar nga faturuesi R.M dhe kété e vértetoj me raportet mjekésore pér
démtimin fizik té gjurit. Propozimi pér largim nga puna éshté i padrejté. Proces-Verbalin gé e
kané béré drejtuesit e Njésisé 1, jané té pagena dhe shpifje pér t¢ mé ulur integritetin tim”. Ky
Proces-Verbal u firmos nga Punémarrési dhe Pérfagésuesi i Punédhénésit”.

Pas zhvillimit t€ seancé€s dégjimore, subjekti ankues me e-mail-in daté 15.11.2023, n€ mes t&
tjerash informoi se: “... Po ti referohesh shkresés nr. 1385, daté 02.11.2022, rezulton gé me kété
numer protokolli éshté dérguar propozim pér pezullim nga puna dhe pa mé njoftuar mua fare. Pasi
uné kisha shumé dhimbje té gjurit pas goditjes qé mé béri R.M u paragita tek doktori i cili vendosi
qé gjuri im éshté né gjendje shumé té keqge”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
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né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jet¢ e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né€ fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”’, ndalon
cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né gjini, q€ 1 béhet njé punémarrési né gézimin e
t& drejtés pér punésim, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjat€ procesit disiplinor apo lidhur me
pushimin nga puna.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té disfavorshém.
Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Bazuar né€ provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s rezultoi se, ankuesja ka gené né
marrédhénie pune né detyra t€ ndryshme me Shoqériné Ujésjellés Kanalizime Tirané€ g€ nga data
30.06.2004 deri né momentin e ndérprerjes s€¢ marrédhénieve t€ punés mé daté 18.05.2023. Me
Vendimin nr. 898, daté 09.09.2021 “Pér ndryshim té pozicionit té punés”, K.V ka kaluar nga
pozicioni i punés “Specialist Ekonomist”, Sektori Mbéshtetés, Njésia Tirana nr. 1, né€ pozicionin
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Inxhinier Matje/Sektori 1 Faturimit, Njésia Tirana nr. 1, dhe me daté¢ 09.09.2021 &shté lidhur
Kontrata Individuale e punés mes paléve me nr. 898/1.

Me shkresén nr. 1385, daté 02.11.2022, Drejtori i Njésis€é Zonale 1, drejtuar Drejtoris€ sé
Pérgjithshme t€ UKT-sé ka propozuar masén disiplinore “Largim nga puna” pér K.V me
arsyetimin se: “Punonjésja me detyré ing.matje né sektorin e faturimit, ka thyer rregullat e etikés
dhe komunikimit gjaté orarit zyrtar té punés, lidhur me faturuesin e zonés C-2, R.M, situaté e cila u
agravua deri né konflikt verbal dhe fizik ndérmjet dy punonjésve té sipérpérmendur”.

Né procesverbalin e mbajtur né daté 02.11.2022, t€ firmosur nga Drejtori i Njésis€é dhe dy
punonjés, pérshkruhet ngjarja si vijon: “Debati fillimisht nisi pér arsye té mos kryerjes me
korrektési té detyrés funksionale konkretisht pér objektin me nr. kontrate K-127881-1 té cilin
faturuesi i zonés e ka faturuar me 0 m’ duke e cilésuar jashté kushteve teknike dhe shénim matés
i ri, ndérkohé qé gjaté zévendésimit nuk ka hedhur gjendjen e matésit té vjetér prej 49 m’. Né
debat e sipér pér sqarimin e situatés, jané ashpérsuar tonet dhe u kalua né sharje e ofendime
verbale nga té dyja palét. Ngjarja ndodhi né sallén ku mblidhen té gjithé punonjésit dhe
ndodheshin prezent disa prej tyre me detyré faturues dhe hidrauliké té cilét po prisnin prané
tavolinés sé K.V pér marrjen e planit té punés, si dhe inxhinierét e matjes, azhornuesit,
ekonomistja, specialistja e personelit dhe shefi i sektorit té faturimit. Situata pas sharjeve ndaj
njeri-tjetrit agravoi né konflikt fizik fillimisht nga punonjésja e sipérpérmendur dhe vazhdoi dhe
né zyrén e Drejtorit té Njésisé ku u thirrén pér sqarimin e situatés. Né zyrén e Drejtorit u
agravua pérséri situata duke u konfliktuar fizikisht pasi K.V e gélloi me shuplaké faturuesin.
Né kéto kushte sé bashku me drejtorin ndérhyn dhe specialistia e personelit pér ti ndaré dhe
pér getésimin e situatés. Nga zyra e drejtorit doli fillimisht inxhinieria e matjes dhe mé pas
faturuesi i zonés i cili éshté ndjekur né korridor nga inxhinieria gé e ka goditur pérséri. Né
keté moment ka ndérhyré pér ti ndaré shefi i sektorit té faturimit i cili ka mbajtur inxhinieren,
ndérkohé qé faturuesi u largua nga zyrat’.

Me shkresén nr. 4426, daté 04.11.2022, R.M ka béré deponimin, si mé& poshté: “.... Me daté
03.11.2022 pasi morém detyrat ditore nga shefi i shitjeve J.S si zakonisht mé thirri inxhinierja K.V
pér té saktésuar punét e dités dhe pretendimi ishte duke u shprehur, kétu jam uné, ndérsa ngriti dhe
zérin, pa asnjé argument mé kércénoi, uné té pushoj nga puna, spyes njeri, shkoj dhe né zyré té
drejtorit A.Xh. Pasi del nga zyra e drejtorit shkoj uné te zyra e drejtorit, kjo kthehet dhe mé géllon
né sy té drejtorit dhe né prezencé té shefes sé personelit”.

Ankuesja me e-mail-in daté 16.11.2022 drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém, Drejtoreshés sé
Burimeve Njerezore dhe Drejtoreshés sé€ Shitjeve t&€ UKT-s€, ka sqaruar ngjarjen dhe ka informuar
drejtuesit se: “Megénése ju nuk mé thirrét pér situatén qé ndodhi midis meje si Inxhiniere Matje
dhe Faturuesit té Njésisé Zonale 1, R.M gé e kam nén varési uné sipas ndarjes sé zonave qé ka
béré Shefi i Shitjes me Drejtorin e Njésisé po ju sqaroj situaten.

Abonenti me nr. kontrate K-127881-1 béri disa heré ankesa qé harxhoj shumé dhe u ngrit grupi i
Task Forcés dhe béri verifikimet e duhura dhe abonenti A.H kishte harxhimin e tij. ...... Uné si
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inxhiniere jam ankuar disa heré tek Shefi i Shitjes dhe Drejtori ju lutem merruni me R.M se
uné nuk merem dot me té se nuk meé dégjon, té gjithé marrin planin e punés ndérsa R.M nuk vinte
fare tek tavolina ime pér té marré planin e punés dhe pér problematikat, por do ti thirrja shkalléve
ose do dérgoja hidraulikét e tjeré ta thirrnin qé tu paragqiste tek zyra pér té marré planin e punés.

R.M até dité e thirra pérseri dhe erdhi tek tavolina ime dhe i thashé: “R.M pse nuk e faturove K-
127881-1 si¢ té kam shkruajtur né grup por e ke faturuar JKT dhe mesatarja i bie 74 A
R.M né moment qé dégjoj nga uné qé e faturova me akt verifikim dhe foto matési, mu kthye né njé
ményré qé nuk e prisja. Kush je ti gé uné té jap llogari? Gruaja ime je ti? Dhe filloi me fjalé fyese
nga mé té ndryshmet. Ngrihem nga tavolina dhe iki tek Zyra e Drejtorit dhe i them Drejtor dégjo
sa po mé ofendon R.M dhe R.M nuk pushonte me ofendimet e tij dhe né até kohé ju afrova dhe i
thashé mbylle mos ofendo mé dhe ai mé gjuajti me kémbé tek gjuri gé e kam operuar pér menisk
dhe képutje ligamenti. Dhe normalisht uné do tu vetmbroja nga njé burré. Kémbén time e ka
démtuar R.M dhe jam me ilace pér momentin por kémba ime do operohet sipas konsultés sé
mjekéve.

E sqarova gjithé situatén sepse ju morét parasysh vetém ankesén e faturuesit dhe nuk mé thirrét né
zyré pér sqarime dhe tua sqaroja situatén si¢ ishte e vérteta. Gjithmoné pas shkakut vjen pasoja
dhe né rastin tim shkaku ishte faturuesi. Ju keni firmén dhe vulén pér largimin tim si¢c kam maré
vesh fjalé tavolinash.

Si ka mundési njé punonjése me shumé vite pune né UKT nuk mé thirrét né zyré nga asnjé prej

2

Jjush? ......... .

Referuar Raportit nr. regjistri: 6087, daté 14.11.2022 t€ 1€shuar nga Qendra Shéndetésore Kodér
Kaméz, rezulton se K.V ka gené me raport pér paaftési né puné (8 dit€) nga data 13.11.2022 deri
né daté 21.11.2022, me diagnozé: Démtime t&€ kycit t& gjurit.

Referuar Raportit nr. regjistri: 393469, daté 03.11.2022 t& léshuar nga Qendra Shéndetésore Selité,
rezulton se R.M ka gené€ me raport pér paaftési né puné (3 dit€) nga data 03.11.2022 deri né€ daté
06.11.2022, me diagnozé: Kontuzion i gjymtyréve té sipérme.

Me shkresén nr. 16/1, daté 08.05.2023, UKT ka njoftuar K.V, pér njé takim, pér t€ biseduar né
lidhje me vazhdimésiné e marrédhénieve t€ punés, pasi ndaj saj €shté propozuar nga Njésia Tirana
1 “Largim nga puna”.

Né daté 12.05.2023, mes paléve &shté zhvilluar takimi dhe &shté mbajtur procesverbal, i cili &shté
firmosur nga t&€ dyja palét. Né procesverbalin daté 12.05.2023, ankuesja ka parashtruar se: “Nuk
Jjam dakord pér sa pretendohet né shkresén e sjellé nga Njésia Zonale 1, pér masén e propozuar.
Uné jam person gé jam demtuar nga faturuesi R.M dhe kété e vértetoj me raportin mjekésor pér
démtimin fizik té gjurit. Propozimi pér largim nga puna éshté i padrejté. Procesverbalin gé e kané
béré drejtuesit e Njésisé 1, jané té pagena dhe shpifje pér té mé ulur integritetin tim”.
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Me Vendimin nr. 304, daté 18.05.2023, UKT ka vendosur zgjidhjen e menjéhershme té
marrédhénieve t€ punés me K.V.

Subjekti ankues pretendon se largimi i saj nga puna &shté i padrejté dhe se nuk &shté trajtuar né
ményré té barabarté me personin tjetér né konflikt pér shkak té gjinisé.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t&€ parashtruar nga ankuesja, né radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesja i €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, t&
pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén e saj pér punésim né lidhje me zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés. Nése konstatohet se ankuesja €shté trajtuar né ményré té padrejté dhe t&
pafavorshme, atéheré do t€ vijohet me analizén, nése ky trajtim t€ cilit i €shté nénshtruar ankuesja
ka ardhur apo jo si rezultat i shkakut t€ pretenduar, i cili duhet gjithashtu t& provohet dhe gézon
mbrojtje nga ligji.

Sipas nenit 12, té¢ Kodit t€ Punés, kontrata e punés €shté njé marréveshje ndérmjet punémarrésit
dhe punédhénésit, qé rregullon marrédhéniet e punés dhe pérmban t€ drejtat dhe detyrimet e
paléve. Né kontratén e punés punémarrési merr pérsipér té ofrojé punén ose shérbimin e vet pér njé
periudhé té caktuar ose t€ pacaktuar kohe, né kuadér t€ organizimit dhe t€ urdhrave t€ njé personi
tjetér, t& quajtur punédhénés, 1 cili merr pérsipér t€ paguajé njé shpérblim.

Bazuar né Kontratén Individuale t€ Punés nénshkruar me daté 09.09.2021, mes punédhénésit/UKT
sh.a dhe punémarrésit/ankueses, né nenin 4, t€ saj, pércaktohet si mé poshté citohet: “I. Kjo
kontraté lidhet pér njé kohézgjatje té pacaktuar, 3 muajt e paré té punés do té konsiderohen si kohé
prove. 2. Nése nga fillimi i punés, sipas aktit té marrjes né puné, deri né lidhjen e késaj kontrate ka
kaluar mbi tre muaj, paragrafi 1 i kétij neni nuk zbatohet”.

Neni 21°, i Kodit t& Punés, né pikén 2, t& tij, ka pércaktuar se: “Kontrata e punés quhet e lidhur kur
punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi, pér njé periudhé kohe té caktuar ose té
pacaktuar, brenda kuadrit t¢ organizimit dhe sipas urdhrave té punémarrésit dhe qé, né bazé té
ketyre rrethanave, kryhet vetém kundrejt pagesés”.

Pér rrjedhojé€, né kéto kushte, kemi t&€ b&jmé me njé kontraté me afat t€ pacaktuar, pasi punédhénési
e punémarrési kané€ vijuar marrédhéniet e punés né€ pozicionin objekt shqyrtimi, nga data
09.09.2021 deri me daté 18.05.2023.

Referuar Vendimit nr. 304, daté 18.05.2023 t€ UKT sh.a “Pér zgjidhjen e menjéhershme té
marrédhénieve té punés pér shkagqe té justifikuara” me ankuesen, rezulton se arsyet e cituara nga
UKT né kété vendim jané si vijon: “K.V lirohet nga detyra si “Inxhinier Matje prané Sektorit té
Faturimit, Njésia Tirana 1 pér arsye:

e Moskryerjen e detyrave té pércaktuara né Rregulloren e Brendshme té Shogérisé UKT sh.a.
e Moszbatim i kushteve té pércaktuara né Kontratén Kolektive té Punés.
e Thyerje e Kodit té Etikes, sjellje e parregullt gjaté kohés sé punés me eprorin dhe kolegét”.

“Forma e kontratés sé punés”.
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Né kuadér té shqyrtimit t€ ankimit, referuar procesverbalit t€ mbajtur mes paléve né daté
12.05.2023, rezulton se mes ankueses dhe drejtoreshés sé¢ burimeve njerézore t&¢ UKT, &shté
mbajtur takim ku &shté diskutuar pér arsyet e zgjidhjes s€ marrédhénieve té€ punés. Nga konsultimi
me procesverbalin, rezulton se né takim &shté diskutuar vetém lidhur me pretendimin e Njésisé
Zonale 1, népérmjet shkresés nr. 1385, daté 02.11.2022, pér dhénien e masés disiplinore “Largim
nga puna” pér K.V, né t€ cilén arsyetohet se: “Punonjésja me detyré ing.matje né sektorin e
faturimit, ka thyer rregullat e etikés dhe komunikimit gjaté orarit zyrtar té punés, lidhur me

faturuesin e zonés C-2, R.M, situaté e cila u agravua deri né konflikt verbal dhe fizik ndérmjet dy
punonjésve té sipérpérmendur’”’.

Referuar shkresés nr. 1385, daté 02.11.2022 dhe procesverbalit t€ datés 12.05.2023, rezulton se
mes paléve &shté diskutuar vetém pér ngjarjen e ndodhur né daté 02.11.2022, pér thyerjen e etikés
dhe komunikimit nga ana e K.V dhe ankuesja nuk &shté njohur me dy arsyet e tjera té zgjidhjes sé&
marrédhénieve t€ punés, até t& moskryerjes s€ detyrave t& pércaktuara né Rregulloren e Brendshme
dhe moszbatimin e kushteve té¢ Kontratés Kolektive t&€ Punés.

Lidhur me sa mé sipér, UKT sh.a me shkresén nr. K-1868/3, daté 10.11.2023, ka informuar se
moskryerja e detyrave nga ana e K.V ka gené fakti se né rast t€ njé pretendimi t& drejté t&€ saj ndaj
kujtdo punonjési qé nuk ka kryer me rregull detyrat, duhej g€ t€ niste procedim disiplinor sipas
Rregullores s€¢ Brendshme dhe Kontratés Kolektive dhe jo t€ konfliktohej gojarisht dhe fizikisht.

Lidhur me kété, Komisioneri vleréson se né takimin e zhvilluar mes paléve pér zgjidhjen e
marrédhénieve té punés, UKT duhet té informonte ankuesen lidhur me moskryerjen e detyrave dhe
moszbatimin e kushteve t€ kontratés nga ana e saj dhe duhet ti jepte mundésiné g€ t€ jepte
argumentet e saja dhe t€ mbrohej pér kéto dy pretendime t€ UKT-sé.

Né t€ gjitha shkresat e dérguara nga UKT, lidhur me procedurén e ndjekur pér zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés me K.V (shkresa nr. 1385, daté 02.11.2022, procesverbali daté 12.05.2023
dhe Vendimi nr. 304, daté 18.05.2023), nga ana e punédhénésit nuk &shté cituar asnjé piké/nen 1
Rregullores sé Brendshme apo Kontratés Kolektive t€ Punés qé kané t€ b&jné me moskryerjen e
detyrave dhe moszbatimin e kontratés nga ana e K. V.

NEé analiz€ t€ sa mé sipér cituar, bazuar né dispozitat e Kodit t€ Punés parashikohet se punédhénési
nuk mund t€ zgjidhé kontratén e punés pa dhéné mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e
kontratés. Referuar nenit 144/3, t€ Kodit t€ Punés, arsyet pér t€ cilat nj€¢ punédhénés mund té
zgjidhé kontratén e punés duhet t€ jené t€ lidhura me shkage té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit
ose kérkesat operacionale t&¢ ndérmarrjes. N& momentin qé¢ punédhénési vendos t&€ ndérpresé
marrédhénien e punésimit me punémarrésit ai duhet t’ia béjé até konform njé procedure té
pércaktuar dhe t€ parashikuar nga neni 144, té Kodit t&¢ Punés, ku parashikohet se: “I. Pas kohés sé
marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e punés, ai duhet té njoftojé me
shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té. 2. Punédhénési, gjaté
késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pér t 'u marré dhe i jep
atij mundési pér t’u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né
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njé javé pas takimit. Né njoftimin me shkrim, punédhenési pércakton arsyet e zgjidhjes sé
kontratés, té cilat lidhen me shkage té tilla si aftésia, sjellia e punémarrésit ose kérkesat

’

operacionale té ndérmarrjes...” .

Procedura e parashikuar pér zgjidhjen e kontratés sé punés, sipas nenit 144, t€¢ Kodit t€ Punés, ka
géllim g€ t€ mbrojé punémarrésin. Takimi midis punédhénésit dhe punémarrésit i jep mundésiné
kétij t€ fundit qé t€ shprehet, t€ japé¢ mendimin e tij dhe t€ mbrohet. Periudha prej 72 orésh e
njoftimit pérpara takimit i jep mundési punémarrésit pér t€ pérgatitur argumentet e tij. Kjo
proceduré nuk duhet t€ jet€ kurrsesi fiktive, por duhet ti parashtrohen punémarrésit shkaget
konkrete pse kérkohet t& largohet nga puna dhe t’i jepet mundésia g€ pasi t€ jeté njohur, t€ shprehet
né lidhje me to, t&¢ mbrohet dhe t& dégjohet. Referuar informacionit, provave t€ administruara,
konstatohet se nga ana e UKT sh.a nuk éshté respektuar procedura e zgjidhjes s€¢ marrédhénieve té
punés, pasi ankuesja nuk €shté njohur me t&€ gjitha arsyet e zgjidhjes s€ marrédhénieve té punés.

Gjykata Kushtetuese, né Vendimin nr. 69, dat€¢ 16.10.2000, ka mbajtur géndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t’u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés
mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara,
referencén e sakté ligjore”.

Komisioneri vleréson se, gjaté procesit disiplinor t€ zhvilluar ndaj ankueses, punédhénési, UKT
sh.a, nuk ka garantuar zbatimin efektiv t€ parimit té kontradiktorialitetit, pasi ankueses nuk i €shté
dhéné mundésia g€ né ményré efektive t&€ mbrohet pér té€ gjitha arsyet e zgjidhjes s€ marrédhénieve
t€ punés.

Komisioneri véren se, punédhénési, UKT sh.a, vet€ém formalisht, Eshté pérpjekur qé né dukje t&
pérmbushé detyrimin pér ndjekjen e procedurés s€ largimit nga puna t€ ankueses, pasi dhe pas e-
mail-it t& ankueses, daté 16.11.2022, nga ana e UKT-s€ nuk u morén masa pér t€ hetuar t€ gjitha
rrethanat dhe faktet dhe t€ dilnin pérgjegjésité e paléve né konflikt.

Né nenin 24.3 t€ Kontratés Kolektive té Punés nr. 7720/4, daté¢ 16.07.2018, parashikohet se:
“Procedura disiplinore. 24.3. Drejtoria e Burimeve Njerézore heton kryesisht té gjitha faktet dhe
vleréson té gjitha rrethanat gé jané té nevojshme pér marrjen e vendimit, si dhe mund té pérdoré
cdo mjet té ligjshém pér té mbledhur prova rreth shkeljes sé pretenduar, té cilat i vé né dispozicion
té punémarrésit”’.

Referuar procesverbalit daté 02.11.2022 t€ mbajtur nga Njésia Zonale 1, rezulton se gjaté ngjarjes
sé datés 02.11.2022, nga t€ dyja palét né konflikt (ankuesja dhe R.M) kané pérdorur sharje dhe
ofendime verbale dhe konflikt fizik, ndérkohé& g€ nga ana e UKT-sé& éshté propozuar dhe &shté
marré masa e largimit nga puna vetém pér ankuesen, ndérsa pér punonjésin R.M nuk &shté
propozuar dhe nuk &shté marré asnjé masé disiplinore, duke i trajtuar kéto punonjés né ményré té
pabarabarté.
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Nése UKT sh.a do té€ kishte zhvilluar njé proces té drejté duhet t€ kishte hetuar dhe pyetur dhe
personin tjetér n€ konflikt dhe do té kishte nxjerré pérgjegjésité e paléve, duke analizuar né thelb
dhe pretendimin e K.V t€ béré té ditur me e-mail-in daté 16.11.2022.

Nga faktet dhe provat e administruara, dy nga arsyet e pretenduara pér zgjidhjen e kontratés sé
punés me ankuesen, nuk rezultojné t€ provuara, pér sa kohé qé nuk rezulton gé té jeté realizuar
ndonjé verifikim né lidhje me bazueshmériné dhe vértetésiné e tyre. Nga ana e UKT-sg,
pavarésisht se u kérkua nga Komisioneri gjaté procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés dhe seancés
dégjimore t€ datés 17.10.2023, nuk u vu né dispozicion asnjé prové apo fakt lidhur me shkeljet e
kryera nga ana e K.V sa i pérket pretendimeve pér: moskryerjen e detyrave té pércaktuara né
Rregulloren e Brendshme té Shogérisé UKT sh.a dhe moszbatim i kushteve té pércaktuara né
Kontratén Kolektive té Punés.

UKT sh.a, né asnjé¢ moment nuk ka véné né dijeni ankuesen se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés
po béhej dhe pér arsye t€ moskryerjes s€ detyrave dhe moszbatimi 1 kushteve t€ kontratés
kolektive, pasi si né€ shkresén nr. 16/1, daté 08.05.2023 dhe né procesverbalin daté 12.05.2023, nuk
ka pérmendur né asnjé rast se dy nga arsyet pér largimin nga puna kané€ gen&, moskryerjen e
detyrave dhe moszbatimin e kontratés.

Ké&shtu, né shkelje e cenim t&€ parimit t&€ kontradiktoritetit, ankueses i €shté mohuar e drejta pér t’u
dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, para se t€ merrej masa disiplinore, lidhur me
moskryerjen e detyrave dhe moszbatimin e kushteve té kontrat€s nga ana e saj.

Né nenin 22 té Kontratés Kolektive t&€ Punés nr. 7720/4, daté 16.07.2018, parashikohen masat
disiplinore si mé& poshté: “22.1. Pér té garantuar zbatimin e ploté té kontratés sé punés dhe pér té
siguruar njé veprimtari sa mé normale e ligjore té marrédhénieve té punés, pér shkeljet e
ndryshme té disiplinés dhe pér moszbatim té kushteve té kontratés palét rané dakord té
pércaktohen kéto masa disiplinore:

a) Vérejtie me shkrim;

b) Mbajtja e pagés kur punémarrési largohet pa leje nga vendi i punés;

c) Transferim nga vendi i punés dhe caktim né njé vend tjetér me pagé mé té ulét deri né 6
muaj;

¢) Vérejtie me paralajmérim pér pushim nga puna;

d) Largim nga puna’.

NE& nenin 30 t€ Kontratés sé& sipércituar, parashikohen rastet kur punémarrési largohet nga puna, si
mé poshté:

Kur jep doréhegjen.
Kur mbush moshén e pensionit.
Kur béhet i paafté pér té kryer detyrat pér shkak té kushteve shéndetésore.

S SEESIES M

Kur dénohet me vendim té formés sé preré té gjykatés me hegje lirie.
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e. Kur konkludohet paaftésia pér té kryer detyrat, té paktén, pas tre vlerésimeve negative té
njépasnjéshme té rezultateve né puné.

f. Kur konstatohet papérshtatshméri me vendin e punés pér shkak té ndryshimit té kérkesave

té vendit té punés.

Né rast falimentimi apo ristrukturimi té¢ UKT sh.a.

Kur braktis detyrén duke munguar pa arsye pér shtaté dité rresht.

TSR

i. Né rastin kur merr dy ose mé shumé masa disiplinore pér thyerje té disiplinés né puné.

Kur shkel géllimisht dispozitat ligjore né fuqi gjaté kryerjes sé detyrés.

k. Né rastet kur nuk zbaton géllimisht Rregulloren e Brendshme, Urdhrat e Brendshém dhe
Vendimet e punédhénésit duke sjellé si pasojé dém ekonomik me mosveprimet e tij.

.

Dhénia e masave disiplinore &shté pjesé e mjeteve ligjore pé€r mbrojtjen e punédhénésit, né rastet
kur punémarrési nuk i respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masat disiplinore
duhet t€ jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, g€ parashikon se pér njé shkelje t&
lehté, duhet t€ jepet masé disiplinore e lehté e mé tej duke u pérshkallézuar. Masa disiplinore duhet
té¢ dokumentohet, t€ materializohet dhe t’1 béhet me dije punémarrésit né kohén kur jepet, sepse ai
ka té drejtén e ankimit ndaj masés, si dhe pér faktin se masat disiplinore parashkruhen me kalimin
e afateve t€ caktuara ligjore.

Duke pasur barrén e provés pér t€ provuar arsyen e zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés, UKT né
cilésiné e punédhénésit nuk arriti t€ provojé shkeljet e pretenduara nga ana e ankueses, pér té
legjitimuar né két€ ményré faktin se shkaku i1 ndérprerjes s€ marrédhénies sé€ punés me té ka té béjé
me moskryerje t€ detyrave dhe moszbatim 1 kushteve té kontratés.

Né pérfundim, referuar dispozitave ligjore t€ sipércituara, faktit g€ veprimet e ankueses nuk jané
dokumentuar®, faktit g€ ankuesja nuk kishte masé disiplinore né€ fuqi dhe vlerésimi i punés ishte i
miré€ (2), ndaj saj mund t€ ishte respektuar parimi i proporcionalitetit, duke marré€ fillimisht njé
mas€ mé t€ lehté disiplinore e mé tej duke pérshkallézuar ato deri né vendimmarrjen pér zgjidhjen
e marrédhénieve té punés.

Kodi i Procedurés Administrative’ dhe Kodi i Punés, i ndryshuaré, ka saktésuar se barra e provés
né céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/subjektit ndaj té cilit paraqitet ankesa,
né kéte rast, UKT sh.a, e cila duhet t€ provonte se ankuesja nuk &shté€ trajtuar né ményré té padrejté
apo té pabarabarté.

* Duke pérjashtuar arsyen e thyerjes sé kodit té etikés.

SKéshtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj”.

®Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése
ankuesi ose paditési paraqget fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té
barabarté”.
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Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit Eshté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé
té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja &shté cenuar né t€ drejtén e saj pér njé proces té
rregullt, pasi ndaj saj &shté marré masa disiplinore e zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés, né
ményré t€ njéanshme duke mos provuar apo faktuar té gjitha arsyet e kétij veprimi.

Né kéto kushte provohet se subjekti ankues €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t&€ pabarabarté,
dhe se masa e marré pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me t&, &shté béré né shkelje t&
procedurés ligjore t€ parashikuar né legjislacionin qé rregullon marrédhéniet e punés.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, €shté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe té pabarabarté nga ana e UKT sh.a.

B. Shkaku i mbrojtur

Ankuesja pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t€ gjinis€ nga ana e UKT sh.a. Shkaku 1
diskriminimit €shté njé nga elementét e domosdoshém pér provuar pretendimin pér diskriminim.
NEé radhé té paré shkaku i pretenduar i diskriminimit duhet t€ jet€ njé shkak qé gézon mbrojtje nga
diskriminimi dhe t€ radhé t€ dyté shkaku i pretenduar duhet t€ provohet.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “gjinisé¢”, Komisioneri gjykon
se konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohen si i tillé n€ nenin 1, t&¢ LMD.

“Gjinia”, pérbén gjithashtu shkak t€ mbrojtur nga diskriminimi, sipas Kodit t€ Punés, 1 cili
parashikon né nenin 9, pika 2 : “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjeter, qé ka si géllim ose pasojé té pengojé
ose té beéjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén menyré me
té tjeret”.

NEé lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “gjinis¢”’, Komisioneri vleréson
se “gjinia” konsiderohet si njé shkak i1 mbrojtur, pasi parashikohet né bazén ligjore té
sipé€rpérmendur, ankuesja €shté grua dhe pretendon se trajtuar né ményré té pafavorshme krahasuar
me njé punonjés tjetér burré.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur.
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Sikurse rezultoi e provuar, ankuesja K.V, i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejt€¢ dhe t&
pabarabarté nga ana e UKT sh.a, sepse:

- Ankueses 1 €shté mohuar e drejta pér t’u njohur, dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe
prova, para se t€ merrej masa disiplinore, lidhur me moskryerjen e detyrave dhe
moszbatimin e kushteve t€ kontratés nga ana e saj.

- Ankuesja nuk &shté trajtuar né ményré t€ barabarté me punonjésin R.M.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
qé pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé shprehjen e
tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Ky parim pé&rshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té drejté té fitojé
mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té
zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional ”.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi 1 barazis€ synon qé t€ gjithé t€ jené t€ barabart€ né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né t€ drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. N& praktikén e saj, Gjykata €shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé jané né
kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individeve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té
arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé
pérfitojné nga kjo e drejt¢”’ (vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté
20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese).

Né referencé té nenit 14, t&¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut garantohet barazia e té
drejtave dhe lirive té pércaktuara né t€, sikurse edhe né Kartén Social Euopiane (té rishikuar) dhe
shtojcén e saj pérkatésisht né nenin 24, pika 3, gérma d) parashikohet shprehimisht: “....Nuk do té
pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e punésimit....d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare
pérgjegjésité familjare, shtatézania, besimi fetar, opinion politik, prejardhja kombétare ose
origjina sociale”. Nocioni 1 diskriminimit &shté interpretuar n€ ményré konsistente nga Gjykata
Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut né praktikén e saj ligjore, g€ ka t€ b&jé¢ me Nenin 14 t&
Konventés. Né gjykimin e saj né céshtjen e Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé
s€ Bashkuar GJED (1985) shprehet: “njé ndryshim né trajtim éshté diskriminues né rast se ‘ai nuk
ka justifikim objektiv dhe té arsyeshem’, qé do té thoté, né rast se ai nuk ndjek njé “qéllim té
ligishém” apo kur nuk ka ‘njé marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve té
pérdorura dhe géllimit qé kérkohet té arrihet”.

Parimi i barazis€ gjinore u njoh né Deklaratén Universale t€ t& Drejtave t&€ Njeriut (1948), e cila
afirmoi “té drejtat e barabarta té burrave dhe grave”. Forcimi 1 métejshém 1 angazhimeve
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ndérkombétare né fushén e té drejtave t&é grave, u pasua me Konventén e Kombeve té¢ Bashkuara
(OKB) “Pér Eliminimin e t¢ Gjitha Formave t¢ Diskriminimit ndaj Grave” (CEDAW)’.

NE nenin 1, té késaj Konvente (CEDAW) pércaktohet: “Pér géllimet e késaj Konvente shprehja
“diskriminimi ndaj grave” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim gé béhet mbi bazén e
seksit, e qé ka pér pasojé ose pér géllim té komprometojé ose té asgjésojé njohjen, gézimin ose
ushtrimin nga graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe
té gruas, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore,
kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér.” Neni 2, i Konventés parashikon shprehimisht: “Shtetet
palé dénojné diskriminimin ndaj grave né té gjitha format, pranojné té ndjekin me té gjitha mjetet e
pérshtashme dhe pa vonesé, njé politiké té eliminimit té diskriminimit kundrejt grave dhe pér kété
arsye zotohen, ............... (¢) Té mos ndérmarrin asnjé veprim ose praktiké diskriminuese ndaj grave
dhe té sigurojné qé autoritetet dhe institucionet publike té veprojné né pérputhje me kété detyrim;
(d) Té marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave qé ushtron

)

ndonjé person, organizaté ose ¢farédo ndérmarrje;”.

Nén frymén e akteve ndérkombétaré t€ mésipérme, ligji nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné
gjinore né shogéri” pérmban gjithashtu dispozita kundér diskriminimit gjinor. Qéllimi i kétij ligji®
€shté: a) té sigurojé mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak t&€ gjinis€ dhe nga ¢do formé
sjelljeje, g€ nxit diskriminimin pér shkak t€ gjinis€; b) t€ pércaktojé masa pér garantimin e
mundésive t€ barabarta ndérmjet grave e burrave, pér t€ eliminuar diskriminimin e bazuar né gjini,
né cfarédo formé me t€ cilén shfaget; c) t€ pércaktojé pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore,
gendrore dhe vendore, pér t€ hartuar dhe zbatuar aktet normative, si dhe politikat g€ mbéshtesin
zhvillimin dhe nxitjen e barazisé gjinore né shoqéri. Pér sa mé sipér, neni 4, 1 ligjit t&€ mésipérm
parashikon shprehimisht: [.“Barazi gjinore” éshté pjesémarrja e barabarté e femrave dhe e
meshkujve né té gjithat fushat e jetés, pozita e barabarté ndérmjet tyre, mundési e shanse té
barabarta, pér té gézuar té drejtat dhe pér té pérmbushur detyrimet né shoqéri, duke pérfituar
njélloj nga arritjet e zhvillimit t¢ saj.” Neni 6 i kétij ligji pércakton se: I. Cdo trajtim mé pak i
favorshém i njé personi pér shkak té gjinisé, né krahasim me trajtimin qé i béhet, i éshté béré ose
do t’i béhej njé personi té gjinisé tjetér, né njé situaté té ngjashme, pérbén diskriminim té
drejtpérdrejté pér shkak té gjinisé dhe ndalohet.”

Referuar nenit 3, pika 1, t¢ LMD t€ ndryshuar, diskriminimi pérkufizohet si: ““Diskriminimi”
éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té
njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé, aktet nderkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né

fuqi”.

LMD, &shté njé ligj i cili &shté miratuar mbéshtetur dhe né zbatim t&€ nenit 18 té¢ Kushtetutés. N&
linjé¢ me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ-sé, sipas LMD, jo ¢do dallim apo

7 Ratifikuar me ligjin nr.7767, daté, 09.11.1993.
8 Referuar nenit 2, t& ligjit nr.9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”;
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ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve

’

ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Strategjia Kombétare pér Baraziné€ Gjinore 2021-2030, miratuar me VKM nr. 400, daté 30.06.2021
“Pér miratimin e Strategjis¢ Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, dhe té Planit té saj té
Veprimit”:

E konceptuar si vijim dhe e lidhur logjikisht me Strategjiné e méparshme pér Baraziné Gjinore
2016-2020°, “SKBGJ 2021-2030" pérbén njé udhérréfyes drejt njé shogérie ku t€ gjithé individéve
gra, burra, t€ reja, t€ rinj, vajza e djem, pavarésisht moshés, gjinis€, vendlindjes e vendbanimit,
grupit etnik apo social, aftésive t€ kufizuara, pérkatésisé e besimit fetar, shprehjes sé identitetit
gjinor e orientimit seksual, si dhe karakteristikave t€ tjera individuale, u jepen mundési t€ barabarta
té zhvillojn€ potencialet e tyre; t€ marrin pjesé né€ ményré té barabarté né vendimmarrjen politike e
publike; t€ zgjedhin e t€ zgjidhen; té edukohen dhe aftésohen gjaté gjithé€ jetés; t€ punésohen e
punésojné duke avancuar drejt profesioneve té reja e duke sfiduar steriotipet dhe ndarjen gjinore té
punés; t€ ndikojné né€ zhvillimin socio-ekonomik t&€ vendit dhe t€¢ mbéshteten pér t’u zhvilluar né
aspektin social dhe ekonomik; t€ krijojné familje t&€ shéndetshme, ku prindérit ndajné pérgjegjésité
né ményré t€ barabarté dhe ku komunikimi &shté celési 1 zgjidhjes s€ problemeve; t€ jetojné té liré
nga praktikat e démshme dhe dhuna; si dhe ku grupet e cenueshme trajtohen me pérparési dhe
mbéshteten derisa té€ fuqizohen e gézojné t€ drejta dhe mundési t€ barabarta né t€ gjitha fushat e
jetés - pra njé shogéri ku barazia nuk ngatérrohet me njétrajtshmériné dhe ku askush nuk duhet té
mbetet pas.

“SKBGIJ 2021-2030” &shté e katérta e kétij lloji dhe padyshim reflekton (sikurse dhe strategjité€ e
méparshme), pérparésiné dhe vémendjen e vecanté q€ Qeveria e Shqipérisé 1 kushton arritjes sé
barazis€ gjinore, si dhe zvogélimit t€¢ dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje, duke e
konsideruar adresimin e duhur té€ tyre si kushte drejt njé zhvillimi t€ géndrueshém.

NEé té gjithé dokumentin strategjik dhe planin e veprimit t€ SKBGJ 2021-2030, theksohet réndésia
e mbéshtetjes, trajtimit dhe fugizimit t€ grave, t&€ rejave dhe vajzave né térési, pérfshiré edhe nga
grupe t€ cenueshme e qé€ pésojné diskriminim t€ shuméfishté si: gra, té reja dhe vajza nga zonat
rurale, nga minoritetet etnike, me aftési t€ kufizuara, LBTI+, néna t€ vetme, t€ dhunuara, té
trafikuara, t€ moshuara, azilkérkuese, etj, pra nga t€ gjitha grupet né shoqgéri.

Njé nga qéllimet strategjike t& kétij dokumenti &€shté edhe zvogélimi i t€ gjitha formave té
praktikave t€ démshme, dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, duke parashikuar:

Edhe pér pérmbushjen e kétij qéllimi strategjik jané€ parashikuar objektiva specifiké t€ bazuar né
SKBGJ 2016-2020 duke shtuar dhe theksuar domosdoshméring e ndéshkimit dhe rehabilitimit t&
dhunuesve, shtimin e shérbimeve mbéshtetése t&€ specializuara pér mbéshtetjen e t€ mbijetuarave

*https://www.un.org.al/sites/default/files/SKGIB-AL-web.pdf
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deri né riintegrimin e tyre, ndérgjegjésimin e shogérisé pér t€ mos e toleruar dhunén ndaj grave e
dhunén né familje, et;.

Né Objektivin specifik I1I.1 €shté parashikuar: “Mbrojtja mé e miré e grave, burrave, té rejave, té
rinjve, vajzave dhe djemve nga té gjithé grupet, nga té gjitha format e praktikave té demshme,
seksizmit, dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, pérmes pérmirésimit té legjislacionit,
zbatimit efektiv té tij, ofrimit té shérbimeve mbéshtetése té specializuara pér personat e dhunuar,

’

ndéshkimin e dhunuesve dhe vénien né funksionim té programeve rehabilituese”.

Kodi i Punés, mbi bazén e t€ cilit jané rregulluar marrédhéniet e punés midis ankueses dhe UKT-
sé, n€ nenin 9, sanksionon: “I. Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet
cdo formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen
nga diskriminimi. 2. Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélgim,
qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e
kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né
njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té
pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét. 3.
Ndalimi i diskriminimit, i pércaktuar nga ky Kod, nuk zbatohet nése nuk ekziston njé pérligjje e
arsyeshme dhe objektive....... 5. Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i
parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet
né lidhje me: ... c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé¢ punés dhe

pagen, ...

2

Barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt 1 njé rregullimi t€ posacém. Ky rregullim i
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika 7/1 t¢ LMD-s€¢ ku
sanksionohet se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala
tjetér, kunder sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim”. Nj€ rregullim t€ posacém t€ barrés s€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit né punésim
dhe profesion e bén edhe Kodi 1 Punés, duke sanksionuar né€ nenin 9, pika 10, t€ tij se: “10. Né té
gjitha procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet
fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté
shkelur parimi i trajtimit té barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave Administrative, duke
parashikuar né€ nenin 82, pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj”’.
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Duke qené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni e ka
zhvendosur barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin. '

Parimi i zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés sé provés, né ¢éshtjet e diskriminimit &shté i ngjashém
me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés - praesumptio iuris
tantum dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes fakteve qé
tregojné trajtim t€ mundshém diskriminues dhe ekzistencés sé kétij trajtimi né realitet. Barra e
provés zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa, pér té vértetuar se
nuk ka patur diskriminim, duhet t€ rrézojé€ supozimin faktik se ka patur diskriminim.

Né aspektin procedural, si fillim duhet t€ provoj€ se i vetmi shpjegim 1 arsyeshém pér trajtimin e
diferencuar, €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim i
bie palés tjetér. Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksoj se, éshté pikérisht bazuar né€ standardin
e mésipérm té t&€ provuarit, gé€ do té shqyrtojé dhe do t&€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né€ kushtet kur mund té
prezumohet (diskriminimi prima facie) se né pamje t€ paré ankuesja K.V, &shté diskriminuar pér
shkak t€ gjinisé, pasi:

- Ankueses 1 €shté mohuar e drejta pér t’u njohur, dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe
prova, para se t€ merrej masa disiplinore, lidhur me moskryerjen e detyrave dhe
moszbatimin e kushteve t€ kontratés nga ana e saj.

- Ankuesja nuk &shté trajtuar né ményré t€ barabarté me punonjésin R.M.

10 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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Rrjedhimisht, bazuar né standardin e provés, UKT-sé, i kalon barra e provés pér t€ provuar se,
trajtimi 1 padrejt€ dhe i1 pavarabarté té cilit 1 €éshté nénshtruar ankuesja ka njé justifikim objektiv
dhe té arsyeshém.

UKT sh.a pretendoi se ndaj punonjésit R.M nuk éshté marré masé disiplinore pér ngjarjen e datés
02.11.2022, pasi &shté vlerésuar se nuk ka qené shkaktari 1 veprimeve g€ sollén dhunén fizike dhe
pér moskryerjen e detyrave ka gené fakti se né€ rast pretendimi pér moskryerje me rregull té
detyrave t€ punonjésve, ankuesja duhej qé t€ niste procedim disiplinor.

Pretendimet e UKT-sé€ té pércjella me shkresén nr. K-1868/3, daté 10.11.2023, jané kontradiktore
bazuar né faktin se né€ procesverbalin e mbajtur nga Njésia Zonale 1, né daté 02.11.2022,
pérshkruhet se nga té dyja palét ka pasur sharje dhe ofendime verbale dhe konflikt fizik. Rezulton
se t& dyja palét né konflikt, kané pretenduar pé€rdorimin e ndérsjellté t€ njé gjuhe t€ papérshtatme
dhe t€ konfliktit fizik dhe t€ dy jané t€ pajisur me raport mjekésor pér démtime t€ ardhura nga
konflikti fizik 1 tyre.

Nése Drejtoria e Burimeve Njerézore, si njési pérgjegjése e cila heton té€ gjitha faktet dhe vleréson
rrethanat pér shkeljet e pretenduara11 do ta kishte hetuar me pérgjegjési rastin, do t€ kishte
zhvilluar takim me palét né konflikt, me punonjésit qé kishin gené€ prezent né ngjarje, do
shqyrtonte déshmité dhe provat e paléve né konflikt dhe mé pas do t€ kishte nxjerré dhe
pérgjegjésité e paléve, lidhur me moskryerjen e detyrave dhe moszbatimin e kontratés, si nga ana e
K.V dhe nga ana e R.M.

Nga ana e Komisionerit u kérkua qé UKT té jepte shpjegime t€ detajuara lidhur me: “Kush ka gené
moskryerja e detyrave dhe moszbatimi i kushteve té kontratés kolektive dhe kur éshté véné né dijeni
K.V pér kéto shkelje, né ményré qgé té kishte mundési t¢ mbrohej dhe té jepte parashtrimet e saja’.

Nga ana e punédhénésit nuk u sollén prova dhe argumente bindés qé t€ mund t€ provonin apo
pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér largimin e ankueses nga puna, ishte béré né respektim
t& kuadrit ligjor né€ fuqji, i cili rregullon marrédhéniet e punés punédhénés-punémarrées.

Né kété kontekst, subjektit ankues, nga ana e UKT-s€, duhet t’i ishin siguruar té gjitha garancité
ligjore t€ parashikuara nga kuadri ligjor né fuqi, n€ ményré g€ ajo si punémarrése t&€ kishte mundési
reale pér t’u mbrojtur efektivisht, me gé€llim gqé shkeljet e evidentuara nga ana e punédhénésit né
shkresén pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés, t€ mund t€ shqyrtoheshin né respektim té ploté t&
procedurés disiplinore.

Nga provat dhe informacioni i véné né dispozicion nga palét rezulton se nga ana e UKT-s& nuk
€shté analizuar ngjarja e konfliktit mes dy punonjésve, arsyet dhe shkalla e pérgjegjésisé té secilit
prej tyre. Rezulton se pér punonjésen K.V &shté propozuar dhe &shté marré masa ekstreme, ajo e
largimit nga puna ndérsa pér punonjésin R.M nuk €shté propozuar dhe nuk €shté dhéné asnjé marré
disiplinore, pavarésisht se rezulton se ka pasur ofendime verbale dhe konflikt fizik mes

! Referuar nenit 24.3 t& Kontratés Kolektive t& punés.
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punonjésve. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ vlerésim té trajtimit t€ punonjésve té
béré nga nga e UKT-s€, gjykon se ka njé disproporcionalitet t€ theksuar t&€ masés disiplinore té
marré ndaj K.V krahasuar me R.M dhe i vetmi shpjegim i kétij trajtimi t€ pabarabarté mes
punonjésve, ka lidhje me gjininé e ankueses.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe né analizé t€ rastit konkret, Komisioneri gjykon se, procedura e
ndjekur nga punédhénési pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesen, &shté jo e ligjshme
si dhe né€ kundérshtim me t€ drejtat e saj ligjore, normuar nga legjislacioni pér marrédhéniet e
punésimit.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ ¢éshtjeve nuk ekzistojné prova té drejtpérdrejta.
Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do té konsiderohen t& provuara, bazuar né
vleré€simin e hollésishém t€ ¢cdo prove ve¢mas dhe t€ gjitha provave s€ bashku, si dhe né rezultatin
térésor té hetimit.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, punédhénési nuk arriti t€ provojé me
dokumentacion apo prova t€ tjera q€ ankuesja nuk &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté e t&
pabarabarté, lidhur me procedurén e ndjekur pér zgjidhjen e kontratés s€ punés dhe trajtimit té
barabarté me punonjésin R.M.

Pra né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, punédhénési nuk ka provuar se:

- Ankuesja ka marré dijeni pér dy nga arsyet e zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés:
moskryerja e detyrave dhe moszbatimi i kushteve t€ kontratés kolektive;

- Qg€ &shté trajtuar n€ ményre t€ barabart€ me punonjésin R.M, lidhur me konfliktin mes tyre.

- Masa disiplinore e largimit nga puna pér ankuesen ishte proporcionale né€ raport me
shkeljen e evidentuar.

- Masa disiplinore e largimit nga puna vetém pér ankuesen nuk ka lidhje me gjininé e saj.

Punédhénési nuk ka depozituar asnjé prové qé t€ vértetojé se ndaj ankueses €shté zbatuar
procedura ligjore lidhur me zgjidhjen e kontrat€s s€ punés, t€ drejtén pér t’u njohur me
pretendimet e provat e depozituara kundér saj, pér t’u dégjuar, mbrojtur e paraqitur prapé€simet
e provat né€ mbrojtje t€ vetes.

Organi vendimmarrés né respektim t€ parimit t€ kontradiktorialitetit, ka detyrimin g€ para se té
japé vendimin, ¢donjérés nga palét t’i jap€ mundésiné pér t€ paraqitur mendimin lidhur me ¢éshtjen
mbi t€ cilén duhet vendosur, si dhe pér t’u deklaruar lidhur me pretendimet e palés kundérshtare.
Bazuar mbi kété parim sigurohet barazia e paléve né procesin e iniciuar para organit vendimmarrés
dhe mbledhja e fakteve relevante pér vendosje meritore, por edhe konstatimi se c¢faré &shté
kontestuese e jokontestuese mes paléve. Barazia e dy paléve me interesa t& kundérta ndikon gé
secilés palé t’i njihet e drejta g€ t€ shprehet né lidhje me veprimet proceduriale, t€ cilat kryhen nga
pala kundér sé cilés €shté ankuar. Duke i véné né pozita t€ barabarta, ligji krijon njékohésisht
parakusht pér gjykim objektiv. Pikérisht pér kété shkak, shkelja e parimit t€ kontradiktorialitetit
éshté paraparé si shkelje esenciale e dispozitave t&€ procedurés kontestimore. Praktika e GJEDNJ-sé
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ka vendosur standarde pér krijimin e mundésisé t€ secilés palé, pér t’u mbrojtur efektivisht né t&
drejtén g€ pretendon se i €shté shkelur.

Nga ana tjetér, Komisioneri konstaton se, nisur nga dinamika e zhvillimit t€ ngjarjeve, analizimi i
fakteve né térésiné e tyre, pasojat negative vetém pér subjektin ankues nga ana e punédhénésit i
kané& ardhur pas konfliktit me punonjésin R.M.

Komisioneri vleréson se nga ana e UKT-s€ nuk u arrit t€ provohe;j:

1. Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ pretenduar nga ankuesja, qé &shté
gjinia dhe trajtimit t€ padrejté dhe t€ pabarabarté nga ana e UKT-sé, t€ konstatuar edhe nga
Komisioneri né€ kété vendim.

2. Q€ pér veprimet dhe mosveprimet e UKT-sé kundrejt ankueses ka njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv, pra g€ kéto veprime dhe mosveprime ndignin njé synim té
ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij synimi ishin proporcionale.

Né kushtet kur, nga ana e UKT-sé nuk u arrit t€ provohej qé diferenca né trajtim e ankueses
krahasuar me punonjésin R.M nuk ishte e lidhur me shkakun e pretenduar nga ankuesja, qé €shté
gjinia, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i €shté nénshtruar trajtimit t& padrejté dhe t&
pabarabarté, nga ana e UKT-s€, pikérisht pér shkakun e pretenduar prej saj.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Shoqéria Ujésjellés Kanalizime
Tirané sh.a, ka diskriminuar subjektin ankues né té drejtén pér punésim, pér shkak té gjinisé
sé ankueses.

PiER KEETO ARSYE:

Bazuar n€ nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses K.V, né€ t€ drejtén pér punésim, pér shkak té
gjinis€ nga ana e Shoqérisé€ Ujésjellés Kanalizime Tirané sh.a.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykat€n Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI
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Robert GAJDA
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