REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.291 Prot. Tirané, mé 13 .02 .2024

VENDIM

Nr. 46 , daté 13 .02. 2024

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té€ ligjit nr.
10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t& ndryshuarz, mori né shqyrtim
ankesén nr.165 regj, daté 11.09.2023, paraqitur nga ankuesja znj. M.B 3 kundér Bashkisg Kavajé,
né té cilén pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t€ “bindjeve politike .

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

N&é ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesja M.B shpjegon se, ka gené né marrédhénie
pune me Bashkiné Kavajé dhe né bazé t&€ urdhrit t€ datés 01.03.2022, me nr. 787 Prot., &shté
punésuar né€ pozicionin “Police Bashkiake, Njésia Administrative Golem”, né Sektorin e Policisé
Bashkiake. M€ pas pér arsye emergjente t€ institucionit €shté transferuar né€ detyrén “Pérgjegjése”
né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun né Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, né bazé t&€ urdhrit té datés 04.04.2022, me nr. 1146 prot., pérzgjedhje e cila u bé pér
arsye t€ arsimit té lart€ dhe t&€ duhur pér kété pozicion pune.

Ankuesja kété pozicion e ka mbajtur nga data 04.04.2022 deri né€ datén 08.08.2023, kur &shté liruar
nga detyra dhe jané shképutur marrédhéniet e punés dhe financiare me institucionin, pa iu
komunikuar asnjé shkelje mbi té€ cilin bazohej urdhri i largimit, né kushtet kur nuk ka patur asnjé

1 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
3 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Ankuesja.
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munges€ n€ puné apo masé disiplinore apo t€ jet€ véné né dijeni se kundrejt saj t€ jet€ marré
ndonjé& masé disiplinore apo té ekzistojé ndonjé shkak tjetér.

Ankuesja pretendon se, nuk &shté njoftuar pér largimin e saj t€ menjéhershém nga puna, as pér
arsyet e largimit dhe né€ urdhér nuk &shté shénuar se ku &shté bazuar eprori pér largimin e saj. N&
pozicionin e saj, €shté eméruar e aférmja (familjare) e kryetarit aktual.

Sipas ankueses, arsyeja e largimit t€ saj €shté bindja politike, pasi ajo mban pozicionin e
Koordinatores Digitale, né Partiné Socialiste Dega Kavajé né vitin 2023.

Ankuesja pretendon diskriminim pasi, bindjet e saj politike t€ majta, bien ndesh dhe jané té
kundérta me bindjet politike t€ djathta t€ titullarit/drejtuesit t€ institucionit t€¢ Bashkisé Kavajé.
Ankuesja shprehet se, €shté ndier e cenuar dhe diskriminuar, g€ nga ardhja e kryetarit t€ ri dhe
stafit t€ tij, nga data 14 gershor 2023, deri né largimin e saj n€ datén 8 gusht 2023. Né ¢cdo moment
éshté etikuar me fjalé, pér shkak té bindjeve politike dhe ¢cdo dité vendosej né presion pér t€ dhéné
doréheqgjen. Ajo shprehet se, ndihej e cenuar, pasi kundrejt saj pé€rdoreshin fjalé té cilat cenonin
integritetin e saj si njeri, moralin e saj dhe duke 1 ndaluar t€ drejtén themelore t€ shprehjes sé lirisé
sé fjalés dhe veprimit, duke pérdorur presionin dhe frikén pér t’a larguar nga puna, gj€ e cila ka
ndikuar emocionalist dhe psikologjikisht tek ajo.

Pérfundimisht ankuesja kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit nga institucioni i
Bashkisé Kavajé pér shkak té bindjeve politike.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
({2l

gérma “a”, t&¢ LMD, g€ 1 jep t€ drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
g€ pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve t& kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit, né lidhje me
bindjet politike, pretenduar nga ankuesja si shkak diskriminues, duke parashikuar n€ nenin 1, té tij
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e
seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

i3]

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té
autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké

apo privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé 1
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ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
apo té ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. N& nenin 12/1/c, t&€ LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té
drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:
.......................... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjate
vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo_lidhur me pushimin nga

puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Bazuar né€ nenin 5, pika 1, t&€ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1 t&
kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né€ nenin 3 t€ kétij ligji, e njé
ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje g€ pengon zbatimin e parimit t€ trajtimit té
barabart€.

Bazuar né€ nenin 9, pika 1, t€ Kodit t€ Punés, g€ pérbén dhe legjislacionin mbi bazén e t€ cilit €shté
rregulluar marrédhénia e punésimit né rastin konkret, parashikohet: “I. Né ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posagcém pér mbrojtien nga diskriminimi.” N€ bazé t€ pikés 2, t& po kétij neni,
pércaktohet se, me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé
bazohet ndér t€ tjera, né bindjet politike, qé ka si g€llim ose pasojé t&€ pengojé ose t&€ bEje t&
pamundur ushtrimin e s€ drejté€s pér punésim dhe profesion, né€ t€ njéjtén ményré me te tjerét. N
nenin 5, pika “c”, t€ nenit 9, t€ Kodit t€ Punés, parashikohet: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i

diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion zbatohet né lidhje me:.....c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e

kontratés sé punés dhe pagén”

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Komisioneri vlerésoi se, ankesa e paraqitur ishte né pérputhje
me kérkesat e nenit 33, pikat 3 dhe 4, t&¢ LMD dhe u pranua pér shqyrtim. N& zbatim t&
parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t&¢ LMD, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke
ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.992/1 prot., daté 14.09.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion nga Bashkia Kavajé, né lidhje me pretendimet e ngritura né ankes€. Me shkresén
nr.4402/1 prot., daté 25.09.2023", Bashkia Kavajé ktheu pérgjigje né lidhje me ankesén duke
parashtruar si mé poshté:

Znj. M.B é&shté punésuar né Sektorin e Policisé Bashkiake né datén 01.03.2022 né€ pozicionin
“Police Bashkiake”, e cila ka zgjatur deri né datén 04.04.2022. Né datén 04.04.2022 &shté

* Shkresa éshté administruar prané Komisionerit me nr.992/2 prot., daté 02.10.2023.
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transferuar né detyrén “Pérgjegjése né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun”, né€ Drejtoring e
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

Referuar praktikave t€ punésimit t&€ znj. M.B , si pjes€ e praktikés s€ punésimit t€ saj, vérejmé se,
né asnjé moment nuk jané€ ndjekur procedurat ligjore t€ punésimit apo emérimin e saj né t& dy
pozicionet e punésimit. Asnjéheré nuk ka patur indicie pér t€ patur géndrime diskriminuese ndaj
késaj punonjése, madje t& gjitha kéto shkelje té€ procedurave té punésimit né t& dy pozicionet e
punés g€ ajo ka mbajtur, kané dal€ gjaté shqyrtimit t€ ankesés s€ znj. M.B , pér t’i kthyer pérgjigje
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Znj. M.B , éshté larguar nga puna pér shkak t€ thyerjes s€ etikés gjaté orarit t€ punés, evidentuar né
ményré t€ pérséritur nga ankesat e qytetaréve t&€ ndryshém, té cilét jané paraqitur prané sportelit t&
bashkisé dhe nuk kané marré shérbimin e duhur, por edhe jané fyer nga znj.M.B .

Ndodhur pérpara késaj situate, eprori direkt i saj, Drejtori i Drejtorisé s€ Burimev Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése, 1 €shté drejtuar me njé relacion Sekretarit t&€ Pérgjithshém dhe Kryetarit
té Bashkisé. Kryetari 1 Bashkisé, népérmjet urdhrit nr.380, daté 08.08.2023, ka urdhéruar largimin
€ saj nga puna.

2. Né datén 11.10.2023, ankuesja paraqiti (depozituar me posté elektronike, e-mail daté
11.10.2023) kundérshtimet e saj né€ lidhje me pérgjigjen e Bashkisé Kavajé, ku ndér t€ tjera
parashtron:

Gjaté gjithé periudhés s€ punésimit kam treguar gjithmon sjellje profesionale ndaj institucionit e
kolegéve, si dhe qytetaréve t€ cilét marrin shérbim. Asnjéheré gjaté gjithé periudhés time té
punésimit nuk ka patur ankesa apo qytetaré té cilét jané ofenduar nga uné. Por, cuditérisht kur
institucioni i kaloi titullarit t€ ri, me t€ cilin bindjet e mia bien né kundérshtim, uné papritur shfaq
njé sjellje jo korrekte ndaj qytetaréve, sipas pretendimeve té tyre.

Pér heré t€ paré po vihem né dijeni nga shkresa e dérguar nga ana e Komisionerit dhe relacioni 1
vendosur nga institucioni, qé arsyeja e largimit tim qenka “shkelje e etikés né komunikim”, gjé e
cila nuk &shté e vérteté. Nuk kam patur mé paré dijeni pér kété relacion.

Né shkresén e dérguar nga bashkia, specifikohet qé qytetarét nuk kané€ marré shérbimin dhe madje
jané ofenduar nga uné, dhe pér kété gjé €shté véné né dijeni eprori i cili ka marré masa pér kété gjé.
Por, né relacionin e vendosur né dispozicion nga bashkia specifikohet se njé grup kontrolli ka béré
té mundur t€ kapi shkeljen time jo etike ndaj qytetaréve, dy gjéra q€ kundérshtojné njéra tjetrén.

Si €shté e mundur g€, drejtori 1 eméruar nga titullari né datén 07.08.2023, t€ mbledhi informacionin
pér njé dité g€ ishte punésuar né até pozoicion t€ vendosé t€ mé largojé nga vendi i punés; t€ béje
relacion po né até daté (07.08.2023) dhe dérgimin e saj né protokoll né datén 08.08.2023; ku po né
kété daté béhet urdhri i largimit; megjithése po né kété daté, kam gené né vendin e puné, pa ditur
qé ishte béré urdhri im i largimit nga puna. Pra, né asnjé moment nuk kam patur dijeni pér asnjé

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
4



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

veprim nga ana e institucionit dhe marrjen e urdhrit t€ largimit nga puna e kam marré né daté
09.08.2023, dorézuar dorazi nga specialistja e zyrés sé€ burimeve njerézore, pra asnjé kontakt me
eprorin tim t€ ri t€ eméruar nga titullari i institucionit.

Por, nése éshté grupi i punés g€ ka kapur shkeljen ndaj meje, pse nuk &shté specifikuar se cilét jané
personat qé kané béré kontrollin, pasi nése do t& ishte e verteté, do t& ishte mbajtur procesverbal
dhe do té isha véné né dijeni, por njé gjé e tillé nuk ka ndodhur dhe uné€ nuk kam marré dijeni pér
asnjé veprim nga ana e institucionit. Pér emérimin e drejtorit t€ ri kam marré dijeni nga specialistja
e zyrés, pasi drejtori i ri nuk u prezantua kurré me mua (pérgjegjésen e sektorit).

Nése pretendimet e bashkisé do t€ ishin t€ vérteta, né bazé té ligjit duhet té ishte vepruar sipas nenit
144 t&é Kodit t€ punés, i cili specifikon procedurén gé duhet té ndiget né zgjidhjen e marrédhénies
s€ punés, proceduré e cila nuk &shté respektuar. Pra, arsyeja reale e largimit nga puna, jan€ bindjet
politike, t€ cilat bien ndesh me titullarin e institucionit, sepse, nése pretendimi 1 institucionit pér
largimin tim &shté sjellja jo etike, do ishin ndjekur t€ gjitha procedurat ligjore.

Gjithashtu, urdhrat e punésimit dhe t€ tranferimit, jané€ béré sipas Kodit t€ Punés dhe njihen nga
ligji. Kjo ményré punésimi éshté ndjekur edhe pér té punésuar té tjeré.

Né shkresén e dérguar nga bashkia mungojné dokumentacionet e kérkuara nga Komisioneri, pasi
pozicioni im i punés, nuk éshté bosh. Bashkia nuk ka vendosur né dispozicion edhe urdhrat e
largimit t€ punonjésve té tjeré.

3. Bazuar né nenin 33/8, t¢ LMD, ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar”, pér
té sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e céshtjes, Komisioneri vendosi zhvillimin e njé seance
dégjimore né datén 06.12.2023 ora 10:00. Zhvillimi i seancés dégjimore i’u njoftua paléve me
shkresén nr. 992/3 prot., daté 15.11.2023.

Seanca dégjimore u zhvillua me pjes€émarrjen e ankueses, e cila mori pjesé€ personalisht dhe né
mungesé t€é Bashkisé Kavajé, e cila edhe pse ka marré rregullisht dijeni, fakt ky qé provohet nga
lajmérim marrja e shérbimit postar (administruar né dosje), nuk u paraqit dhe nuk paraqiti asnjé
arsye pér mospjesmarrjen apo pamundésiné pér t€ gené prezent.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

Né bazé t&€ nenit 3, pika 1 t€ LMD, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim

apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo

pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave
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e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare

té ratifikuara nga Republika e Shqgipérisé, si dhe me ligjet né fugqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili

pérkufizohet nga neni 3, pika 2, t&¢ LMD, si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo

grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té

ketij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se diskriminimi ka ndodhur, duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesja &shté trajtuar n€ ményré té padrejté, t& pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesen né t€ drejtén pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimit té
marrédhénieve t€ punés;

e né krahasim me sesi jané trajtuar, trajtohen ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né€ njé situaté té
ngjashme, dhe;

e arsyeja pér kété trajtim éshté njé/disa nga shkaget g€ g€zojné mbrojtje ligjore nga
diskriminimi.

Si rregull, me géllimin pér té pércaktuar nése pala ankuese €shté trajtuar né ményré té padrejté, té
pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés té tjeré t€ Bashkisé Kavajé, né€ njé situaté
t& njéjté apo t€ ngjashme me t€, nevojitet krahasuesi. Né rastet dhe kushtet kur ky “krahasues”
mungon, vlerésohet nése ankuesja €shté trajtuar né ményré t€ padrejté e t€ pafavorshme, né raport
me parashikimet ligjore g€ normojné marrédhénien mes saj dhe punédhénésit. Pra, pér t&€ vértetuar
sjelljen diskriminuese, nuk &shté e nevojshme né ¢do rast identifikimi i njé krahasuesi konkret, por
kérkesat pér t€ provuar se pala ankuese 1 &€shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té
disfavorshém, konsiderohen té€ pérmbushura edhe nga njé krahasues hipotetik, g€ né rastin konkret
€shté ményra se si Bashkia Kavajé, né cilésiné e punédhénésit, duhet t€ kishte respektuar standartet
dhe kérkesat ligjore t€ parashikuara nga Kodi 1 Punés, pér zgjidhjen e kontratés s€¢ punés me
ankuesen.

Né Komentin e Pérgjithshém nr.20, “Pér mosdiskriminimin né té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, pika 10, té¢ miratuar nga Komiteti pér t€ Drejtat Sociale, Ekonomike dhe Kuturore né
vitin 2009, parashikohet se: “...Diskriminimi i drejtépérdrejté pérfshin gjithashtu veprime ose
mosveprime té démshme mbi bazén e njé shkaku té mbrojtur, kur nuk ka njé situaté té ngjashme té
krahasueshme”.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavoriuzues dhe té pabarabarté.

Pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim pér shkak té€ bindjeve politike t&€ parashtruar nga
ankuesja, né€ radhé t€ paré, Komisioneri do t& vlerésojé nése ajo i &shté nénshtruar njé trajtimi t&
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padrejté¢ dhe mé pak t€ favorshém, né t& drejtén pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje me
zgjidhjen e kontratés sé punés dhe largimin nga puna.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezulton se, ankuesja M.B , ka gené né
marrédhénie pune me Bashking Kavajé, me detyré “Pérgjegjése né Sektorin e Marrédhénieve me
Publikun”, n€ Drejtoriné€ e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, pozicion né té cilin
ajo &shté eméruar me urdhrin nr.114, daté 04.04.2022, t€ Kryetarit t¢ Bashkisé¢ Kavajé. Ankuesja
ka filluar puné pér heré t€ parén prané Bashkisé Kavajé, né datén 02.03.2022, né pozicionin e
punés “Police Bashkiake, Njésia Administrative Golem”, né Sektorin e Policisé Bashkiake, bazuar
né urdhrin nr.73, daté 01.03.2022, t& Kryetarit t€ Bashkisé¢ Kavajé, pér t’u transferuar mé pas né
datén 04.04.2022, né pozicionin Pérgjegjése né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun, né
Drejtorin€ e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

Referuar urdhrit nr.114, daté 04.04.2022, t€ Kryetarit t€¢ Bashkis€é Kavajé, ankuesja éshté
transferuar né detyrén e Pérgjegjéses né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun, né Drejtoring e
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, deri kur ky pozicion té plot€sohet sipas ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe akteve nénligjore t€ dala né bazé dhe pér
zbatim t€ tij. Nuk rezulton g€ midis Bashkisé¢ Kavajé dhe ankueses, té jeté nénshkruar kontraté
individuale pune pér kété pozicion pune.

Ankuesja ka vazhduar t€ punojé né€ pozicionin e punés s€ Pérgjegjéses né Sektorin e
Marrédhénieve me Publikun, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése,
deri né datén 08.08.2023, kur me urdhrin nr.380, daté 08.08.2023, t€ Kryetarit t€ Bashkisé Kavajé,
éshté liruar nga kjo detyré. Referuar urdhrit t€ largimit nga detyra, nr.380, dat€ 08.08.2023, t&
nxjerré nga Kryetari i Bashkisé Kavajé, nuk jepet asnjé motivacion né lidhje me pérfundimin e
marrédhénies s€ punés me ankuesen.

Referuar urdhrave té Kryetarit t¢ Bashkisé Kavajé qé kané€ disponuar né€ lidhje me marrédhénien e
punés me ankuesen, rezulton se, pozicioni i punés i mbajtur nga ankuesja ka gené€ pozicion pune né
shérbimin civil, pér t€ cilin marrédhéniet e punés rregullohen me ligjin e posacém nr.152/2013
“Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, por ankuesja nuk e ka gézuar statusin e népunésit civil dhe
marrédhéniet e punés pér két€ pozicion, jané rregulluar né bazé té€ Kodit t& Punés. N& kéto kushte,
legjislacioni 1 zbatueshém, pér marrédhénien e punés midis ankueses dhe Bashkisé¢ Kavajé, do t€
jeté Kodi 1 Punés.

Kontrata e punés mund t€ zgjidhet nga palét né ¢do koh& pér shkaqe té justifikuara, referuar nenit
153 t€ Kodit t€ Punés. Sipas pikés 3, t€ nenit 153, t&€ Kodit t¢ Punés, konsiderohen shkage t&
justifikuara rastet kur puné€marrési shkel detyrimet kontraktuale me faj t€ réndé, si edhe rastet kur
punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj t€ leht€, né ményré t€ pérséritur, me gjithé
paralajmérimin me shkrim t€ punédhénésit.

Referuar ¢éshtjes né shqyrtim rezulton se, zgjidhja e kontratés s€ punés me ankuesen, &shté béré né
ményré t€ menjéhershme. Bashkia Kavajé ka zgjidhur kontratén e punés né ményré té
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menjéhershme, por referuar urdhrit té largimit nga detyra me nr.380, daté 08.08.2023, nuk jepet
asnjé motivacion né lidhje me shkaqget qé€ e kané detyruar punédhénésin/Bashkiné Kavajé qé t&é
zgjidhé né€ ményré t€ menjéhershme marrédhénien e punés me ankuesen.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, Bashkia Kavajé deklaroi se, ankuesja €shté larguar nga puna pér shkak
t€ thyerjes sé etikés, gjaté orarit t&€ punés, evidentuar né meényré t€ pérséritur nga ankesat e
qytetaréve t&€ ndryshém, té cilét jané paraqitur prané sportelit t&€ bashkisé dhe nuk kan& marré
shérbimin e duhur, por edhe jané fyer nga ankuesja.

Bazuar né dokumentacionin e administruar gjat€ shqyrtimit t€ ankesés rezulton se, ndérprerja e
marrédhénieve t€ punés s€ ankueses ka patur si bazé relacionin me 1éndé “Mbi problematikat né
kryerjen e detyrés sé punonjésve”, q¢ mban datén 07.08.2023 (nr.3417 prot daté 08.08.2023),
hartuar nga Drejtori i Drejtoris€ s€ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né té cilin
relatohet se: “Ju informoj se punonjéset M.B me detyré Pérgjegjése dhe B.D me detyré specialiste
e Marrédhénieve me Publikun, né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun nga kontrolli i grupit té
punés jané konstatuar shkelje dhe thyerje té etikés né orarin e punés, mungesé komunikimi me
gytetarét”. Ky relacion 1 drejtohet Sekretarit t€ Pérgjithshém té Bashkisé Kavajé dhe pér dijeni
Kryetarit t€ Bashkisé¢ Kavajé.

Ralacioni nuk ka asnjé konstatim konkret, né lidhje me grupin e kontrollit, procesverbalin ku grupi
i kontrollit ka konstatuar shkeljet e pretenduara, si dhe kohén kur ky grup ka konstatuar shkeljet e
pretenduara né ngarkim t€ ankueses. Né relacion citohet “jané konstatuar shkelje dhe thyerje té
etikés né orarin e punés, mungesé komunikimi me gytetarét” né shumés, por relacioni nuk ka asnjé

té dhéné nése béhet fjalé pér shkelje né njé rast t€ vetém apo béhet fjalé pér shkelje t& pérséritura.

Sa mé sipér, Bashkia Kavajé nuk arriti t€ provojé se ankuesja ka shkelur detyrimet kontraktuale me
faj té rénd€ ose me faj t€ lehteé né ményré t€ pérséritur dhe pas njé paralajmérimi. N& kéto kushte
zgjidhja e menjéhershme e kontrat€s sé punés nuk &shté béré pér shkaqe té jusitifikuara, sipas
parashikimeve t€ nenit 153 t€ Kodit t&¢ Punés. N& kété ményré motivacioni 1 deklaruar nga Bashkia
Kavajé pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me ankuesen rezulton i pabazuar né akte dhe prova.

Referuar nenit 144° t& Kodit t& Punés, kur punédhénési kérkon t& zgjidhé kontratén e punés éshté i
detyruar t€ respektojé procedurén e pércaktuar né kété€ dispozité. Kjo proceduré éshté e zbatueshme
né cdo rast, me pérjashtim t€ pushimeve kolektive, sipas parashikimit g€ béhet né€ pikén 6, t€ nenit

® Neni 144 i Kodi i Punés parashikon: “I. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén
e punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té. 2.
Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pér t'u marré dhe i jep
atij mundési pér t'u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit.
Né njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me shkage té tilla si
aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té¢ ndérmarrjes. 4. Shfugizuar. 5. Punédhénési, i cili nuk
respekton procedurén e pércaktuar né kété nen, detyrohet t’i japé punémarrésit njé démshpérblim té barabarté me
pagén e dy muajve, qé i shtohet démshpérblimeve té tjera té mundshme. 5/1. I takon punédhénésit té provojé
respektimin e procedurés sé pércaktuar né kété nen. 6. Kjo proceduré nuk zbatohet né rastet e pushimeve kolektive nga
puna, por arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés do t’i jepen punémarrésit, sipas afateve té pércaktuara né pikén
5, té nenit 148, té ketij Kodi.
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144, t¢ Kodit t&€ Punés. Sipas nenit 144 t€ Kodit t€ Punés, punédhénési &shté i detyruar t’i njoftojé
paraprakisht punémarrésit arsyet se pérse punédhénési kérkon t€ zgjidh kontratén e punés. N& kété
dispozité pércaktohet procedura konkrete dhe afatet, se si realizohet ky komunikim midis
punédhénésit dhe punémarrésit. I takon punédhénésit t€ provojé se ka respektuar procedurés e
zgjidhjes se kontratés s€ punés.

Pika 5/1, e nenit 144, t¢ Kodit t&€ Punés pércakton qarté se €shté detyrim i punédhénésit qé té
provojé se ka respektuar procedurén e parashikuar nga kjo dispozité€. Procedura duhet t’i
mundésojé né ményré efektive punédhénésit t€ drejtén g€ pasi t€ jeté njohur me arsyet pér
zgjidhjen e marrédhénies s€ punés, t€ keté t€ drejtén t& dégjohet dhe t€ mbrohet. Né kété kuptim
Bashkia Kavajé, né cilésiné e punédhénésit ka barrén e provés g€ t€ provojé arsyen/arsyet mbi
bazén e té cilave zgjidhen marrédhéniet e punés.

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s Bashkia Kavajé nuk arriti t€ provojé se ajo kishte respektuar
procedurén pér zgjidhjen e kontrat€s sé punés sipas nenit 144 t€ Kodit t€ Punés. Nga
dokumentacioni 1 administruar rezulton se, Bashkia Kavajé nuk e ka njoftuar paraprakisht
ankuesen pér zgjidhjen e kontratés dhe as ka realizuar takim me t€ pér t’i komunikuar asrsyet e
zgjidhjes s€ kontratés. Gjithé procedura e zgjidhjes s€ kontratés s€ punés €shté realizuar brenda 1
(njé) dite, konkretisht né daté 08.08.2023. Rezulton se né daté 08.08.2023 jané kryer kéto veprime:
Drejtori i Drejtorisé sé¢ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése ka dorézuar relacionin
nr.3417 prot, daté 08.08.2023, né lidhje me pretendimin per shkeljen dhe thyerjen e etikes gjaté
orarit t€ punés; ka dalé urdhri pér lirimin nga detyra nr.380 daté 08.08.2023 (nr.3417/1 prot, daté

08.08.2023).

Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési Bashkia Kavajé pér largimin nga
puna t€ ankueses, rezultuan t€ paprovuara. N& kéto kushte provohet se, largimi nga puna 1
ankueses M.B , éshté béré pa shkage té arsyeshme dhe objektive, si dhe né shkelje t& procedurés
ligjore qé& duhet ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja M.B &shté trajtuar né ményré t&
padrejté dhe t€ pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen/pérfundimin e marrédhénies s€ punés, nga ana
e Bashkisé Kavajé.

B. Shkaku i mbrojtur

Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesja M.B pretendon se &shté diskriminuar nga Bashkia Kavajé,
pér shkak t€ “bindjeve politike”.

Né lidhje me shkakun e bindjeve politike, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, né vendimin nr.
31/2021, né pikén 67, t€ tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e
piképamjeve politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht
ose pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose
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piképamje gé nuk béjné pjesé né ndonjé platformeé apo program té partive politike, si dhe té drejtén

’

pér té mos iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike.’

Né radheé té paré, shkaku i pretenduar si diskriminuese nga pala ankuese, duhet t€ parashikohet nga
ligji, dhe né radhé té dyté, pala ankuese duhet té€ provojé se e posedon shkakun e pretenduar.

Ankuesja shpjegon se, &shté diskriminuar pér shkak t€ bindjeve t& saj politike t€ majta, si
mbéshtetése e Partisé Socialiste, t€ cilat jan€ t€ kundérta me ato t€ punédhénésit, Kryetarit t&
Bashkisé Kavajé, bindjet e t€ cilit jané t€ djathta.

Referuar vértetimit me nr.27, daté 30.08.2023, 1éshuar nga Partia Socialite Dega Kavajé, rezulton
se, ankuesja mban pozicionin “Kordinatore Digitale né Partiné Socialiste Dega Kavajé”.

Referuar vértetimit nr.31, daté 12.12.2023, léshuar nga Partia Socialite Dega Kavajé, rezulton se,
ankuesja ka marré pjesé si numéruese né kutité e kandidatéve pér Késhillin Bashkiak té zgjedhjeve
vendore t& datés 14.05.2023, si pérfagésuese pér Partiné Socialiste Dega Kavajé.

Rezulton se, Kryetari i Bashkis¢ Kavajé, z.F.Q, €shté zgjedhur né kété funksion, né zgjedhjet e
datés 14 maj 2023, i propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga subjekti zgjedhor Koalicioni
“Bashké Fitojmé&”® dhe mbéshtetur nga Komisioni i Rithemelimit t& Partisé Demokratike/Partia
Demokratike-Komisioni i Rithemelimit’.

Kodi 1 Procedurave Administrative, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té métejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
“bindjeve politike” t€ kundérta me Kryetarin e Bashkis€¢ Kavajé, ky i fundit né cilésingé e
punédhénésit t€ ankueses.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, me shkakun e
mbrojtur.

Parimi 1 barazis€ dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé shprehjen e
tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Ky parim pé€rshkon edhe nenin 49 t&€ Kushtetutés sipas t& cilit “Secili ka té drejté té fitojé
mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshteé i liré té
zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

® Referuar Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve www.cec.gov.al,

"Terma t&¢ pérdorur né Raportin e Ndérmjetém 622 Prill 2023, publikuar né 28 Prill 2023, nga Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe t&€ Drejtat e Njeriut Misioni i Vézhgimit t€ Zgjedhjeve Republika e Shqipérisé Zgjedhjet
Vendore, 14 Maj 2023, publikuar: https://www.osce.org/files/f/documents/4/6/542511.pdf.
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Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazis€ synon qé té gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. N& praktikén e saj, Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé jané né
kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individeve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té
arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé
pérfitojné nga kjo e drejté¢” (vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, t&€ Gjykatés
Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se, trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues, nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit q& synohet & realizohet®.

LMD, éshté njé€ ligj i cili €shté miratuar né€ bazé dhe né zbatim t€ nenit 18, t&¢ Kushtetutés.

NEé linjé me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ-sg, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. Né bazé t€ nenit 6, t¢ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qgéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
t& drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si ¢éshtje q€ hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-sé
ndalon diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike, né gézimin e t€ drejtave dhe lirive té
pércaktuara né t€. Ndérkohé, Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria,
ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e c¢do t€ drejte t&€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu
ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t&€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon té drejtén pér
puné né€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen vendos detyrimin pér t€ garantuar t&
drejtén pér té mos u privuar nga puna né ményré té padrejté'. Sipas nenit 2/2, té Paktit, t& drejtat e

8 Shiko: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés s& Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

® Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

' Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t€ Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
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parashikuara né kété Pakt duhet t& garantohen pa asnjé€ diskriminim bazuar né njé listé€ jo shteruese
shkagesh, ndér té tjera n€ bindjet politike t€ personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombeétare té Punés "' “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe té profesionit pér t&€ gjith€ individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza t€ caktuara, i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té bindjeve politike.

Karta Sociale Europiane'? parashikon t& drejtén pér puné (neni 1) si dhe t& drejtén pér mbrojtje né
rastet e pérfundimit t€ punésimit (neni 24). N& vijim, né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Social
Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té
sigurohet pa diskriminim té cfarédo shkaku té tille si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi _politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me

njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”. Karta Sociale Europiane13 né€ nenin 1, pika 2,
parashikon:

%3

Me synimin qé té sigurohet ushtrimi efektiv i sé drejtés pér puné, Palét
angazhohen... ........ 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé
puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, €shté€ interpretuar vazhdimisht nga Komiteti
Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té drejte pér t€ mos u diskriminuar né
punésim”.

Sa mé sipér, rezultoi e provuar se, ankuesja, i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t&
pafavorshém, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies s€ punés, nga ana e Bashkisé Kavajé. Duke
mbajtur né konsideraté se, diskriminues &shté vetém trajtimi i diferencuar g€ nuk bazohet né
ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé
géllim legjitim ose nése nuk ekziston nj&¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet
mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet, né vijim Komisioneri do t€ vlerésojé
nése, trajtimi t& cilit 1 €sht€ nénshtruar ankuesi ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém.

Barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t€ posacém. Ky rregullim i
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin 33, pika 7/1 t€ LMD-sé€ ku sanksionohet
se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér,
kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”
Njé rregullim t€ posac€ém t€ barrés s€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit né€ punésim dhe profesion
e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né nenin 9, pika 10, t€ tij se: “10. Né té gjitha
procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte
nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshte

' Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
2 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

13 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
' Shih: Sidabras dhe Dsiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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shkelur parimi i trajtimit t¢ barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave Administrative, duke
parashikuar né€ nenin 82, pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj.”’

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala kundér t€ cilés €shté paraqgitur ankesa, e cila duhet t& tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése Ky trajtim &shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti g€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje té
15

provojé njérén nga té€ dyja, at€heré do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin.
Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t& theksojé se, éshté pikérisht bazuar né standardin e mésipérm t&é
té provuarit, qé do té€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t&€ parashtruara né két€ ankesé.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i1 vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, q€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim i
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala
tjetér kundér sé€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindgs.

GJEDNJ pranon si fakte ato vlerésime “t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave....provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmeérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushté'sishtm”.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se, ankuesja éshté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t&
pafavorshme, gjaté zgjidhjes s€ marrédhénies s€ punés, nga ana e Bashkisé Kavajé.

5 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-1aé-2018 _en.pdf, fq.232.

' GIEDNIJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Neéntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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Bazuar né aktet e administruara gjat€ shqyrtimit t€ ankesés, rezulton se, ankuesja i ka ekspozuar
publikisht bindjet e saj politike. Rezulton se ankuesja, ka gené pjesé e disa aktiviteteve publike t&
zhvilluara nga kandidati 1 majté pér kryetar t€ Bashkisé Kavajé, né zgjedhjet vendore té€ datés 14
maj 2023, mbéshtetur nga Partia Socialiste, aktivitete t€ cilat rezultojné€ t€ publikuara né fagen
zyrtare t& kandidatit t& Partisé Socialiste pér kryetar t& Bashkisé Kavajé, z. RK'’. Sipas
shpjegimeve t&€ ankueses, pjesémarrja e saj né kéto aktivite ishte si pasojé e pozicionit t& saj si
Kordinatore Digitale e Partisé Socialiste Dega Kavajé. Referuar vértetimit t&€ 1€shuar nga subjekti
politik Partia Socialiste Dega Kavajé, rezulton se ankuesja i ka ekspozuar bindjet e saj politike si
mbéshtetése e kétij subjekti politik edhe gjaté procesit t€ numérimit né kutité¢ e kandidatéve pér
Késhillin Bashkiak té zgjedhjeve t€ datés 14.05.2023, si pérfagésuese e Partisé Socialiste, Dega
Kavajé.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar né qytetet me njé popullsi t€ vogél né numér, si¢ &shté
Bashkia Kavajéls, mendohet g€ banorét t€ kené njohje me njéri tjetrin, si dhe t€ kené dhe dijeni
lidhur me bindjet politike t€ tyre. Pér mé tepér ushtrimi i funksioneve publike né administratén e
qyteteve t€ vogla dhe marrédhéniet e krijuara ndérmjet punonjésve né kéto institucione mund té
prezumojné faktin qé ata t€ kené dijeni rreth aktivitetit politik t€ njéri tjetrit.

Pér trajtimin diskriminues, né€ pjesén dérrmuese t€ ¢éshtjeve nuk ekzistojné prova té drejtpérdrejta.
Komisioneri vleréson se, provat e administruara, jan€ t€ mjaftueshme né mbéshtetje té faktit se,
punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike t& ankuesit.

Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies s€ punés nga ana e punédhénésit/Bashkia
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https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid082cwVIOMHF4hPPGY4zx2tUY gl L. Zw2HyoRoKNWjAK
ouHdTYk32ftGAVnEP5GY3hTnl/?mibextid=cr9u03

https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid02TJ4GsmxAva96G4edosow8tbUKnp64gTyHDzAfsWboA
MI1BBccNE6WqVvHgE2ZbwQel/?mibextid=cr9u03
https://www.facebook.com/100058062699883/posts/ptbidOptb7jPuXpyt5722eQA0SES5tm84Chn1 WSx3mE7dNHavT7s
zjilaBSprNNi5SPC8Tam71/?mibextid=cr9u03

https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid021 WRbNEreuNMbpTWw5 1nwDxZCMtrFyd2GRdxfiAAa
U7Kq4X8gwFtUMrXdhtFC1ZEtl/?mibextid=cr9u03

https://fb.watch/oM7A-QuoZQ/? B mibextid=cr9u03
https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid02WHheyFcvsdTcJzZT4Q8MBUkM74i09HFP2HtPPUQzTC
UQSRxFtrvuvvImlLa8i5VY8il/?mibextid=cr9u03
https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid02GsIExS7Tc XX6AzJtwY fdsLkdhW7RLvAsB536UWPgAN
OxhyrvwLb8WVE8SAQeTeYLACIl/?mibextid=cr9u03

https://tb.watch/oM7VTs6xo0l/?mibextid=cr9u03
https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid02MSrHtHkBQo9xEfFXAYXM3YDjN9ImtaSeRVoDLCWz
9CNLIJXLGR2DCW SxgKRf7baPGl/?mibextid=cr9u03

https://fb.watch/oM86¢csoKnY/?mibextid=cr9u03
https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid082cwVIOQMHF4hPPGY4zx2tUY gL Zw2HyoRoKNWAK
ouHdTYk32ftGAVnEP5GY3hTnl/?mibextid=cr9u03

https://fb.watch/oM8bENYZz8/?mibextid=cr9u03

https://fb.watch/oM8fLLIDUOM/?mibextid=cr9u03

18 Sipas t€ dhénave té Censusit 2011, Bashkia Kavajé ka njé popullsi prej 40,094 banorg.
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https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid02TJ4GsmxAva96G4edosow8tbUKnp64gTyHDzAfsWboAM1BBccNE6WqVvHgE2ZbwQel/?mibextid=cr9u03
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https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid021WRbNEreuNMbpTWw51nwDxZCMtrFyd2GRdxfiAAaU7Kq4X8gwFtUMrXdhtFC1ZEtl/?mibextid=cr9u03
https://fb.watch/oM7A-QuoZQ/?mibextid=cr9u03
https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid02WHheyFcvsdTcJzT4Q8MBUkM74io9HFP2HtPPUQzTCUQSRxFtrvuvv1mLa8j5VY8il/?mibextid=cr9u03
https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid02WHheyFcvsdTcJzT4Q8MBUkM74io9HFP2HtPPUQzTCUQSRxFtrvuvv1mLa8j5VY8il/?mibextid=cr9u03
https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid02Gs9ExS7cXX6AzJtwYfdsLkdhW7RLvAsB536UWPgANQxhyrvwLb8WV8SAQeTeYLdCl/?mibextid=cr9u03
https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid02Gs9ExS7cXX6AzJtwYfdsLkdhW7RLvAsB536UWPgANQxhyrvwLb8WV8SAQeTeYLdCl/?mibextid=cr9u03
https://fb.watch/oM7VTs6xoI/?mibextid=cr9u03
https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid02MSrHtHkBQo9xEfFXAYXM3YDjN9mtaSeRVoDLCWz9CNL9JXLGR2DCWSxqKRf7baPGl/?mibextid=cr9u03
https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid02MSrHtHkBQo9xEfFXAYXM3YDjN9mtaSeRVoDLCWz9CNL9JXLGR2DCWSxqKRf7baPGl/?mibextid=cr9u03
https://fb.watch/oM86csoKnY/?mibextid=cr9u03
https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid082cwVJQMHF4hPPGY4zx2tUYgLLZw2HyoRoKNWjAKouHdTYk32ftGAVnEP5GY3hTnl/?mibextid=cr9u03
https://www.facebook.com/100058062699883/posts/pfbid082cwVJQMHF4hPPGY4zx2tUYgLLZw2HyoRoKNWjAKouHdTYk32ftGAVnEP5GY3hTnl/?mibextid=cr9u03
https://fb.watch/oM8bENYZz8/?mibextid=cr9u03
https://fb.watch/oM8fLIDUOM/?mibextid=cr9u03

Kavajé. Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan t& provuara bindjet politike t€ pretenduara nga
ankuesja. Ankuesja ka parashtruar né ankesé se, fakti qé bindjet e saj politike jané t€ kundérta me
ato t€ punédhénésit, ka sjellé si pasojé largimin e saj nga puna.

Gjaté procedurés pér shqyrtimin e ankesés Bashkia Kavajé nuk ka mbajtur asnjé géndrim dhe nuk
ka dhéné shpjegime né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ bindjeve politike.
Ankuesja pretendoi se, pas ardhjes s€ kryetarit t€ ri t€ bashkis€, jan€ larguar shumé& punonjés té
cilét njihen se kané bindje t&€ kundérta me kryetarin e bashkisé dhe se né pozicionin e punés t&
mbajtur prej saj, €shté eméruar njé person, qé ka lidhje familjare me Kryetarin e Bashkisé Kavajé.
Bashkia Kavajé, nuk depozitoi informacionin g€ iu kérkua zyrtarisht nga Komisioneri, né lidhje me
punonjésit té ciléve iu jané ndérpreré marrédhéniet e punés pas marrjes sé detyrés nga Kryetari i
Bashkisé Kavajé, 1 zgjedhur né zgjedhjet vendore t€ datés 14 maj 2023, dhe nése né pozicionin e
mbajtur nga ankuesja ishte eméruar ndonjé punonjés tjetér. Informacioni né lidhje me kéto céshtje,
disponohet vetém nga ana e Bashkisé Kavajé, e rrjedhimisht ankuesja nuk mund t€ ngarkohet me
detyrimin pér t€ provuar kéto pretendime. Fakti q¢ Bashkia Kavajé nuk vendosi né dispozicion
informacionin e kérkuar nga Komisioneri né lidhje me kéto momente, do t€ merret né konsideraté
pér géllime té t&€ provuarit dhe marrjen e vendimit pérfundimtar né lidhje me ankesén.

Bazuar né informacionin e administruar nga Komisioneri né kuadér t€ ushtrimit té€ funksioneve dhe
kompetencave t€ tij pér shqyrtimin e ankesave pér diskriminim, rezulton se Bashkia Kavajé ka
ndérpreré marrédhéniet e punés edhe me punonjés té tjeré, té cilét kané paraqitur ankesé prané
Komisionerit, duke pretenduar veprime diskriminuese dhe largim nga puna pér shkak té bindjeve
politike, pas marrjes s€ detyrés si Kryetar i Bashkisé¢ Kavajé nga ana e z.F.Q". Para marrjes s€
detyrés si Kryetar 1 Bashkisé¢ Kavajé nga z.F.Q, kjo bashki drejtohej nga z. R.K, 1 cili ka gené
pérfagésues 1 Partisé Socialiste.

Rezulton se, ankueses i €shté zgjidhur kontrata e punés nga ana e Bashkia Kavaj€, brenda njé
periudhe t€ shkurtér kohe, nga momenti 1 marrjes s€ detyrés nga ana e Kryetarit t¢ Bashkisé
Kavajé, z. F.Q. Ky i fundit ka marré detyrén si Kryetar i Bashkis¢ Kavajé, pas zgjedhjeve té datés
14 maj 2023, né muajin gershor 2023, ndérsa zgjidhja e kontrat€s s€¢ punés me ankuesen ka
ndodhur né€ datén 08.08.2023. Komisioneri gjykon se, elementi kohé midis marrjes s€ detyrés sé
Kryetarit t€ Bashkisé Kavajé, bindjet politike t€ t€ cilit jané t€ kundérta me ato t€ ankueses dhe
momentit t€ zgjidhjes s€ marrédhénies s€ saj t€ punés me Bashkiné Kavajé, pérforcojné lidhjen
shkaksore midis shkakut t€ diskriminimit bidjeve politike dhe trajtimit t€ padrejt€¢ dhe té
disfavorshém qé i €shté nénshtruar ankuesja, népérmjet ndérprerjes s€ marrédhénies s€ saj té punés
me Bashkiné Kavajé.

Né lidhje me pretendimin e Bashkis€ Kavajé pér shkelje t€ procedurave t€ punésimit t& ankueses né
t& dy pozicionet e punés t€ mbajtura nga ana e saj prané Bashkisé¢ Kavajé, Komisioneri ¢cmon t&
theksojé se, kéto procedura nuk jané objekt shqyrtimi né kété ankesg, pér sa kohé qé motivacioni i

9 Ankesat e depozituara prané KMD-sé: Nr.207 regj., dat€¢ 10.10.2023, M.C kundér Bashkis¢ Kavajé, Nr.2010 regj,
daté 12.10.2023, B.C kundér Bahkisé Kavajé.
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deklaruar nga ana e Bashkisé Kavaj€, pér largimin nga puna té ankueses, nuk ka t€ b&jé me
shkeljen e procedurave té ndjekura pér punésimin e ankueses.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, né pamje t€ paré, pra prima facie, faktet dhe provat e
administruara krijojné prezumimin se, ankuesja M.B &shté trajtuar n€é ményré t&é padrejté, t&
pabarabarté dhe t€ pafavorshme, né€ lidhje me zgjidhjen e marrédhénies s€ punés, pér shkak té
bindjeve politike, nga Bashkia Kavajé

Parimi 1 zhvendosjes/ndarjes s& barrés s€ provés né céshtjet e diskriminimit, &shté shumé i
ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés —
“praesumptio iuris tantum”’.

Né kushtet kur, jemi pérpara nj€ prezumimi se diskriminimi ka ndodhur, punédhénési Bashkia
Kavajé€, ka barrén e provés gé té provojé té kundértén, pra qé veprimet nuk pérbéjné diskriminim.
Kété, Bashkia Kavajé, mund ta realizonte duke treguar se, nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis
shkakut té bindjeve politike dhe trajtimit té ankueses, ose duke provuar se megjithése trajtimi i
pafavorshém &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv,
né ményré qé hidhte poshté pretendimin e ankueses se zgjidhja e marrédhénies sé punés, €shté
kryer pér shkak t€ bindjeve politike.

Gjaté procedurés administrative t€ zhvilluar nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés, Bashkia
Kavajé€, nuk paragqiti asnjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém pér té hedhur poshté pretendimin e
ankueses se zgjidhja e marrédhénies s€ punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve té saj politike dhe
nuk vendosi né dispozicion t&¢ Komisionerit t&€ gjithé informacionin e kérkuar zyrtarisht nga ana e
tij. Né mungesé t€ njé€ justifikimi objektiv dhe té arsyeshém lidhur me veprimet e Bashkisé Kavajé,
1 vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me ankuesen M.B , mbetet shkaku
1 diskriminimit i pretenduar, pra bindjet politike.

Né kushtet kur ndalimi i diskriminimit &shté njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté nj€ e drejt€ e garantuar nga Kodi 1 Punés, &shté njé e drejté
e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr.10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, éshté e natyrshme gé kjo e drejt€ vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé
krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies s€ punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me té
drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. N& rastin konkret bindjet politike pérbé&jné
shkak diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés, sa kohé qé punédhénési/Bashkia
Kavajé ka déshtuar t€ japé shpjegime alternative e t€ besueshme se largimi nga puna i ankueses
nuk &shté béré pér shkak t€ bindjeve politike ose se largimi €shté béré né prani t€ rrethanave

objektive dhe té justifikueshme.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Kavajé ka
diskriminuar ankuesen M.B , né té drejtén pér punésim, pasi zgjidhja e marrédhénies sé
punés nuk ka ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, por pér shkak té bindjeve politike.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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Pér rrjedhojé Bashkia Kavajé, ka shkelur dispozitat e Ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

Ankuesja nuk ka paraqitur para Komisionerit asnjé kérkim, pér marrjen e masave né lidhje me
rregullimin e situatés diskriminuese t€ konstatuar. Né kéto kushte Komisioneri, nuk do t€ disponojé
né lidhje me marrjen e masave nga ana e Bashkisé Kavajé.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 e 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses M.B , né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Kavajé.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Bindje politike
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Diskriminim
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