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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 298/1 Prot. Tirané, mé 14. 02. 2024

VENDIM
Nr. 47, Daté 14. 02. 2024

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,” mori né shqyrtim ankesén nr.250 Regj., daté
21.11.2023, me ankuese znj.J. H, kundér Bashkisé€ Tirané dhe Ministris€ s€¢ Arsimit dhe Sportit,
Zyrés Vendore Arsimore Tirané, me pretendimin pér diskriminim t€ vajzés s€ saj R. N, pér
shkak té aftésisé s€ kufizuar.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, pala ankuese parashtron se, vajza R. N, e datélindjes
30.04.2015 &shté nxénése né klasén e I-ré né Shkollén “1 Maji”, Tirané. Vajza €shté me aftési t&
kufizuar (géndron né karrocé) dhe nuk akseson dot shkollén pasi shkolla nuk ka ashensor. Vajza
ka ndjekur parashkollorin né két€ shkollé gjaté€ vitit akademik 2022-2023 dhe klasa ka gené e
vendosur né katin e paré t€ shkollés dhe nuk pengohej aktivitetiti mésimor. Gjaté kétij viti
akademik, vajza u hodh né klasé t€ paré dhe klasa &shté né katin e treté t&€ shkoll€s, pasi kati 1
par€ nuk ka klas€ mjaftueshém. Pér kété arsye, vajza ngjitet n€ klasé né€ krahé& nga familjarét dhe
zbritet po ashtu né krah&. Gjaté aktivitetit mésimor ajo asistohet nga mésuesja kujdestare,
mésuesja ndihmése (2 oré) dhe stafi psiko-social. Véshtirésité e vajzés né kété shkollé géndrojné
né kéto aspekte:

1- Nuk ka njé tavoling€ dhe karrige pér fémijét mé aftési t& kufizuar.
2- Nuk ka njé tualet t&€ pérshtatshme me gjithé pérpjekjet e shkollés dhe drejtueses pér ta
realizuar.

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2 s e ) . .
NE vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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3- Nuk akseson dot laboratorét e ndryshém si laboratori i IT (informatikés), palestrén,
ambjentet e jashtme t& shkollés. Nevojitet ashensor.

Pér vendosjen e ashensorit kam véné né dijeni me kérkesé me shkrim Zyrén Arsimore Tirané,
Bashkiné Tiran€, Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit dhe Shoqatén Tetra-Paraplegjikéve.

Sa mé sipér, pala ankuese kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit, rregullimin e
situatés me vendosjen e ashensorit, tualetit, bankat pér fémijét me aftési t€ kufizuar, mésuese
ndihmése me kohé t& ploté sipas kérkesés dhe nevojés s€ fémijés.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t& kompetencés sé€ parashikuar
né nenin 32, pika 1, shkronja a), té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar®, qé i atribuon té drejtén té€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave
gé pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né€ k&te ligj.

Né€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né€ nenin 7 t& LMD, mbrojtja nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo

mosveprim té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké apo privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj nj€ trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Né kreun IV, t¢ LMD, parashikohet njé mbrojtje t€ posagme nga diskriminimi né fushén e
ofrimit té t€ mirave dhe shérbimeve. Konkretisht, né nenin 20, pika 1, t¢ LMD parashikohet : “I.
Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet
té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i
japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1
1é kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme,
ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime
i ofrohen publikut né pérgjithési.”

*Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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Ankesa e paraqitur &shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ LMD-sé dhe u pranua
pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33,
pika 4, t&€ LMD. N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t&€ neneve 32 dhe 33, t¢ LMD, Komisioneri
shqyrtoi ¢é€shtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr.1305/1 prot., dat€¢ 22.12.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga Bashkia Tirané, Ministria e Arsimit dhe Sportit, ZVAP Tirang&, Shkollés 9-
vjecare"1 Maj", si mé poshté:

- Informacion nga ana e Shkollés “1 Maji”, Tirané lidhur me situatén e pretenduar nga
ana e ankueses.

- Infomacion mbi pérmbushjen e aspekteve g€ lidhen me aksesueshmériné e shkollés pér
personat me aftési t€ kufizuara sipas legjislacionit né fuqi, shogéruar me dokumentacion
pérkatés.

- Cfaré investimesh jané realizuar ndér vite né€ institucionet arsimore dhe a kané prekur
kéto investime aspekte g€ kané t€ béjné me aksesueshmériné e godinave.

- Cfaré masash jan€ marré€ pér evidentimin e nevojave pér pérshtatshmériné e godinés sé
shkollés? Kopje té¢ dokumentacionit pérkatés ku gjejné pasqyrim masat e marra.

- A &shté béré nga ana juaj njé planifikim i fondeve t€ nevojshme pér pérshtatjen dhe
afatet kohore pér realizimin e pérshtatshmérisé? Kopje t€ dokumentacionit ku jané béré
planifikimet pérkatése financiare dhe afatet kohore.

- Cfaré masash jan€ maré€ nga institucionet qé €shté drejtuar ankuesja né lidhje me
zgjidhjen e problemit t€ ngritur né€ ankesg.

- Cdo informacion tjetér g€ ju do e gjykoni t€ arsyeshém se do t€ ndihmonte né sqarimin
e ploté té késaj ¢éshtje.

2. Me shkresén nr.41225/1 prot., dat€ 01.12.2023, t€ Bashkisé¢ Tiran€, administruar prané
Komisionerit me nr. 1305/2 prot., daté¢ 05.12.2023, informohemi se ankesa e znj. J. H, &shté
pércjellé me shkresén nr. 41225/2 prot., daté 13.12.2023, pér vlerésim dhe trajtim Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Punéve Publike.

3. Me shkresén nr. 6385/1 prot., daté€ 05.12.2023, t& Zyrés Arsimore Tiran€, administruar prané
Komisionerit me nr.1305/4 prot., dat€ 05.12.2023, &shté kthyer pérgjigje ku informohemi se nga
ana e ZVA Tirané, kjo problematiké i éshté véné né dijeni Bashkisé Tirané me shkresén nr.
2200/1 prot., daté 19.05.2023.

4. Me shkresén nr.283 prot., daté 04.12.2023, administruar prané Komisionerit me nr. 1305/3,
Shkolla 9 vjecare "1 Maji" Tirané, informon se: Mésimi zhvillohet né katin e treté té godinés né
mungesé t¢ ambjenteve né katin e paré. Eshté ndértuar rampa né katin e paré pér té béré té
aksesueshém katin e paré té shkollés nga nxénésja me aftési té kufizuar. Eshté pérshtatur
tavoliné dhe karrige pér té plotésuar pjesémarrjen e saj né orén e mésimit né raport me
problematikat qé ka nxénésja. Eshté véné njé tualet né dispozicion té nxénéses ( i pérdorshém
vetem nga ajo). Eshté komunikuar me DPOP pér té mundésuar ndértimin e njé ashensori.
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Mésuesja ndihmése zhvillon 10 oré mésimore né javé prané nxénéses sipas normés sé saj
mésimore (10 oré té tjera mésimore i zhvillon prané njé nxénési tjetér me aftési té kufizuar).

4. Me shkresén nr.1305/5 prot., daté 21.12.2023, t¢ Komisonerit me 1€ndén "Rikujtesé", &shté
kérkuar pérséri informacion nga Bashkia Tirané.

5. Me shkresén nr.3251/7 prot., dat€ 22.12.2023, administruar prané Komisionerit me nr.1305/6
prot., daté 26.12.2023, Ministria e Arsimit dhe Sportit ka dhéné informacion né lidhje me
veprimet e ndérmara mbi ankesén e znj. J. H, ku informon si mé poshté:

1. Znj. J. H, i éshté drejtuar Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit (MAS), né muajin maj 2023, me njé
kerkesé pér marrjen e masave pér té mundésuar ndjekjen e shkollés nga vajza e saj me aftéesi té
kufizuar, R.N, e cila né até kohé frekuentonte klasén pérgatitore né shkollén 9-vjecare "1 Maji',
Tirane.

MAS, me shkresén nr.3251/1 prot., daté 24.05.2023, e ka pércjellé kété kérkesé pér kompetencé
né Drejtoriné Rajonale té Arsimit Prauniversitar Durrés (DRAP Durrés) dhe Zyrés Vendore té
Arsimit Parauniversitar Tirané (ZVAP Tirané), duke véné né dijeni Drejtoriné e Pérgjithshme té
Arsimit Parauniversitar (DPAP) si dhe znj. H.

ZVAP Tirané me shkresén nr. 2200/1 prot., daté 19.05.2023, ka pércjellé né Drejtoriné e
Peérgjithshme té Objekteve Publike, Bashkia Tirané, kérkesén e znj. H, pér vendosjen e njé
ashensori dhe té njé tualeti té pérshtatshem pér nxénésit me aftési té kufizuar, né godinén e
shkollés 9- vjecare "1 Maji", Tirané.

DPAP-ja me shkresén nr.1464/1 prot., daté 17.07.2023, i ka kérkuar Bashkisé Tirané plotésimin
e standarteve té infrastrukturés duke marré masat pér kryerjen e investimeve né shkolla pér ti
kthyer ato né mjedise té aksesueshme pér fémijét me aftési té kufizuar duke siguruar vijimin
normal té procesit mésimor. Gjithashtu népérmjet késaj shkrese Bashkisé Tirané i éshté pércjelle
dhe kérkesa e znj.H, pér plotésimin e standarteve té infrastrukturés shkollore me qgéllim
aksesueshmériné e vajzés sé saj R.N, me aftési té kufizuar.

MAS, me marrjen dijeni té ankesé sé depozituar nga znj. H, prané Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, me shkresén nr.3251/4 prot., daté 04.12.2023, drejtuar DPAP-s¢, DRAP
Durrés dhe ZVAP Tirané, i ka kérkuar zgjidhjen e problematikave té adresuara né kété ankesé.
ZVAP Tirané, me shkresen nr.6385/2 prot., daté 11.12.2023, drejtuar MAS, ka béré me dije se
klasa e paré ku méson nxénésja R.N, e zhvillon mésimin né katin e treté né mungesé té
ambjenteve (klasave) né katin e paré té godinés sé shkollés. Gjithashtu né kété shkresé listohen
masat e marra pér nxénésen R.N, té cilat konsistojné né:

- Ndértimi i rampés né katin e paré pér té béré té aksesueshém hyrjen né shkollé nga nxenésja
me aftési té kufizuar.

- Sigurimin e njé tavoliné dhe té njé karrigeje qé i mundéson pjesémarrjen e saj né orén e
mésimit dhe njé tualet né dispozicion té nxénéses ( i pérdorshém vetém nga ajo).

- Vendosjen e njé mésuese ndihmése zhvillon 10 oré mésimore né javé me nxénésen R.N, sipas
rekomandimit té komisionit multi-disiplinar né ZVAP Tirané.
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Il Né ligjin nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, neni 2, pika 20, shkolla kufizohet si institucion gé ofron shérbim arsimor pér nivelet,
arsim fillor, arsim i mesém i ulét dhe arsim i mesém i larté. Sipas nenit 32, té kéti ligji
institucioni arsimor ka pér detyré krijimin e mjedisit migésor pér nxénésit dhe té¢ mundésive gé
secili nxénés shfaq, té zhvillojé individualitetin dhe té realizojé potencialin e tij né pérputhje me
keté ligj.

Njésité bazé té geverisjes vendore, bazuar né nenin 28 té ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, kané si detyré pérmirésimin e
vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit arsimor pér té gjithé nxénésit né institucionet arsimore
parauniversitare publike. Njé ndér kompetencat kryesore té kétyre njésive (bashkive), éshté
ndértimi dhe rikonstruksioni i godinave té institucioneve arsimore publike, sipas standarteve té
miratuara nga Késhilli i Ministrave, me fonde té buxhetit té shtetit ose me fonde nga transferta e
pakushtézuar ose té ardhurat e veta.

Me vendimin nr.319, datél12.04.2017, t¢ Késhillit t¢ Ministrave, "Pér miratimin e standarteve té
projektimit té shkollave", té ndryshuar, jané miratuar standartet e projektimit té shkollave.

Me vendimin nr.1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave
né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara”, né pikén 4 té tij parashikohet:

"4. Ky vendim e shtrin zbatimin e tij mbi:

a) bashkité dhe strukturat e tyre té kontrollit, sipérmarrésit privaté, administratorét e bizneseve,
kompanité e projektimit e té zbatimit pér té garantuar njé mjedis pa pengesa pér kategoriné e
personave me aftésiné e kufizuara;

b) té gjitha ndértimet e strukturat ndértimore té reja dhe ekzistuese, brenda territorit té
republikés sé Shqipérisé, kryesisht objektet e shéndetit publik, banesat dhe objektet e tjera
rezidenciale, shkollat dhe institucionet shkencore, objektet kulturore, objektet e kultit, gendrat
tregtare, institucionet administrative e té shérbimit publik, ndérmarrjet e gendrat e punés, né
mjediset e té cilave ofrohen shérbime publike, parqget, sheshet e rrugé;

c) mjetet e transportit publik;

¢) mediat dhe térésiné e mjeteve publike apo private té informimit publik".

Institucionet e varésisé té MAS kané zgjidhur até pjesé té kérkesave, té parashikuara né ankesén
e znj. Hi, té cilat lidhen me ofrimin e shérbimit arsimor pér vajzén e saj. Gjithashtu kéto
institucione i jané drejtuar Bashkisé Tirané si dhe institucioneve né varési té saj pér marrjen e
masave pér plotésimin e standarteve té infrastrukturés sé shkollave me géllim pér ti kthyer ato
né mjedise té aksesueshme pér fémijét me aftési té kufizuar, pérfshi dhe rastin e nxénéses R.N.”

6. Me shkresén nr.41225/4 prot., date¢ 27.12.2023 t& Bashkisé Tiran€, administruar pér dijent,
prané Komisionerit me nr.1418 prot., dat€¢ 29.12.2023, informohemi se &sht€ dérguar pér
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kompetencé Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Punéve Publike, shkresa nr.1305/5 prot., daté
21.12.2023 e Komisonerit me 1€ndén "Rikujtesg".

7. Bazuar né nenin 33/8, t&¢ LMD, ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar”, dhe pér
t& sqaruar té gjitha faktet dhe rrethanat e céshtjes, Komisioneri me shkresén nr. 11 prot daté
03.01.2024, njoftoi palét: ankuesen znj.J. H, Bashking€ Tirané, Drejtoriné e Pérgjithshme t&
Punéve Publike, Zyrén Vendore Arsimore Parauniversitare Tirané, Ministriné e Arsimit dhe
Sportit dhe Shkollén 9-vjecare "1 Maji", Tiran€, pér zhvillimin e seancés dégjimore né datén
16.01.2024.

Seanca dégjimore e datés 16.01.2024, u zhvillua me pjesmarrjen, e z. A. N, babai i fémijés R. N,
Shkollés 9-vjecare "1 Maji", Tirané, pérfagésuar nga drejtoresha znj. E. L, Ministrisé sé Arsimit
dhe Sportit, pérfagésuar me autorizim nga znj. I. N. Né seancé dégjimore nuk morén pjesé
Bashkia Tirané€ dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve Publike Tirané.

Gjaté seancés dégjimore pala ankuese 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime duke pretenduar se, pér
rastin né fjalé e pretendon diskriminimin nga Bashkia Tirané, por dhe Ministria e Arsimit dhe
Sportit duhet té b&jé mé tepér pér t€ ndrequr situatén. Palét i géndruan parshtrimeve té béra né
shkresat e dérguara prané Komisionerit.

8. Me shkresén nr.210/1 prot., dat€ 11.01.2024 t€ Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Punéve Publike,
administruar prané Komisionerit me nr.81 prot., daté 15.01.2024, informohemi qé shkresa nr.210
prot., dat€¢ 04.01.2024 e Komisionerit &shté pércjellé pér kompetencé né Drejtoringé e
Pérgjithshme t€ Objekteve Publiké, shkres€ e cila njoftonte pér zhvillimin e seancés dégjimore
qé do té zhvillohej né lidhje me ankesén e béré nga znj.J. H.

III.  Vlerésimi i fakteve nga Komisioneri gjaté procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.
A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavoriuzues dhe té pabarabarté.

Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen bazuar né situatén e konstatuar, provat dhe informacionin e
administruar gjaté€ procedurés administrative t€ zhvilluar.

Pala ankuese né ¢éshtjen né objekt shqyrtimi &shté néna e fémijés R. N, e datélindjes 30.04.2015,
e cila pér vitin shkollor 2023-2024, &shté nxénése né klasén e I-ré né Shkollén “1 Maji”, Tirang.
Vajza e ankueses €shté fémijé me aftési t& kufizuar né 1évizje dhe &shté pérdoruese e karrocés.
Fémija R. Nd, rezulton gé t€ keté frekuentuar klasén pérgatitore po prané kétij institucioni
arsimor.
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Bazuar né informacionin e administruar gjaté shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi e provuar se, vajza e
ankueses, e zhvillon mésimin né katin e treté t€ godinés s€¢ Shkollés 9-vjecare “1 Maji”, Tirané.
Sipas shpjegimeve t€ dhéna nga shkolla, kjo gjé ka ndodhur pér shkak t€ mungesés sé
ambienteve né katin e par€. Pranohet nga palét se né katin e par€ t€ shkollés €shté ndértuar njé
rampé pér té béré t&€ aksesueshém vetém katin e paré t€ shkollés nga ana e késaj nxénéseje me
aftési té kufizuara.

Gjaté shqyrtimit, bazuar né€ informacionin e vendosur né dispozicion pranohet fakti se, godina e
Shkollés 9-vjecare “1 Maji”, Tirané nuk &shté e pajisur me ashensor pér t€ béré t€ mundur
aksesin e personave mé aftési t€ kufizuar né katet e sipérme t€ kétij institucioni arsimor,
ndérkohé g€ nxénésja e R. N, e cila éshté fémijé me aftési t€ kufizuar né 1€vizje dhe pérdoruese e
karrocés, zhvillon mésimin né katin e treté té shkollés.

Sipas informacionit t&€ vendosur né dispozicion nga MAS, rezulton se, né muajin maj 2023,
ankuesja 1 €shté drejtuar MAS me kérkes€ pér marrjen e masave pér t€ mundésuar ndjekjen e
shkollés nga vajza e saj me aftési t€ kufizuar, e cila né até kohé frekuentonte klasén pérgatitore
né shkollén 9-vjecare "1 Maji", Tiran€. Népérmjet institucioneve t€ saj t€ varésis€, st DPAP dhe
ZV AP Tirang, kjo kérkesé 1 éshté pércjellé Bashkisé Tirané€ dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Objekteve Publike, prané Bashkisé Tirané.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés Bashkia Tiran€ nuk ktheu asnjé pérgjigje né lidhje me pretendimet e
ngritura né€ ankesé€, duke e 1éné t€ gjithé procedurén administrative t€ zhvilluar né mungesé té
ploté.

Pala ankuese, néna e fémijés R. N, ka paraqitur ankesén objekt shqyrtimit, duke pretenduar
diskriminimin e vajzés sé saj pér shkak té aftésisé sé kufizuar, pér shkak t€ mungesés sé
aksesueshmérisé né godinén e shkollés dhe konkretisht, mungesén e ashensorit pér t& aksesuar
klasén dhe ambintet e tjera ku zhvillohen orét mésimore, mungesén e njé tavoline, karrigeje dhe
tualeti té pérshtatshém, pér nxénésit me aftési t€ kufizuar.

Kuadri ligjor i zbatueshém

Me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési t¢ Kufizuara”?, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sé “Pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara”. Bazuar né nenin 116, t€ Kushtetutés, ky akt ndérkombétar i
té drejtave t€ njeriut, jo vetém g€ béhet pjesé e té drejt€s s€ brendshme e detyrueshme pér t’u
zbatuar, por ka pérparési ndaj ligjeve t€ tjera.

KDPAK pérfagéson standardin mé t€ larté t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave t&é personave me aftési t&
kufizuara. Q€llimi i Konventés éshté t& promovojé, mbrojé dhe sigurojé qé t& gjithé personat me

* Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KDPAK.
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aftési té kufizuar t& gézojné plotésisht dhe né ményré t&€ barabarté té gjitha té drejtat dhe lirité
themelore t€ njeriut, si dhe t€ promovojé respektin e dinjitetin e tyre t€ lindur (Nenil, i
Konventés).

Konventa nuk jep njé pérkufizim t€ aftésis€ s€ kufizuar, por pranon se aftésia e kufizuar €shté njé
koncept evolues dhe se aftésia e kufizuar rezulton nga ndérveprimi ndérmjet personave me
démtime dhe barrierave/pengesave té€ géndrimit/mentalit dhe ambientit g€ pengojné pjesmarrjen
e tyre t& ploté dhe efektive né shoqgéri né€ nivel t€ barabarté me té tjerét (Preambula e KDPAK,
gérma “e”). Rrjedhimisht né gendér t€ vémendjes nuk duhet t€ jeté paaftésia/paaftésité e
mundshme, por kufijt€ qé ngre shogéria, duke penguar gézimin e t€ drejtave. Nga ana tjetér
KDPAK pranon diversitetin e personave me aftési té kufizuara.

Me géllim gé t€ béhet e mundur gé t€ gjithé personat me aftési té kufizuar t€ mund jetojné né
ményré t€ pavarur dhe t€ marrin pjesé plotésisht né t€ gjitha aspektet e jeteés, KDPAK vendos
mbi shtetet detyrimin pér t€ marré masat e duhura pér t€ siguruar akses pér personat me aftési té
kufizuar, né baza t€ barabarta me t€ tjerét, né ambientet fizike, transport, informacion dhe
komunikim, pérfshiré dhe teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit, si dhe né
mjete apo shérbime t€ tjera t&€ hapura apo t€ siguruara pér publikun, si né zonat urbane dhe ato
rurale. Kéto masa, té cilat duhet t€ pérfshijné identifikimin dhe eliminimin e pengesave dhe
barrierave, zbatohen ndér t€ tjera pér, ndértesa, rruge, transport dhe mjete t€ tjera né ambiente té
brendshme apo té jashtme, pérfshiré shkollat, strehimin, shérbime mjekésore apo vendet e punés;
(neni 9/1 KDPAK).

Aksesueshmeria ose e théné ndryshe heqja e pengesave/barrierave, €shté njé parakusht qé
personat me aftési té kufizuara t€ marrin pjesé né€ baza t€ barabarta me t€ tjérét né shoqéri, pér t&é
jetuar né ményré té pavarur, pér té gézuar gjithé té drejtat dhe lirit€ e parashikuara. Pér rrjedhojé,
aksesueshméria &shté ngushtésisht e lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin e personave me
aftési t€ kufizuara. Aksesueshméria duhet t€ sigurohet pér t€ gjithé personat me aftési t&
kufizuara, pavarésisht nga lloji 1 aftésis€ s€ kufizuar. Pér réndésiné qé aksesueshméria paraget,
parashikohet nga KDPAK si njé e drejt€ mé vete né nenin 9, por edhe si njé nga parimet
themelore q€ pérshkon t€ gjithé Konventén, sipas nenit 3.

Né pikén 2, t€ nenit 9, t&€ KDPAK, parashikohet se: “2. Shtetet palé duhet gjithashtu té marrin
masat e duhura: a) pér té zhvilluar, shpallur dhe monitoruar implementimin e udhézimeve dhe
standardeve minimale pér mundésimin e mjeteve dhe shérbimeve té hapura apo té siguruara pér

’

publikun;...’

Né frymén e Konventés, &shté miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné
e personave me aftési té kufizuara” (né vijim ligji nr. 93/2014). Né nenin 3, pika 9, t€ ligjit t&
sipércituar, pércaktohet se: “9. “Persona me aftési té kufizuara” jané individet qé kané démtime

afatgjata fizike, mendore, intelektuale ose ndijore, démtime té cilat, né bashkéveprim me
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pengesat e ndryshme, pérfshiré ato mjedisore dhe té géndrimit, mund té pengojné pjesémarrjen e
ploté dhe efikase té kétyre personave né shoqéri, né kushte té barabarta me té tjerét.”

Né nenin 3, pika 1, t& ligjit nr. 93/2014, pércaktohet: “Aksesueshméri” éshté ménjanimi i
pengesave té té gjitha llojeve”. ME tej né pikén 3, t€ kétij neni parashikohet se: “ 3. “Pengesat”
nénkupton: a) pengesat sociale, vecanerisht géndrimet, stereotipet e sjelljen tutelore; b)
pengesat mjedisore, pérfshiré véshtirésité né komunikim qé kané personat me démtime ndijore,
vecanérisht ata me démtime né shikim dhe dégjim, ata pér té cilét komunikimi verbal éshté i
kufizuar ose i pamundur e personat qé kérkojné formate té thjeshta pér t’u lexuar dhe pér t’u
kuptuar;_c) pengesat infrastrukturore, pérfshiré ato né banesa, hapésira dhe shérbime publike;

¢) pengesat institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe politika.”

Né pérputhje me gasjen e KDPAK edhe ky ligj sanksionon se garantimi i aksesueshmérisé
népérmjet ménjanimit t€ pengesave té t€ gjitha llojeve €shté njé nga parimet e kétij ligji (neni
3/¢) dhe se jetesa e pavarur e personave me aftési t€ kufizuar mund t€ sigurohet népérmjet
garantimit t€ aksesueshmeéris€, pérfshiré aksesin né arsim.

NEé nenin 5, pika 1, t&€ ligjit nr. 93/2014, pércaktohet : “1. Jetesa e pavarur u siguron personave
me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri té njéjta me té tjeret, kur éshté nevoja, népérmjet
ofrimit té mbéshtetjes dhe té ndihmes, bazuar né zgjedhjen dhe aspiratat e veté individit pér
nevojat e jetés sé pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social,
arsimim, punésim dhe shérbime e mundési té tjera, si dhe népérmjet pjesémarrjes né té gjitha
sferat e jetés, pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe gytetare.’

)

Sipas germés “b”, t€ pikés 2, t€ nenit 5, t€ ligjit nr.93/2014, parashikohet : “ 2. Politikat
shtetérore mbéshtetin personat me aftési té kufizuara gé té kené akses né té gjitha sferat e jetés e,
ndér té tjera, té kené akses pérkatésisht: ....... b) né shkollat e zakonshme dhe té studiojné né
shkollén pér té cilén déshirojné;...”

Pér ménjanimin e pengesave mjedisore dhe infrastrukturore, Késhilli i Ministrave, ka miratuar
vendimin nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér persoonat me aftési té
kufizuara”. (né vijim VKM nr. 1074/2015) Ky vendim pércakton masat pér zbatimin dhe
unifikimin e rregullave, n€ bazé t€ t€ cilave ménjanohen pengesat mjedisore dhe infrastrukturore
pér t€ béré t€ mundur aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim
dhe shérbime pér personat me aftési t€ kufizuara. Sipas kétij vendimi, jan€ pengesa
infrastrukturore: a) pengesat fizike si burim véshtirésish pér lévizjen e kujtdo dhe né ményré té

vecanté té atyre qé, pér cfarédolloj arsyeje, kané njé aftési lévizése té kufizuar, té pérhershme

ose té pérkohshme; b) pengesat gé kufizojné ose pengojné kédo né pérdorimin komod dhe té

sigurt té hapésirave, pajisjeve e té pjeséve pérbérése; c) mungesa e mjeteve dhe e sinjalizimeve

qgé lejojné orientimin dhe njohjen e vendeve e té burimeve té rrezikut pér kédo dhe, né vecanti,
pér personat me shikim apo dégjim té kufizuar (Kreu I, pika 3). Ky vendim &shté 1 detyrueshém
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si ndaj sektorit publik ashtu edhe atij privat, pérfshin si ndértesat e reja ashtu edhe ato ekzistuese,
e né ményré t&é vecanté ato mjedise ku ofrohen shérbime publike. (Kreu I, pika 4).

Sipas pikés 2, t&¢ Kreut 2, t&¢ VKM Nr. 1074/2015, ¢do kérkesé teknike pér pérshtatshmériné e
objekteve té reja dhe atyre ekzistuese, pargeve, shesheve dhe rrugéve zbatohet sipas dispozitave
té parashikuara né Vendimin nr.1503, daté 19.11.2008, t& Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin
e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara” (né
vijim VKM nr. 1503/2008/Rregullorja). Ndér t€ tjera, né kété rregullore parashikohet sa mé
poshté vijon:

“PJESA I
Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike né banesat, hapésirat dhe
shérbimet publike

Kreu I
Té pérgjithshme

Neni 1

Objekti, gellimi dhe fusha e aplikimit

1. Objekti i késaj rregulloreje éshté pércaktimi i kérkesave teknike pér eliminimin e pengesave qé
pércaktohen si “barriera arkitektonike ”.

2. Kjo rregullore ka pér géllim zbatimin e rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike
né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike.

3. Fusha e aplikimit té saj shtrihet né:

- té gjitha objektet publike té reja té ndértuara me fondet e buxhetit té shtetit apo private si dhe
né objektet private, qgé ndértohen né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé;

- godinat dhe hapésirat publike, ndértimet e reja me karakter té pérkohshém, ose né ato
ekzistuese nése do t’i nenshtrohen rikonstruksionit;

- ndértesat dhe hapésirat publike gé i nénshtrohen cfarédolloj nderhyrjeje ndértimi gé ka té béjé
me hegjen e kufizimit té mundésis¢ sé pamjes dhe fushépamjes, qé té paktén, qofté edhe
pjesérisht, éshté pjesé e ndérhyrjes;

- ndértesat dhe hapésirat publike qé jané, térésisht ose pjesérisht, objekt i ndryshimit té
destinacionit nése do té jeté né pérdorim publik, si edhe pér shérbime té vecanta pér pérdorim
publik.

Neni 2

Pérshtatja e objekteve ekzistuese

1. Né ndértesat dhe hapésirat publike ekzistuese, edhe pse nuk jané objekt ristrukturimi ose
riorganizimi funksional, duhet té evidentohen dhe te llogariten té gjitha mundésité pér
pérshtatje, té cilat mund té pérmirésojné shfrytézimin né bazé té kérkesave qgé jané né kété
rregullore.
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2. Cdo ndértesé duhet té pajiset, nén kujdesin e administratorit publik apo privat té ndértesés,
me njé sistem thirrjesh qé té aktivizojé njé shérbim ndihme né ményré té tille gé t'u lejojé
personave me aftési té kufizuara lévizjen ose ndijimin e shérbimit me zé.

3. Né objektet e banimit publike/private dhe né banesa vetjake, pérfshi edhe ato té hapura pér
publikun, aplikohen rregullat dhe standardet e pércaktuara né kété rregullore.

4. Nuk mund té ofrohen kontribute ose lehtésime nga ana e shtetit dhe e enteve té tjera publike

pér realizimin e punimeve publike ose té shérbimeve publike né kundérshtim me kéto rregulla
dhe standarde.

Neni 3
“19. Pérpunimi relievor - éshté pérpunimi pérfundimtar me reliev i sipérfaqges sé ecjes.

20. Vija relievore drejtuese - éshté pérpunimi me reliev i sipérfaqes sé ecjes e dedikuar pér

drejtim té lévizjes sé personave qé nuk shikojné dhe/ose me shikim té dobésuar, e cila né fund té
rrugés dhe né vendin e ndérrimit té drejtimit té lévizjes pércakton até me ndérrimin e strukturés
relievore me gjerési sé paku 40 cm.

21. Vija relievore paralajméruese - éshté pérpunim me reliev i sipérfages sé ecjes, e cila
vendoset me géllim té paralajmérimit té personave gé nuk shohin dhe/ose me shikim té dobésuar
pér rrezikun nga komunikacioni.

22. Fusha relievore paralajméruese - éshté pérpunimi me reliev i sipérfaqes sé ecjes, e cila

shérben pér paralajmérim té personave qé nuk shikojné dhe/ose me shikim té dobésuar té

2

ndryshimit té nivelit té lévizjes.

Né nenet 18 dhe 19, té€ Pjesés sé Paré t€ Rregullores, parashikohet se, hapésirat e jashtme té
ndértesés dhe elementet pérbérése t€ tyre, si dhe sinjalistika, duhet té€ jené t€ pérshtatura sipas
specifikimeve t& parashikuara nga dispozitat respektive té rregullores (pikat 2 t€ nenit 4 dhe
standardet e pikés 2 t€ nenit 8 t& Pjes€s s¢ Dyté t& késaj Rregulloreje dhe rregullat e pikés 3 t&
nenit 4 t€ Pjesés sé Dyté té késaj Rregulloreje), né ményré qé t€ mund t€ jené t€ arritshme nga
ana e personave me aftési t& kufizuar.

NE nenin 25, t& Pjes€s sé€ Paré t€ Rregullores s€ sipé€rpérmendur, pércaktohet : “I. Ndértesat e
institucioneve parashkollore, shkollore, pérfshiré universitetet dhe institucione té tjera me
interes shogéror né sektorin e arsimit duhet té sigurojné pérdorimin e tyre edhe pér nxénés me
aftési té kufizuar levizése. 2. Strukturat e brendshme duhet té kené karakteristikat pér té cilat
flitet né nenet 9, 17, 19, dhe strukturat e jashtme ato pér té cilat flitet né nenin 12 té pjesés sé
paré té késaj rregullore. 3. Mobilimi, mjetet ndihmése didaktike dhe pajisjet e nevojshme pér té
siguruar zhvillimin e aktiviteteve didaktike duhet té kené karakteristika té vecanta pér personat
me aftési té kufizuar (banka, karrige, makina shkrimi, materiali Braille, dhoma zhveshjeje, etj).
4. Né rastin e ndértesave shkollore me shumé kate pa ashensor, klasa qé frekuentohet nga njé
nxénés me aftési té kufizuara duhet té jeté e vendosur né katin pérdhe e arritshme népérmjet njé
kalimi té vazhdueshém horizontal dhe me pjerrési né pjesé té nevojshme té saj.”
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Sipas nenit 9, t&€ Pjesés s¢ Paré t€ Rregullores, pércaktohen rregulla t€ posacme pér shkallét dhe
platformat, té cilat duhet t€ jen€ né pérputhje me kriteret e pércaktuara nga neni 4, pikat 1.10 dhe
1.11 dhe pikat 2.10 dhe 2.11, t& nenit 8, t€ Pjesés s€ Dyté t&€ Rregullores.

Sipas nent 17, i cili ka té b&jé me njésité e mjedisit dhe pérbérésit e tyre si dyert, dyshemeté,
kornizat e jashtme, orendité fikse, terminalet e impianteve, shérbimet higjienike, ballkonet,
tarracat, kalimet horizontale, shkallét, platformat, ashensorét, shkallét e shérbimit, platformat
ngritése, etj, vlejné rregullat e pércaktuara né pikén 1, t€ nenit 4, dhe standardet e pércaktuara né
pikén 2, t€ nenit 8, t€ Pjesés sé€ Dyté té késaj Rregulloreje.

Né Pjesén e Dyté t& Rregullores, pércaktohen rregullat teknike dhe standardet pér garantimin e
mundésisé sé€ hyrjes, pérshtatshmérisé dhe fushpamjes né ndértesa. Disa nga parashikimet e késaj
pjesé té rregullores jané si mé poshté:

“Kreul
Té Peérgjithshme

Neni 1

Fusha e aplikimit

Rregullat e pérfshira mé poshté aplikohen né:

- ndértesat private qé ndértohen té reja, rezidenciale ose jo;

- ndértesat rezidenciale publike té financuara nga buxheti i shtetit, gé ndértohen té reja;
- ristrukturimet e ndértesave private dhe publike;

- hapésirat e jashtme té ndértesave té lartpérmendura né zonat e pércaktuara.

Kreu I
Zbatimi i rregullave

Neni 7

Zbatimi dhe shmangia nga rregullat

1. Standardet qé pérmban neni 8 né pjesén e dyté té késaj rregulloreje, jané té detyrueshme pér
t’'u zbatuar. Zgjidhjet teknike qé pércaktohen né nenin 9 té pjesés sé dyté té késaj rregulloreje
edhe pse nuk mbéshteten né standardet e dhéna né keété rregullore, jané té pranueshme nése u
pérgjigjen kritereve té projektimeve té cilat plotésojné rregullat neépérmjet reduktimit té
dimensioneve me zgjidhje té vecanta hapésinore ose teknologjike.

2. Né projekt propozohen zgjidhje alternative pér specifikimet dhe zgjidhjet teknike, qé i
pérgjigjen kritereve té projektimit. Né kété raste ¢do ndryshim duhet shogéruar nga relacioni i
ilustruar me grafikét e nevojshém pér té treguar alternativén e propozuar dhe ekuivalentin ose
cilésiné mé té miré té rezultateve qé rrjedhin nga zbatimi i tyre.

3. Pérputhshméria e projektit me rregullat dhe standardet e dhéna né rregulloren e miratuar me
kété vendim dhe pérshtatshméria e zgjidhjeve té mundshme alternative certifikohen nga
profesionisté té pérgatitur prané zyrave té kontrollit té projektit.
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4. Rregullat dhe standardet e kétij vendimi, jané té shmangshme vetém pér ndértesat ose pjesé té
tyre, té cilat né respektim té rregullave teknike specifike, nuk mund té realizohen pa pengesa
arkitektonike, ose pér vende té posacme teknike né té cilat hyrja u rezervohet vetém personave té
specializuar.

5. Né ndérhyrjet e ristrukturimit, lejohen shmangiet né rastin e pamundésisé teknike né lidhje me
elementet strukturore dhe té impianteve, té cilat vértetohen paraprakisht. Shmangiet lejohen
vetém nga autoritetet kompetente, pércaktuar né pikén 3 té kétij neni.”

NEé nenin 4, t€ Pjesés s¢ Dyté t€ Rregullores, pércaktohen né ményré t€ detajuar kriteret e
projektimit pér arritshméring, pér njésit€ e mjedisit dhe pérbérésit e tij si dhe hapésirat e jashtme.
Ndérsa né Kreun IV, té Pjesés sé€ Dyté, t€ Rregullores, pércaktohen standardet dhe zgjidhjet
teknike t€ detyrueshme pér t’u zbatuar me géllim pér t€ garantuar mundésiné e hyrjes dhe
pérshtatshmérin€ e ndértesave nga ana e personave me aftési t€ kufizuara. Konkretisht né nenin
8, té késaj Rregulloreje, pércaktohen né ményré t€ detajuar standardet funksionale dhe té
pérmasave né ndértesa, t€ detyrueshme pér t’u respektuar.

NEé nenin 9, t€ Pjesés s€ Dyté t€ Rregullores, trajtohen kriteret né lidhje me platformat ngrit€se
vertikale dhe t€ pjerréta palosése, € pérdoren si element pér nevojat e arritshméris€ né€ nivele me
lartési t€ ndryshme mé t€ médha se 120 cm né hapésirat e jashtme dhe t&€ brendshme, kur nuk ka
zgjidhje me ashensoré t€ pérshtatur ose elemente t€ tjeré t€ pérshtatur. Kritere t€ posagme
parashikohen edhe pér dhomat, klasat dhe hapésirat e punés, t€ cilat gjejné€ pasqyrim né€ nenin 10,
té Pjesés sé Dyté t€ Rregullores. Sipas nenit 18, t€ pjesés s€ dyté, t€ rregullores, ndértesat duhet
té jené t€ pajisura me njé€ plan orientues, sipas kritereve t€ posacme t€ parashikuara nga kjo
dispozité.

Kreu VI, 1 Pjesés sé Dyté, té Rregullores, pérmban rregullime lidhur me realizimin e rregullave
pér pérshtatjen dhe shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési t& kufizuara. Né
nenin 30, t€ kétij Kreu, parashikohet respektimi i elementéve lidhur me pérshtatjen, sipas natyrés
dhe géllimit t€ objektit/ndértesés. N& pikén 2, t€ nenit 30, pércaktohet ndér té tjera se:

“ Neni 30
Respektimi i elementeve té pérshtatjes sipas natyrés dhe géllimit té objektit

Ndértesat publike, me destincian pér ushtrimin e njé veprimtarie prodhuese, duhet té
projektohen dhe té realizohen duke respektuar rregullat e standardet e pérshtatjes té dhéna né
pjesén e dyté té késaj rregulloreje, né pérputhje me géllimin pér té cilin ato ndértohen sipas
neneve pérkatése.

- nenet: 8 (pikat 2.1, 2.6, 2.9), 10 dhe 19 pika 2 pér shkolla, institucionet e edukimit, shkolla té
larta;”
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NE paragrafin e fundit t€ nenit 30, pércaktohet se: “Pérvec elementeve té pérshtatjes né pjesét e
objektit me destinacion kryerjen e veprimtarisé sé biznesit, objekti pér ¢do pjesé tjetér té tij duhet
té pérshtatet me elementé sipas funksionit dhe detyrimisht pérshtatjet sipas pércaktimit nga pika
1 - 15 té kétij neni.”

Referuar parashikimeve té€ mésipérme t€ béra né VKM nr. 1503/2008, ekzistojné rregulla dhe
standarde t€ mirépércaktuara dhe t€ detyrueshme pér zbatim, t€ cilat duhet t€ p&rmbushin
ndértesat e institucioneve t€ edukimit dhe arsimimit, pér t€ eleminuar pengesat/barrierat dhe pér té
garantuar aksesueshmériné e personave me aftési t€ kufizuara.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, institucionet pranojné faktin se Shkolla 9-vjecare “1 Maji”, Tirané,
nuk ploté€son kushtet e aksesueshméris€ pér personat me aftési t€ kufizuara, e pér rrjedhojé,
arrihet né pérfundimin se, ky objekt arsimor nuk ploté€son standardet dhe kriteret teknike t&
parashikuara nga VKM nr. 1503/2008.

Me vendimin nr.319, daté12.04.2017, té Késhillit t¢ Ministrave, "Pér miratimin e standarteve té
projektimit t€ shkollave", t&€ ndryshuar, éshté parashikuar se: Projektimi i ndértesave shkollore
duhet té siguroj qasjen e papenguar, lévizjen géndrimin dhe mésimnxénien e nxénésve me nevoja
té vecanta, referuar legjislacionit pérkatés, pér kété kategori.....Ashensori (ét) duhet té vendoset
aféer hyrjes sé ndértesés, hapésira e ashensorit duhet té jeté mjaft e madhe pér karroca té
invalidéve, ndérsa shenjat dhe kontrolli duhet té jené té arritshme nga personat me nevoja té
vecanta....Dimensionimi dhe ményra e vendosjes sé ashensoréve, si né rastin e ndértimeve té reja
ashtu dhe né rastin e rikonstruksioneve té shkollave ekzistuese, duhet té plotésojé kushtet dhe
standartet e dhéna né Rregulloren "Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési
té kufizuar" ( VKM nr. 1503, daté 19.11.2008)

Garantimi i aksesueshmérisé pér personat me aftési t€ kufizuar, sikurse mé sipér rezulton, kérkon
aplikimin e njé séré standardesh dhe kriteresh teknike, t€ cilat jané miratuar me VKM nr.
1503/2008. Eshté respektimi i kétyre standardeve dhe kritereve teknike, né térésiné e tyre, qé
mundéson heqgjen e barrierave/pengesave pér personat me aftési t€ kufizuara dhe mundéson qé
personat me aftési t€ kufizuar t€ kené akses né€ arsim né baza t€ barabarta me té€ tjerét. Ekzistenca
e pengesave/barrierave infrastrukturore né ndértesén e Shkollés 9-vjecare “1 Maji” né qytetin e
Tiranés, sikurse €sht€ mungesa e njé ashensori, sjell si pasojé gé fémijés R. N, t’i mohohet e
drejta pér t€ patur akses né€ institucionin arsimor ku ajo €shté duke ndjekur arsimin fillor, arsim i
cili €shté pjesé e arsimit t€ detyrueshém, e pér rrjedhojé t’i mohohet e drejta pér arsim né baza té
barabarté me té tjerét.

Bazuar né nenin 28 t€ ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar, €shté parashikuar se: 1. Njésia bazé e geverisjes vendore ka pér detyré
pérmirésimin e vazhdueshem té cilésisé sé shérbimit arsimor pér té gjithé nxénésit né
institucionet arsimore parauniversitare publike, né pérputhje me legjislacionin né fuqi. 2.
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Kompetencat kryesore té njésisé bazé té geverisjes vendore jané: a) ndertimi dhe rikonstruksioni
i godinave té institucioneve arsimore publike, sipas standardeve té miratuara nga Késhilli i
Ministrave, me fonde té Buxhetit t¢ Shtetit ose me fonde nga transferta e pakushtézuar ose té
ardhurat e veta.

Né bazé t€ nenit 23, t&€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, t€ ndryshuar,
pércaktohen funksionet e njésive té vetégeverisjes vendore, né¢ fushén e infrastrukturés dhe
shérbimeve publike, duke parashikuar shprehimisht né pikén 11, t&€ kétij neni, se : “Né fushén e
infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né territorin e juridiksionit té

tyre pér: ..............11. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave arsimore té

sistemit shkollor parauniversitar, me pérjashtim té shkollave profesionale.....”

Sa mé sipér, rezulton se, €shté né pérgjegjésiné e njésisé s€ vetégeverisjes vendore é t& sigurojé
aksesueshmériné e ndértesave arsimore t€ sistemit shkollor parauniversitar. Objekt i ankesés né
shqyrtim &shté Shkolla 9-vjecare “1 Maji”, Tirang, e cila &€sht€ pjesé e sistemit shkollor
parauniversitar dhe &shté njé shkollé né€ juridiksionin e Bashkisé Tiran€. Rrjedhimisht,
Komisioneri arrin né pérfundimin se, €sht€ né pérgjegjésiné e Bashkisé Tirané, si njési e
vetéqgeverisjes vendore né juridiksionin e té cilés &shté Shkolla 9-vjecare “1 Maji”, t€ sigurojé
aksesueshmériné e ndérteses sé€ késaj shkolle.

Ndérkohé nga aktet e administruara nga palét gjaté shqyrtimit t€ késaj ¢€shtje, nuk u evidentua
ndonjé informacion né lidhje me faktin nése kjo shkoll€ ishte rikonstruktuar. Pér kété arsye nga
drejtuesja e seac€s dégjimore t€ zhvilluar prané Komisionerit né datén 16.01.2024, u pyet
drejtuesja e institucionit né€ lidhje me kété fakt e cila u pérgjigjé se: Shkolla 9-vjecare "1 Maji",
éshté njé shkollé e vjetér dhe ndér vite €shté rikonstruktuar, por edhe pse nga ana ime &shté
ngritur shgetésimi pér vendosjen e njé ashensori, institucioni i Bashkis€ Tirané ka pretenduar qé
ky objekt nga ményra e strukturés nuk e pérballon vendosjen e tij. (U pyet dhe pér
korespondencén shkresore pér kété problem me Bashkiné Tirané, pér té cilén u shprehé se do tia
vinte né dispozicion pas sencés Komisionerit por qé njé material i tillé nuk u dérgua)

Komisioneri vleréson se, Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Zyra Vendore Arsimore Tiran€, nuk
ka legjitimitet pasiv, pasi ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e ndértesave arsimore té
sistemit shkollor parauniversitar, sikurse né ratin konkret, Shkolla 9-vjecare “1 Maji” Tirané,
&shté né kompetencén dhe juridiksionin e Bashkisé Tirané, né cilésin€ e njésis€ sé vetégeverisjes
vendore.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ndértesa e Shkollés 9-vjecare “1
Maji”, né qytetin e Tiranés, nuk pérmbush standardet teknike t€ miratuara pér t€ siguruar
aksesueshmérin€ pér personat me aftési t€ kufizuara, e pér rrjedhojé Bashkia Tirané nuk ka
pé€rmbushur detyrimet ligjore né fuqi né€ lidhje me sigurimin e aksesueshmérisé€ pér personat me
aftési t€ kufizuara. Meqénése aksesueshméria, €shté njé parakusht qé personat me aftési té
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kufizuara t& marrin pjes€ né€ baza té barabarta me t€ tjerét né shoqgéri, pér t€ jetuar né ményré té
pavarur, pér t&€ gézuar gjithé t€ drejtat dhe lirit€ e parashikuara, Komisioneri vleréson se déshtimi
pér t€ pérmbushur standardet teknike t€ miratuara me qéllim sigurimin e aksesueshmérisg, i
ekspozon personat me aftési té kufizuara ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe mé pak t€ favorshém né
raport me personat e tjeré q€ nuk jan€ me aftési t& kufizuar.

Sa mé sipér, Komisioneri, arrin né pérfundimin se fémija R. N, vajza e ankueses, e cila &shté
fémijé me aftési t€ kufizuara né 1€vizje dhe pérdoruese e karrocés me rrota, Eshté ekspozuar ndaj
njé trajtimi t€ padrejté, t€ disfavorshém dhe t€ pabarabarté, né raport me nxénésit e tjeré qé
ndjekin t€ njéjtin insitucion arsimor, nga Bashkia Tirané.

B. Shkaku i mbrojtur

Pala ankuese pretendon diskriminim t€ vajzés sé€ saj, me aftési t€ kufizuar né 1€vizje, pér shkak t&
mungesés s€ aksesueshmérisé€ sé€ institucionit t€ arsimit parauniversitar, godinés s¢ Shkollés 9-
vjecare “1 Maji”, Tirané”.

NE nenin 1, t&€ LMD, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésine
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Referuar nenit 1, t¢ LMD, shkaku i diskriminimit “aftésia e kufizuar” 1 pretenduar nga pala
ankuese, konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé né LMD dhe bazuar né
faktet dhe provat e administruara, rezulton i provuar fakti se fémija R. N, vajza e ankueses, e
mbart shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até t€ aftésisé s€ kufizuar.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté shkakun e mbrojtur.

KDPAK parashikon né nenin 9, t€ saj, t&€ drejtén pér aksesueshméri si njé t&é drejt€ mé vete,
pérpos parashikimit t€ aksesueshmérisé si njé nga parimet mbi bazén e t& cilit duhet té
interpretohen t€ gjithé t&€ drejtat e tjera pér personat me aftési t& kufizuara. Neni 9, i KDPAK
vendos mbi shtetet detyrimin pér t&€ marré masat e duhura pér t€ siguruar akses pér personat me
aftési t€ kufizuar, n€ baza t€ barabarta me t& tjerét, duke pérfshiré kétu, aksesin né€ arsim. (neni
9/1 KDPAK).

E drejta pér arsim, &shté njé e drejté Kushtetuese, e parashikuar né€ nenin 57 t€ Kushtetutés, e cila
duhet té sigurohet mbi baza t€ barabarta dhe pa diskriminim. Réndésia e t€ drejtés pér edukim
mbéshtetet n€ até q&, ushtrimi i shumé té drejtave té€ tjera, varet né radhé té paré nga realizimi i té
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drejtés pér arsim, si¢ theksohet né Komentin e Pérgjithshém Nr.13 (1999) “Mbi té drejtén pér
arsim”, t&¢ Komitetit t&¢ Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
E drejta pér arsim garantohet né kuadér t€ shumé marréveshjeve ndérkombétare té€ cilat vendi
yné i ka ratifikuar duke u béré késhtu pjesé e sistemit t€ brendshém ligjor jo vetém t&
detyrueshme pér t’u zbatuar por bazuar né€ nenin 116 t&€ Kushtetutés né hierarkin€ e normave
juridike ato renditen menjéheré pas Kushtetutés, t€ tilla si: Konventa e UNESCO Kundér
Diskriminimit né Arsim; Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike Social dhe Kulturore,
garanton té drejtés pér arsim né nenet 13 e 14; Protokolli nr. 1 (neni2) i Konventés Evropiane t&
t& Drejtave t€ Njeriut “E drejta pér arsim”, Konventa e OKB-s¢ “Mbi t& drejtat e fémijés” dhe
Konventa e OKB-s¢ “Pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuara” (KDPAK).

KDPAK pérfagéson standartin mé t& larté té t€ drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara. Kjo
Konventé né€ nenin 24 t€ saj, njeh t€ drejtén e personave me aftési t€ kufizuara pér arsim. Sipas
nenit 24, t€¢ KDPAK, e drejta pér arsim e personave me aftési t€ kufizuara realizohet pa
diskriminim dhe né bazé t€ mundésive t€ barabarta, nése garantohet njé sistem edukimi
gjithépérfshirés.

Parimi 1 barazisé dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né€ nenin 18, si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi 1 barazisé synon gé té gjithé t€ jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né t€ drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. Gjykata €shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té
thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé
jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme
dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo
e drejte.” (shih vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, t€ Gjykatés
Kushtetuese)

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, duke mos parashikuar njé té drejté t€ vecanté né
lidhje me aksesueshméring, ndérkohé qé€ Protokolli 12-t& 1 KEDNIJ-sé€, i cili éshté ratifikuar nga
Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar nga ligji”
dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&€ Protokollit t& 12, t&
KEDNI pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té
njohur shprehimisht me ligj té vecanté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i
qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té
déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém; c) nga autoriteti publik né
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ushtrimin e kompetencés disckrecionare;d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit
publik”.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit q&é synohet t& realizohet’. Sipas GJEDNI-sg, e drejta pér t€ mos u
diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém shtetet déshtojné gé té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve &shté objektivisht
e ndryshmeé. GJEDN!J, shprehet se, ndalimi gé rrjedh nga neni 14 do t& krijojé detyrime pozitive
pér shtetet kontraktuese pér t€ béré dallimet e nevojshme ndérmjet personave ose grupeve,
rrethanat e t& ciléve jané né ményré té réndésishme dhe domethénése té ndryshme’. Pér mé tepér,
GJEDNUJ, shprehet se, neni 14, nuk e ndalon njé shtet anétar qé t'i trajtojé grupet ndryshe pér té
korrigjuar "pabarazité faktike" ndérmjet tyre; né t€ vérteté, né rrethana t€ caktuara, déshtimi né
pérpjekje pér t€ korrigjuar pabarazin€ népérmjet trajtimit t€ ndryshém, mund t€ shkaktojé né
vetvete njé shkelje t€ nenit 14,

LMD, é&shté njé ligj i cili €shté miratuar né bazé dhe né zbatim té nenit 18, t€ Kushtetutés. N&
bazé t&¢ LMD, jo ¢do diferencé né trajtim, konsiderohet diskriminim. Neni 6, i LMD, pércakton:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo

’

akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ LMD, “diskriminimi” pérkufizohet si: “¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim

apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, te té
drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet

(B3]

ndérkombetare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Né pikén 1, t€ nenit 5, t&€ LMD, sanksionohet ndalimi 1 diskriminimit, sipas formulimit vijues:
“l. Ndalohet diskriminimi pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe mosmarrja né
shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe
cdo formé tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté.”

5 Shih: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés s¢ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s&€ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
® Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

’Shih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

¥ Shih: Céshtjen Horvdth dhe Kiss kundér Hungarisé, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen
Thlimmenos, cituar mé lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00,

GJEDNIJ 2007-1V, prg.175).
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Né Kreun III, t¢ LMD, vecanérisht né nenin 17, parashikohet njé mbrojtje t&€ posagme nga
diskriminimi né fushén e arsimit.

Barra e provés né c¢éshtjet e diskriminit, éshté objekt i rregullimit t€ vecanté sipas LMD.
Bazuar né€ nenin 33 pika 7/1, t¢ LMD, sanksionohet se: “Né rastet kur pala ankuese paraget
fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”. T€ njéjtin rregullim, né lidhje me
barrén e provés parashikohet edhe nga Kodi i Procedurave Administrative. Konkretisht, né
nenin né€ nenin 82, pika 2 t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet
kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té
té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit
publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Sa mé sipér, pala ankuese duhet té krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€
tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke provuar qé megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje t&
provojé njérén nga té€ dyja, at€heré do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin.”

Bazuar né faktet dhe provat e administruara, si dhe detyrimet g€ burojné nga legjislacioni né
fuqi, rezultoi e provuar se, Shkolla 9-vjecare “1 Maji”, né Bashkiné Tiran€s, nuk p&rmbush
standardet e miratuara pér sigurimin e aksesueshméris€é pér personat me aftési t€ kufizuar.
Déshtimi pér t€ pérmbushur standardet teknike t€ miratuara me q€llim sigurimin e
aksesueshmérisé, i ekspozon personat me aftési t€ kufizuar ndaj njé trajtimi t&€ padrejté dhe mé
pak té favorshém dhe né rastin konkret né raport me personat e tjeré qé ndjekin arsimin né kété
objekt arsimor. Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, fémija me aftési t& kufizuar R. N,
trajtohet né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak se mospérmbushja e standardeve teknike e
vendos até pérpara pengesave dhe barrierave, né€ raport me pjesén tjetér t€ nxénésve qé nuk kané
aftési t€ kufizuar dhe nuk pérballen me barriera/pengesa sikundér nxénésit me aftési t€ kufizuar,
nga Bashkia Tirané.

Sa mé sipér, rezulton plotésisht e provuar lidhja shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur, qé né
rastin konkret €shté aftésia e kufizuar, dhe trajtimit t&€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté t& cilit i

? https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-laé-2018_en.pdf, fq.232.
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éshté nénshkruar fémija R. N, e cila &sht€ me aftési t€ kufizuar né€ 1€vizje dhe pérdoruese e
karroc€s me rrota, pér shkak t€ mosrespektimit t&€ standardeve t€ aksesueshméris€, t€ miratuar
nga aktet né fuqi si mé sipér jané cituar, € n€ ményré t€ vecanté mungesés s€ ashensorit né
godinén e Shkollés 9-vjecare “1 Maji”, Tirané.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né€ kushtet kur mund
té prezumohet se ka patur diskriminim, pra t€ diskriminimit prima facie. Rrjedhimisht, bazuar né
standardin e provés, Bashkia Tirané, kishte barrén e provés qé t€ provonte se, trajtimi i
pabarabarté dhe mé pak i favorshém té cilit i &shté nénshtruar fémija R. N, nxénése me aftési té
kufizuar, e cila frekuenton Shkollén 9-vjecare “1 Maji”, ka njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém.

Aksesueshméria €shté njé parakusht pér gézimin efektiv t€ t€ drejtave t€ ndryshme nga personat
me aftési t€ kufizuara, pérfshi edhe t€ drejtén pér arsim. Megjithaté sipas KDPAK, sigurimi 1
aksesueshmérisé arrihet pérmes realizimit progresiv.

Referuar Komentit t€ Pérgjithshém Nr.2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria’, t€ miratuar nga
Komiteti pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€¢ Kufizuar, parashikohet se: “E drejta pér
aksesueshméri pér personat me aftési té kufizuara sigurohet pérmes zbatimit té rrepté té
standardeve té aksesueshmérisé. Pengesat pér té hyré né objektet ekzistuese, ambjentet , mallrat
dhe shérbimet e synuara ose té hapura pér publikun duhet té higen gradualisht né njé ményré
sistematike dhe, mé e réndésishmja, té monitoruar vazhdimisht, me qéllim qé té sigurohet
aksesueshméria e ploté”.

Ndérsa, Plani i ri Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025,
citon ndér t€ tjera se:

“Plani Kombétar 1 Veprimit pér Personat me Aftési t€ Kufizuar (PKVPAK) 2021-2025, éshté njé
dokument ndérsektorial 1 geverisé shqiptare qé pérfshin politika t€ dedikuara pér personat me
aftési t€ kufizuara e g€ do t€ hidhen pér zbatim gjaté 5 vjecarit t€ ardhshém. Q&€llimi 1 tij &shté t&
vazhdojé promovimin dhe mbéshtetjen e integrimit t€ personave me aftési t€ kufizuara né jetén
social-ekonomike t€ vendit duke patur né vémendje t€ vazhdueshme pérmbushjen e detyrimeve
t&¢ KDPAK pérmes masave specifike.

Procesi 1 hartimit t€ kétij dokumenti pérputhet edhe me nj&¢ moment tjetér t€ réndésishém té
zbatimit t€ politikave pér aftésiné e kufizuar né Shqipéri né funksion té realizimit t€ parimeve té
KDPAK, té ratifikuar nga shteti shqiptar.

Sigurimi 1 arsimit cilésor dhe gjithpérfshirés dhe 1 t€ mésuarit gjaté gjithé jet€s pér personat me
aftési t€ kufizuara €shté njé ndér géllimet politike t&€ PKVPAK. Objektivat specifiké né kuadér t€
kétij géllimi, t€ parashikuara né kété plan pércaktojné: (i) Rritja e mundésive pér pjesémarrje né
arsimin gjithépérfshirés pér fémijét me lloje té€ ndryshme té AK-s€; (ii) Shndérrimi 1 shkollave té
specializuara né gendra burimore, duke pérfshiré dhe mbéshtetur t& mésuarit gjaté gjithé jetés.
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Politika orienton institucionet publike né masat qé ato duhet t€ marrin pér realizimin e
aksesueshmérisé pér t€ gjitha kategorité e personave me aftési t€ kufizuara né: (i) mjedise; (ii)
transport; (iii) informacion e komunikim.

Njésité e geverisjes vendore né bashképunim me ministrit€¢ dhe donatorét kané€ pérmirésuar
infrastrukturén né shkolla pér t’i kthyer ato né mjedise t&€ aksesueshme pér fémijét me aftési té
kufizuara. Masat € do t€ merren né két€ drejtim dhe zbatimi 1 legjislacionit pér
aksesueshmérin€, duhet t€ jené né fokus t€ ndérgjegjésimit t€ institucioneve pér t€ evidentuar
situatén né institucionet arsimore.

Referuar Strategjisé Kombétare pér Arsimin 2021-2026, miratuar me Vendimin e Késhillit t&
Ministrave nr. 621, daté 22.10.2021, ka pér géllim té nxis€ pérfshirjen e personave me aftési té
kufizuara né shoqgériné shqiptare, t€ parandalojé diskriminimin dhe t&€ eliminojé pengesat pér té
pasur akses né shérbimet publike dhe realizimin e t€ drejtave t€ tyre. Ky plan sjell njé géllim
strategjik pér arsimimin e personave me aftési t€ kufizuara (“T€ sigurohet arsim cilésor dhe
gjithépérfshirés pér té gjithé fémijét me aftési t€ kufizuara), i cili zbérthehet né dy objektiva
strategjike: 1. Pérmiré€simi 1 cilésis€ s€ arsimit gjithépérfshirés dhe forcimi i kapaciteteve té
mésimdhénies pér fémijét me lloje t€ ndryshme té aftésive t€ kufizuara qé pérfshijné futjen e
komisioneve multidisiplinore t€ arsimit, futjen e mésuesve ndihmés pér fémijét me aftési té
kufizuara g€ studiojné né€ shkolla té¢ zakonshme dhe pérgatitjen e materialit té ri didaktik. 2.
Transformimi i shkollave t€ specializuara né gendra burimore pér nxitjen e zhvillimit profesional
té mésuesve dhe mésuesve ndihmés t€ shkollave t€ zakonshme, t€ cilét do t&€ punojné me fémijét
me aftési t€ kufizuar.

Pérmirésimi i aksesueshmérisé sé fémijéve me aftési t€ kufizuara né shkolla dhe né mjediset e
shkollés. Pér t€ gjitha investimet nga fonde publike do t€ zbatohet standardi i ndértimit t&
godinave shkollore t€ pérshtatshme pér nxénésit me aftési té kufizuara n€ ményré qé kéta nxénés
té kené akses t€ ploté né té gjitha mjediset e shkollés. Standardi do t& zbatohet edhe me rastin e
rinovimit t€ godinave shkollore.

Kjo qasje parashikohet edhe né nenin 4, t&€ ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”, né bazé t€ t€ cilit &shté miratuar VKM nr.
1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim
dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér persoonat me aftési té kufizuara”. Né
kéteé VKM, parashikohet se planifikimi pér realizimin e pérshtatjes, nga ana e subjekteve t&

detyruara, do t€ realizohet né ményré progresive (Kreu I, pika 12).

Sipas pikés 10, t€ Kreut I, t¢ VKM-sé Nr.1074, daté€ 23.12.2015, parashikohet gjithashtu se: “Né
planin e masave pérfshihet detyrimi i subjektit pér: a) evidentimin e objekteve ekzistuese dhe té
shérbimeve, pér té cilat nevojitet pérshtatshméria; b) planifikimin progresiv té fondeve té

’

nevojshme pér pérshtatjen; c) pércaktimin e afatit kohor pér realizimin e pérshtatshmérisé.’
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VKM nr. 1074/2015 vijon mé tej duke parashikuar né pikat 9, 10, 13 dhe 14 t€ tij se : “9. Cdo
subjekt, gé ofron shérbime pér publikun, éshté i detyruar gé té miratojé njé plan masash pér
zbatimin e kérkesave té kétij vendimi brenda 6 (gjashté) muajve nga hyrja e tij né fuqgi. 10. Né
planin e masave pérfshihet detyrimi i subjektit pér: a) evidentimin e objekteve ekzistuese dhe té
shérbimeve, pér té cilat nevojitet pérshtatshméria; b) planifikimin progresiv té fondeve té
nevojshme pér pérshtatjen; c) pércaktimin e afatit kohor pér realizimin e pérshtatshmérisé. 13.
Cdo subjekt, sipas pikés 4, té kétij vendimi, ka detyrimin qé, brenda 12 (dymbédhjeté) muajve
nga data e miratimit té planit té masave, té filloj¢é punén pér té realizuar procesin e

’

pérshtatshmerisé lidhur me objektet ekzistuese dhe shérbimet e ofruara.’

Realizimi progresiv do t&€ thoté qé heqja e pengesave dhe sigurimi i aksesueshmérisé duhet t&é
sigurohet né ményré t& vazhdueshme dhe sistematike, por né ¢do rast né ményré t€ géndrueshme,
efektive dhe brenda njé kornize afatshkurtér dhe afatmesme.

Komentit té¢ Pérgjithshém Nr.2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, i miratuar nga Komiteti
pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuar, pércakton se: “Si minimum, situatat e
méposhtme né té cilat mungesa e aksesit ka penguar njé person me aftési té kufizuara té keté
akses né njé shérbim ose objekt t¢ hapur pér publikun, duhet té konsiderohen si akte té ndaluara
té diskriminimit té bazuar né aftésiné e kufizuar: (a) Kur shérbimi ose objekti éshté krijuar pasi
jané prezantuar standardet pérkatése té aksesueshmérisé; (b) Aty ku aksesi mund té ishte dhéné

2

né objekt ose shérbim (kur ai u krijua) népérmjet pérshtatjes sé arsyeshme........ :

Nga faktet dhe provat e administruara rezultoi se, Shkolla 9-vjecare “1 Maji” pérve¢ rampés né
katin e paré pér t€ aksesuar hyrjen né€ shkollé nuk plotéson kushtet/standartet pér t€ mundésuar
aksesimin e ambjenteve t€ tjera né két€é shkollé nga personat me aftési t€ kufizuar, sipas
parashikimeve ligjore né fuqi. Né kéto kushte, duke mos pérmbushur kéto standarde, shkolla nuk
éshté e aksesueshme pér personat me aftési t€ kufizuar.

Né Kreun I, pika 16, t&¢ VKM nr. 1074/2015, parashikohet se: “16. Ndalohet dhénia e
financimeve ose mbéshtetja financiare nga ana e shtetit apo enteve publike dhe
Jjopublike/donatoréve pér ndértimin e njé vepre, me qéllim ofrimin e shérbimit publik, nése

’

objekti nuk pérmbush kérkesat e parashikuara né kété vendim. ”.

Sa mé sipér rezulton se, Bashkia Tirané nuk depozitoi asnjé informacion né lidhje me
pérmbushjen e aspekteve gé lidhen me aksesueshmériné e shkollés pér personat me aftési t&
kufizuara sipas legjislacionit né fuqi. Cfaré investimesh jané realizuar ndér vite né institucionet
arsimore dhe a kané prekur kéto investime aspekte qé kané t€ béjné me aksesueshmériné e
godinave. Cfaré€ masash jan€ marré pér evidentimin e nevojave pér pérshtatshmériné e godinés sé
shkollés. A &shté béré njé planifikim i fondeve t€ nevojshme pér pérshtatjen dhe afatet kohore
pér realizimin e pérshtatshmérisé.
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Gjaté seancés dégjimore drejtuesja e shkollés 9-vjecare “1 Maji”, Tirané, deklaroi se, shkolla
&shté njé ndértim i vjetér dhe q€ n€ ndértimin e saj nuk jané€ parashikuar kushtet dhe standartet
pér t'u aksesuar nga nxénésit me aftési té kufizuar. Shkolla, edhe pse &shté rikonstruktuar ndér
vite pérséri nuk €shté béré asnjé gjé né kété drejtim. Ajo deklaroi se, nga ana e saj kjo
problematiké dhe shqgetésim, éshté béré prezent tek institucionet pérgjegjése pér t€ marré masa
pér rregullimin e situatés, por deri né kéto momente nuk €shté ndérmarré asnjé veprim konkret.

Nga ana tjetér, Shkolla “1 Maji” éshté njé shkollé 9-vjecare, pjesé e arsimit t€ detyrueshém dhe
si 1 tillé ai pérbén njé nga detyrimet thelb&sore t€ cilat duhet t€ pérmbushen né kuadér té
garantimit t€ t€ drejtés pér arsim. Né jurisprudencén e saj GJEDNIJ ka vendosur theksin tek
aksesi né arsim dhe godinat arsimore (Enver Shahin kundeér Turgisé, nr. 23065/12, vendimi daté
30 janar 2018 dhe Cam kundér Turgqisé, nr. 51500/08, vendimi daté 23 shkurt 2016, Arnar
Helgi Larusson kundér Islandés, nr. 23077/19, vendimi daté 31.5.2022)

Sipas Komentit t€ Pérgjithshém Nr.13 (1999) “Mbi té drejtén pér arsim” t€¢ Komitetit té
Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, arsimi né té gjitha
format e tij dhe né té gjitha nivelet duhet t€ keté karakteristikat si vijon, t€ cilat jané thelbésore
dhe t€ ndérlidhura me njéra tjetrén: disponueshméria, aksesueshméria, pranueshméria,
pérshtatshmeéria. Sipas Komentit t€ Pérgjithshém nr. 4 (2016) “Mbi té drejtén pér arsim
gjithépérfshirés”, t&¢ Komitetit t¢ OKB-s€ Pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuar, pér té
vlerésuar garantimin e t€ drejtés pér arsim gjithépérfshirés, duhet t¢ merren né konsideraté té
katért kéta elementé apo karakteristika. Nén karakteristikén e aksesueshmérisé g€ duhet t€ keté
arsimi gjithpérfshirés, né Komentin e Pérgjithshém Nr. 4, né€ paragrafin 22, Komiteti pér té
Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuar, sqaron ndér t€ tjera se: “Né pérputhje me nenin 9 té
Konventés dhe me Komentin e Pérgjithshém té Komitetit nr. 2 (2014) “Mbi aksesueshmérine”,
institucionet dhe programet arsimore duhet té jené té aksesueshme pér té gjithé, pa diskriminim.
I gjithé sistemi arsimor duhet té jeté¢ i aksesueshém, duke pérfshiré ndértesat, mjetet e
informacionit dhe komunikimit, kurrikulén, materialet arsimore, metodat e mésimdhénies,
vierésimet dhe shérbimet gjuhésore dhe mbéshtetése Shtetet palé duhet té ndalojné dhe dénojné
ndértimin e ¢do infrastrukture arsimore né té ardhmen qé éshté e paaksesueshme dhe té krijojné
njé mekanizém efikas monitorimi dhe kornizé kohore pér t'i béré té aksesueshme té gjitha
mjediset ekzistuese arsimore...”.

Né Komentin e Pérgjithshém nr. 4 (2016) “Mbi té drejten per arsim gjithépérfshirés”, Komiteti
té OKB-sé Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, né paragrafét 39, 41 e 45, té tij, ndér
té tjera, shprehet se: “39. Shtetet palé duhet té respektojné, mbrojné dhe pérmbushin secilén nga
vecorité thelbésore té sé drejtés pér arsim gjithépérfshirés: disponueshmériné, aksesueshmériné,
pranueshmériné dhe pérshtatshmériné. ..................... Detyrimi pér té pérmbushur kérkon
marrjen e masave qé mundésojné dhe ndihmojné personat me aftési té kufizuara té gézojné té
drejtén pér arsim, pér shembull, duke siguruar gé institucionet arsimore té jené té aksesueshme

....................... 41. Realizimi progresiv nuk cenon ato detyrime qé zbatohen menjéheré. Si¢c ka
deklaruar Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore né Komentin e tij té
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Pérgjithshem nr. 3 (1990) mbi natyrén e detyrimeve té shteteve palé, shtetet palé kané njé
detyrim thelbésor minimal pér té siguruar, sé¢ paku, nivelet minimale thelbésore té secilit aspekt,
té sé drejtés pér arsimim. Prandaj, shtetet palé duhet té zbatojné té drejtat thelbésore té
méposhtme me efekt té¢ menjéhershém:(a) Mosdiskriminimi né té gjitha aspektet e arsimit dhe qé
pérfshin té gjitha bazat e diskriminimit té ndaluara ndérkombétarisht. Shtetet palé duhet té
sigurojné mospérjashtim nga arsimi pér personat me aftési té kufizuara dhe té eliminojné
disavantazhet strukturore pér té arritur pjesémarrje efektive dhe barazi pér té gjithé personat me
aftési té kufizuara. Ata duhet té ndérmarrin urgjentisht hapa pér té hequr té gjitha format ligjore,
administrative dhe forma té tjera té diskriminimit gé pengojné té drejtén e aksesit né arsimin
gjithépérfshirés. .......... (c) Komiteti u kérkon shteteve palé gé té sigurojné akses dhe pérfundim té
arsimit cilésor pér té gjithé femijét dhe té rinjté, né té paktén 12 vjet arsim fillor dhe té mesém,
falas, té financuar publikisht, gjithépérfshirés dhe me cilési t¢ barabarté, nga té cilét té paktén
nénté vjet jané té detyrueshém.............. 450 e Pér té trajtuar diskriminimin sistematik dhe
strukturor dhe pér té garantuar “pérfitim té barabarté nga ligji”, shtetet palé duhet té marrin
masa afirmative, té tilla si heqja e barrierave arkitekturore dhe komunikative ose pengesa té

’

tjera né arsimin e zakonshém.’

Duke mbajtur né konsideraté gjithé sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, Bashkia Tiran&, né
ményré t€ pajustifikuar, nuk ka reaguar ndaj kétij problemi, nuk ka ndérmarré masa pér heqgjen e
pengesave dhe sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési t&€ kufizuar né Shkollén 9-
vjecare “1 Maji”, pérfshi edhe vajzén e ankueses.

Referuar Komentit t& Pérgjithshém Nr.2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria’, t€ miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara, parashikohet se:

.......... 25. Aksesueshméria lidhet me grupet, ndérsa pérshtatjia e arsyeshme lidhet me individet.

Kjo do té thoté se detyra pér té ofruar akses éshté njé detyré ex ante. Prandaj, shtetet palé kané

pér detyré té ofrojné aksesueshmériné pérpara se té marrin kérkesa individuale pér té hyré ose

pérdorur njé vend ose shérbim........... Standardet e aksesueshmérisé duhet té jené té gjera dhe té

standardizuara................. Né pérputhje me Konventén, shtetet palé nuk lejohen té pérdorin
masat shtrénguese si justifikim pér té shmangur sigurimin e aksesueshmérisé graduale pér
personat me aftési té kufizuara. Detyrimi pér té zbatuar aksesueshmériné éshté i pakushtézuar,
pra subjekti i detyruar qé té sigurojé aksesueshmériné nuk mund té justifikojé mosveprimin pér
t’a siguruar até, duke iu referuar barrés pér sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési
té kufizuara. Detyrimi pér pérshtatjen e arsyeshme, pérkundrazi, ekziston vetém nése zbatimi
nuk pérbén barré té tepruar pér subjektin.

26. Detyra pér té ofruar pérshtatje té arsyeshém éshté njé detyré ex nunc, qé do té thoté se éshté
e detyrueshme qé nga momenti kur njé individ me démtim ka nevojé pér té né njé situaté té
caktuar........ Kétu, standardet e aksesueshmérisé mund té jené njé tregues, por mund té mos
merren si urdhérues. Pérshtatja e arsyeshme mund té pérdoret si njé mjet pér té siguruar akses

2

pér njé person me aftési té kufizuara né njé situaté té caktuar............. .
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GJEDN!IJ né jurisprudencén e saj, lidhur me diskriminimin e personave me aftési t€ kufizuara, ka
mbajtur géndrimin se: “duke pasur parasysh nevojén pér té parandaluar diskriminimin ndaj
personave me aftési té kufizuara dhe pér té nxitur pjesémarrjen dhe integrimin e tyre té ploté né
shoqéri, marzhi i vilerésimit qé gézojné shtetet né vendosjen e trajtimit té ndryshem ligjor pér
personat me aftési té kufizuara éshté ndjeshém i reduktuar’® dhe se pér shkak té cenueshmérisé
s€ vecanté té personave me aftési té kufizuara, njé trajtim i tillé do té kérkonte arsye shumé té

n o o . o pe 11 »»
réndésishme pér t'u justifikuar .

Komisioneri arrin né pérfundimin se, mosplotésimi i standardeve té aksesueshmérisé né
Shkollén 9-vjecare “1 Maji” né Bashkiné Tirané, ka sjellé mohim té aksesit pér fémijén R.
N, né baza té barabarta me té tjerét, dhe se Bashkia Tirané nuk arriti té provojé se ka
marré masat e duhura pér té realizuar né ményré progresive aksesueshmériné né kéte
objekt arsimor.

Né kéto kushte, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Tirané, nuk ka asnjé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té
cilit i éshté nénshtruar fémija me aftési té kufizuar R. N, vajza e ankueses, e cila ndjek
arsimin e detyrueshém fillor né Shkollén 9-vjecare “1 Maji” duke e diskriminuar né
kundérshtim me parashikimet e ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t&¢ LMD, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e
duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né nenin 33, pika 12, té
LMD, pércaktohet: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe
parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”. LMD, né
nenin 33/10 t€ tij, nuk ka pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e situatés
diskriminuese, por e ka 1éné né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti,

vendos se cilat jané rregullimet dhe masat q¢ duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen
efektive nga diskriminimi t€ personave gé pretendojné se jané€ viktima t€ diskriminimit. LMD,
népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret q¢ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve te tij.

Komisioneri ka konstatuar sjellje diskriminuese ndaj komunitetit t€ personave me aftési té
kufizuar, pasi rezultoi se Bashkia Tirané nuk ka marré masa pér té siguruar aksesueshmériné pér
personat me aftési t& kufizuar né Shkollén 9-vjecare “1 Maji” né Bashking Tirané. Pér rrjedhojé
edhe masa rregulluese duhet t€ jeté né funksion t€ rregullimit t€ situat€s s€ diskriminimit dhe
garantimin e aksesueshméris€ pér personat me aftési t€ kufizuar, sipas standardeve t€ miratuara
dhe pér t€ gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuar.

0°Shih: Glor kundér Zvicrés, nr.13444/04, prg. 84, GJEDNJ 20009.
11 Shih: Guberina kundér Kroacisé, nr. 23682/13, 73, GJIEDNJ 2016.
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PiiR KETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ fémijés R. N, né t€ drejtén pér arsim, pér shkak t& aftésisé sé&
kufizuar, nga ana e Bashkisé Tirané.

2. Kostatimin e mosdiskriminimit nga ana e Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit dhe nga Zyra
Vendore Arsimore Tirané.

3. Bashkia Tirané, duhet t€ marré masa pér t€ siguruar né ményré t€ pérshpejtuar
aksesueshmériné né Shkollén 9-vjecare “1 Maji”, Tiran€, né€ pérputhje me stadardet ligjore
né fuqi dhe pér t€ gjitha kategorité e personave me aftési t€ kufizuar.

4. Bashkia Tirang, duhet t€ marré masa pér hartimin e njé plani masash pér evidentimin e té
gjitha objekteve arsimore, né juridiksionin e saj, pér t€ cilat nevojitet akesueshméria, me
géllim parandalimin e situatave diskriminuese ndaj t€ gjithé personave me aftési t€ kufizuara.
Pjesé e planit t€ masave duhet té jeté planifikimi progresiv i fondeve t€ nevojshme pér
pérshtatjen dhe pércaktimi i afateve kohore pér realizimin e pérshtatshmérisé.

5. Bazuar né€ nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Bashkia Tirané&, detyrohet g€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

6. Moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

7. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s s€ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Hartoi: L. Jani
Rishikoi: K. Kamberaj
Miratoi: V. Bushati
Daté:  14.02.2024
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