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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.398 Prot. Tirangé, mé 05.03. 2024
VENDIM
Nr.53, Daté 05.03. 2024

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t& ndryshuarz, mori né shqyrtim
ankesén Nr.163 Regj, daté 07.09.2023, paraqitur nga ankuesi z. L.Z kundér Bashkisé Shkodér, me
pretendimin se €shté diskriminuar né t€ drejtén pér punésim, pér shkak t€ “bindjeve politike”. N&é
pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOLIL
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesi L..Z , parashtron se, €shté me profesion jurist
dhe ka gené 1 punésuar prané€ Bashkisé Shkodér prej 7 vitesh pran€ UKSH Shkodér. Prej rreth 1viti
ka kaluar né pozicionin e administratorit. Ankuesi shprehet se &shté anétar 1 Partis€ Demokratike
dhe aktivist 1 késaj partie politike. Me ndryshimin e Kryetarit t&¢ Bashkisé Shkodér né zgjedhjet e
kétij viti kané ardhur dhe ndryshimet né marrédhéniet e punés pér shkak té kétyre ndryshimeve
politike. Ankuesi shpjegon se, ka ushtruar detyrén e administratorit prej rreth 1 viti, detyré té cilén
pretendon se e ka kryer mé& s€ miri dhe nuk ka pasur asnjé problem. Gjaté késaj periudhe nga
punédhénési nuk ka patur asnjé vérejtje né lidhje me punén e tij. Ai &shté liruar nga detyra né
28.07.2023, duke u njoftuar pér fillimin e ndjekjes sé procedurés s€ lirimit nga detyra.

Ankuesi pretendon se €shté njé diskriminim 1 pastér politik pér shkak t€ bindjeve té tij politike. Ka
tentuar t€ takojé Kryetarin e Bashkisé Shkodér z. B.B , 1 ka béré dhe shkresé, por nuk &€shté pritur
prej tij pér t€ mésuar arsyet e largimit nga detyra, pasi nuk ka asnjé arsye tjetér pérveg asaj politike.
Ankuesi shprehet se kjo situaté diskriminuese nuk éshté pér heré t& paré€, pasi dhe né vitin 2014
€shté hequr nga puna pér arsye politike, kur punonte si jurist prané institucionit t&¢ OSHEE.

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
> Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD
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Ankuesi shprehet se dihet qé éshté aktivist i Partis€ Demokratike dhe né ¢do pozicion puné me
ndryshimin e krahut politik, drejtuesit b&jné largimin e tij nga detyra.

Ndérkohé, né lidhje me pozicionin g€ ka ushtruar, zévendésimi &shté béré menjéheré me njé person
i cili €shté anétar i Partis€ Socialiste dhe pa pérvojé pune né administratén shtetérore. Ndérkohé
ankuesi ka 20 vite eksperiencé, me arsimin e duhur, ka titullin avokat dhe zévendésimi i tij &shté
béré nga njé person tjetér pa eksperiencé. Procedura pér largimin e tij nuk &shté béré né respektim
té dispozitave ligjore, nuk jané zbatuar afatet e njoftimit dhe nuk i €shté dhéné njé shkak ligjor pér
largimin e tij nga detyra.

Né pérfundim, ankuesi kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit nga ana e Bashkis€ Shkodér, pér shkak t€ bindjeve politike dhe rikthimin né puné.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
(193]

gérma “a”, t&¢ LMD, g€ i jep t€ drejtén pér t&€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
g€ pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve t€ kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar né
njé list€ t€ hapur shkaqesh, duke garantuar né ményré t€ drejt€pérdrejté mbrojtje né lidhje me
shkakun e bindjeve politike. Né nenin 1, t&€ LMD pércaktohet: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,

shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,

’

pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Sipas nenit 7, t€¢ LMD, mbrojtja nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té

autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta
apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Né nenin 12/1/c, t¢ LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té
drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:
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.......................... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté
vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga

puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Bazuar né nenin 5, pika 1, t&¢ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té
kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 t& kétij ligji, e njé
ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje g€ pengon zbatimin e parimit t& trajtimit té
barabarté.

Ankesa e paragitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD dhe u pranua pér

shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t&

po kétij ligji. N€é zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€¢ LMD, Komisioneri ka

shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.988/1 prot., dat€ 14.09.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga Bashkia Shkodér, né cilésiné e subjektit kundér t€ cilit &shté paraqitur ankesa.

2. NEé vijim t€ késaj kérkese, me shkresén nr.12862/1 prot., daté 26.09.2023, Bashkia Shkodér
ktheu pérgjigje né lidhje me ankesén, duke parashtruar si mé poshté:

Referuar germés €) dhe g), neni 64, t€ ligjit nr.139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, t€ ndryshuar, n€ nenin 6 dhe 30, t€ vendimit nr.96, daté 20.03.2017 “Pér miratimin e
rregullores pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé Bashkisé
Shkodér”, i ndryshuar, administratorét e lagjeve jané né varési direkte t€ Kryetarit t&€ Bashkis€. Né
kété kontekst, procedura e rekrutimit, e emérimit dhe shkarkimit nga detyra e administratoréve té
lagjeve, bazohet né ligjin nr.139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, t&€ ndryshuar.

Né lidhje me pretendimet e ankuesit L..Z , drejtuar institucionit t¢ Komisionerit, sqarojmé se
pretendimet e tij nuk jané pretendime t€ provuara me fakte dhe prova konkrete. Sigurimi dhe
plotésimi 1 detyrimeve dhe nevojave pér miré administrimin, administrimin, menaxhimin,
kontrollin, mirémbajtjen e territorit t€ lagjes, bashkérendimin e punés pér realizimin e detyrave,
urdhrave dhe vendimeve t€ Kryetarit t€ Bashkisé dhe t€ Ké&shillit Bashkiak, jané€ té karakterit
material dhe burimeve njerézore. Né kéto elementé jané evidentuar veprime dhe/ose mosveprime t&
cilat kané cenuar parimin e mirébesimit pér funkkionimin e punés sé administratorit t€ lagjes dhe
gshté vlerésuar e domosdoshme rishikimi i organizimit té stafit t&€ administratés té késaj lagjeje né
térési.

Procedura e rishikimit t€ organizimit t€ stafit t&¢ administratés s€ lagjes &shté kryer né ményré
transparente, duke respektuar procedurat e parashikuara edhe né€ nenin 144 t€ Kodit t€ Punés, i
ndryshuar. Konkretisht, z.Z. me shkresén nr.10322 prot., dat€ 21.07.2023 me 1énd&€: “Njoftim pér
fillimin e bisedimeve pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés” &shté njoftuar t€ paraqitet né
bashki pér zhvillimin e bisedimeve pérkatése. Njoftimi éshté dérguar edhe me posté elektronike.
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Me daté 24.07.2023, €shté mbajtur procesverbali pér zhvillimin e bisedimeve né té cilin z. Z. , i
jang parashtruar se arsyeja e njoftimit pér zhvillimin e bisedimeve pér ndérprerjen e marrédhénieve
té punés €shté béré né kuadér té ndryshimeve né stafin e njésive administrative dhe té lagjeve té
bashkis€, duke u bazuar né€ parimin e miré€besimit mes paléve.

NEé lidhje me kundérshtimin gjyqésisht té ankuesit né lidhje me largimin e tij nga puna nga organet
e drejtésis€ nuk kemi informacion.

Pozicioni i 1€n€ vakant nga ankuesi &shté plotésuar me t€ njéjtén proceduré rekrutimi me té cilén
€shté marré né€ puné ankuesi.

3. N& datén 01.10.2023, ankuesi paraqiti kundérshtimet e tij (depozituar n&p&rmjet postés
elektronike, me e-mail) né lidhje me pérgjigjen e Bashkisé¢ Shkodér, ku ndér té tjera parashtron:

Pérgjigja e Bashkisé Shkodér éshté e thaté, e pa argumentur dhe e pa bazuar né asnjé prové apo
argument duke mos provuar né ményré kategorike t€ kundértén e asaj q€ ankuesi pretendon.
Pérkundrazi, po t€ shihet me vemendje CV e zonjés q¢ mé e ka zé€vendésuar, vérteton mé s€ miri
predendimet e tij se, Kryetari 1 Bashkisé e ka diskriminuar duke e hequr nga puna vetem e vetem
per bindje politike, duke e zevendesuar me njé€ ish antare t€ Késhillit Bashkiak, si pérfagésuese e
Partisé Socialiste.

Né fagen dy, paragrafi i paré i shkresés Zv. Kryetari €sht€¢ munduar pér té justifikuar lirimin nga
detyra, por duke mos théné asnjé gjé konkrete se ku konkretisht jané cenuar parimet e mirébesimit,
ku nuk ka fuksionuar ose neglizhuar puna e ankuesit, ku ose kur, kané béré njé kontroll apo
verifikim pér ecuriné e punés sé tij, por menjéheré pas marrjes s€ mandatit dhe bérjes s€ betimit
€shté hedhur né sulm duke dérguar njeréz e duke shantazhuar pér t’u doréhequr né njé ményré té
palogjikshme dhe t€ pakuptimté edhe me persona t€ afért t€ Administratores aktuale g€ ka véné né
kété post, e duke mos i plotésuar as kriteret minimale qé kérkon ligji.

Bashkia Shkodér shprehet se, €shté vlerésuar si 1 domosdoshém rishikimi 1 organizimit t€ stafit t&
administratés s€ késaj lagje, por duke mos théné konkretisht se pérse e ku géndron problemi apo
vetém tek ankuesi, i cili ka vetém njé vit g€ punon né kété pozicion dhe pjesén tjetér t& stafit nuk e
kané levizur g€ pér mé tepér punojné pér shumé vite né administratén e késaj lagje.

Né t& vérteté nuk plotéson asnjé kriter g€ sipas ligjit kérkohet pér pozicionin né fjalé, i mugon
kualifikimi i duhur, arsimi tre vjecar edhe ky i finalizuar pér 9 vite, pa asnjé eksperiencé€ pune as né
administraté as né drejtim.

Me sa duket Kryetarit té¢ Bashkisé i ka mjaftuar pér ta eméruar né két€ pozicion zonjén né fjalé
duke mos plotésuar asnjé kriter duke pérjashtuar faktin e génies pér njé¢ mandat katér vjecar si
késhilltare né Késhillin Bashkiak t€ qytetit toné e forcés politike PS dhe si kandidate pérséri pér
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késhilltare n€ zgjedhjet e fundit t&€ 2023. Kjo i forcon edhe mé tepér pretendimet e mia t€ paraqitura
prané jush dhe prané Gjykatés.

Po t’1 kérkohet bashkisé libri i1 protokollit, shihet qarté se kur ka marré dijeni pér shkresén e fillimit
té procedurés t€ largimit nga puna, sepse kur ka té€rhequr shkresén e ka shkruar datén dhe orén fiks
gé rezulton t€ keté marré dijeni jo 72 oré pérpara takimit, por 10 min pas orarit t€ caktuar pér té
realizuar takimin pikérisht n€ orén 10 e 10 min, duke mos respektuar as afatet e njoftimit, as
proceduré, duke mos pasur shkaqge té€ arsyeshme pér ndérprerjen e marrédhenies se punés bazuar né
Kodin e Punés.

Punédhénési, Bashkia Shkodér tek dokumentacioni i1 paraqitur prané Komisionerit nuk ka
depozituar shkresén qé ankuesi i ka dérguar Kryetarit t€ Bashkisé, ku i ka kérkuar gé t€ takohet me
té pér t€ diskutuar mbi zgjidhjen e marrédhénies s€ punés, por nuk e ka pritur dhe nuk i ka kthyer

pérgjigje.

Né shkresé thuhet se, pozicion 1 1€né vakant nga ankuesi €shté plotésuar me t€ njéjtén proceduré
rekrutimi me t€ cilén &shté marré né puné ankuesi, duke harruar se vendi 1 punés nuk &shté 1€né
vakant pér asnjé minuté, por pé€r emérimin e zonjés né kété pozicion nuk &shté plotésuar asnjé

kriter, ku sipas ligjit edhe pér inspektorét e lagjes €shté kriter g€ t€ jené me arsim té lart€. Ndérsa
pér administratoren nuk e kané problem kriterin e arsimit.

4. Bazuar né nenin 33/8, t&¢ LMD, ku pércaktohet : “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”, si
dhe pér té sqaruar t&é gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, me shkresén nr. 988/3 prot., daté
15.11.2023, Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore né datén 06.12.2023°,

Seanca dégjimore e datés 06.12.2023, u zhvillua me pjesémarrjen e ankuesit i cili ishte
personalisht prezent dhe né€ mungesé t€ Bashkisé Shkodér, e cila kishte rregullisht dijeni, por nuk u
paraqit dhe nuk paraqiti ndonj€ arsye pér mosparaqitjen né seancé dégjimore.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime né lidhje me pretendimin e tij
pér diskriminim pér shkak té bindjeve politike, t€ béra me dije gjaté komunikimin shkresor.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi deklaroi gjithashtu se, né€ lidhje me largimin e tij nga puna kishte
paraqitur padi kundér Bashkisé Shkodér. Né lidhje me kété t€ fundit, ankuesit i’'u kérkua qé t&
vendoste né dispozicion njé kopje t€ kérkesé padisé€ s€ depozituar né gjykaté pér t€ vlerésuar nése,
Komisioneri mund t€ vijonte me procedurén e shqyrtimit t€ ankes€s, apo né zbatim t&
parashikimeve t€ nenit 33, pika 7/4, t&¢ LMD, ku pércaktohet : “7/4. Kur Komisioneri vihet né dijeni
se ankuesi ka paragqitur kérkesé padi né gjykaté me objekt konstatim diskriminimi, ndérkohé gé ka
paragqitur té njéjtén ankesé prané Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi dhe ¢éshtja éshté

? Fillimisht seanca dégjimore ishte caktuar né datén 05.12.2023, ora 10:00 (népérmjet shkresés nr. 988/3 prot daté
15.11.2023), por pér arsye objektive u shty né datén 06.12.2023 ora 11:00. Shtyrja e seancés iu komunikua paléve
népérmjet postés elektronike (me e-mail)
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né shqyrtim e sipér, Komisioneri merr vendim pér pushimin e ¢éshtjes.”, Komisioneri duhet té
ndérpresé shqyrtimin e ankesés dhe t€ vendosé pushimin e ¢éshtjes.

5. NE vijim t€ seancés dégjimore, né datén 13.12.2023 (népérmjet postés elektronike, me e-mail),
nga ana e Av.A.K, anétar i Dhomés sé Avokatisé Shkodér, Nr.Li¢.5612, u depozitua njé
kérkesé, e nénshkruar nga ankuesi dhe pérfagésuesi i tij, me objekt “pakésimin e objektit té
kérkesé padiseé”, e cila éshté depozituar mé daté 13.12.2023, prané Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré
té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér. Népérmjet késaj kérkese, ankuesi, konform nenit 185,
té K.Procedurés Civile, kérkon t€ pakésojé objektin e kérkesé padisé, duke hequr doré nga pika
4, e objektit t& kérkesé padis€: “4.Detyrimin e palés sé paditur qé té mé demshpérblejé me
pagén e 12 (dymbédhjeté) muajve, pér zgjidhjen e pa shkaqge té arsyeshme té kontratés sé
punés, sipas nenit 146 té K.Punés”, pér arsye se &shté objekt hetimi administrativ nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Né bazé té konstatimeve t€ mésipérme, Komisioneri vleréson se, nuk ka pengesé ligjore sipas nenit
33, pika 7/4, t¢ LMD, pér t€ vijuar me shqyrtimin e métejshém t€ ankesés objekt shqyrtimi.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se, ankuesi ka gené
né marrédhénie pune prané Bashkisé Shkodér dhe ka punuar né pozicionin Administrator lagje,
prané Lagjes nr.5, Bashkia Shkodér. Ankuesi ka filluar puné né kété€ pozicion né datén 14.07.2022,
sipas vendimit nr.469, daté€ 14.07.2022, té Kryetarit t€ Bashkisé¢ Shkodér dhe marrédhéniet e punés
midis paléve jané rregulluar bazuar né€ kontratén individuale t€ punés me nr.11339/1 prot., daté
14.07.2022, lidhur midis ankuesit L.Z dhe Bashkisé Shkodér. Referuar nenit 4 té kontratés
individuale t€ punés, rezulton se kontrata e punés &shté lidhur pér njé afat t& pacaktuar.

Marrédhéniet e punés midis ankuesit dhe Bashkisé Shkodér kané€ vijuar normalisht deri kur me
shkresén nr.10322 prot., daté 21.07.2023 me 1énd€ “Njoftim pér fillimin e bisedimeve pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés”, ankuesi €shté njoftuar se duhet t€ paraqgitet né€ datén
24.07.2023 ora 10:00, pér zhvillimin e bisedimeve pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés. Né
kété njoftim citohet se shkaku pér fillimin e bisedimeve pér ndérprerjen e kontratés s€ punés &shté
“riorganizimi i veprimtarisé sé punés né institucionet e Bashkis¢ Shkodér”. Ky njoftim i &shté
komunikuar ankuesit edhe népérmjet postés elektronike, me e-mail daté 21.07.2023 ora 11:55.

Né datén 24.07.2023, rezulton se midis ankuesit né cilésiné e punémarrésit dhe Bashkisé Shkodér
né cilésiné e punédhénésit, &shté realizuar njé takim, fakt ky g€ rezulton i provuar sipas
procesverbalit me nr.10322/2 prot daté 24.07.2023. Gjat€ takimit, ankuesi ka pretenduar se ka
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marré njoftim pér takimin né datén 24.07.2023 dhe nuk &shté respektuar afati prej 72 orésh, sipas
Kodit té¢ Punés. Nga ana e pérfagésueses s€ Bashkisé Shkodér, gjaté takimit ankuesit i &shté
komunikuar se, duke marré parasysh pozicionin e tij t€ punés dhe kérkesat operacionale t& punés
né bashki, pasi do t€ ndryshojé stafi i administratés sé lagjeve té€ bashkis€, ankuesit do t’i shképuten
marrédhéniet e punés me Bashkiné Shkodér.

NE vijim t€ kétij takimi, Kryetari i Bashkis€¢ Shkodér ka nxjerré vendimin nr.207, daté 28.07.2023,
me ané té t& cilit, &shté vendosur: “I. Lirimin e z.L.Z nga detyra Administrator lagje prané Lagjes
nr.5 té Bashkis¢ Shkodér, né kuader té ndryshimeve té stafit té¢ administratés sé lagjeve té bashkisé.

2

Ankuesi ka paraqitur ankesén objekt shqyrtimi duke pretenduar se, ndérprerja e marrédhénieve té
punés ka ndodhur pér shkak t€ bindjeve politike, pasi ai €sht€ anétar dhe aktivist 1 Partisé
Demokratike.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té

mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té

ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me

Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi 1 drejtpérdrejté, i cili

pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo grup
personash _trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té

ketij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesi €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t&é pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesin né t€ drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimit
e marrédhénieve té punés;

e né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté t&€ ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaget g€ gézojné mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér té€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesi i1 &shté nénshtruar ndonjé trajtimi té padrejté, t&
pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje
me zgjidhjen e kontratés sé punés.
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Bashkia Shkodér prapésoi pretendimin e ankuesit se zgjidhja e kontratés ishte béré pér shkak té
bindjeve t€ tij politike, duke pretenduar se zgjidhja e kontratés s€¢ punés ka gené e justifikuar dhe
sipas parashikimeve t€ Kodit t€ Puné&, duke theksuar se, ishin evidentuar veprime dhe/ose
mosveprime té cilat kishin cenuar parimin e mirébesimit pér funksionimin e punés sé
administratorit t& lagjes dhe pér kété arsye ishte e vlerésuar e domosdoshme rishikimi i organizimit
té stafit t€ administratés sé lagjes né térési. Bashkia Shkodér, prapésoi gjithashtu se, referuar
germave “€” dhe “g” t€ nenit 64 t€ ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar dhe
nenin 6 dhe 30 t€ vendimit nr.96, daté 20.03.2017 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin,
Sfunksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé¢ Bashkis¢ Shkodér”, t€ ndryshuar,
administratorét e lagjeve jané né varési direkte té Kryetarit t€ Bashkisé.

Referuar vendimit nr.207, daté 28.07.2023, t& Kryetarit t& Bashkisé Shkodér pér lirimin e ankuesit
nga pozicioni si Administrator lagje prané Lagjes nr.5, t€ Bashkisé Shkodér, pércakton si
motivacion pér zgjidhjen e kontratés s€ punés, ndryshimin e stafit t€ administratés sé lagjeve té
bashkisé. N& bazén ligjore t€ kétij akti referohet ndér té tjera pika 1, neni 144 dhe pika 3, neni
154, t& Kodit té Punés, si dhe neni 74, neni 8, pika 2% dhe neni 64, germat “€” dhe “g”, t€ ligjit
nr.139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, t€ ndryshuar.

NE& nenin 6 “Nén ndarjet e bashkise” , t€ ligjit nr.139/2015, parashikohet shprehimisht: “/.Bashkia
pérbéhet nga disa njési administrative,sipas lidhjeve tradicionale, historike, ekonomike dhe
sociale. Njésité administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre territoriale dhe emri
pércaktohen me ligj. 2. Njésité administrative pérbéhen nga qytetet dhe/ose fshatrat. Shtrirja
territoriale, emri i gyteteve dhe fshatrave, pjesé e ¢do njésie administrative, pércaktohen me ligj.
Shpallja e gyteteve té reja béhet me ligj. 3. Qytetet mund té ndahen né njési mé té vogla gé quhen

lagje. Njé lagje, si rregull, mund té krijohet vetém né territore me mbi 20 mijé banoré. Ndarja e
gyteteve né lagje dhe shtrirja e tyre territoriale miratohet me vendim té késhillit bashkiak.”

Ankuesi ka mbajtur pozicion Administrator lagje prané Lagjes nr.5, Bashkia Shkodér.

*Neni 7 “Organet e njésive té vetéqeverisjes vendore”, ligji nr.139/2015: “1.Né ¢do bashki dhe qark krijohet organi
pérfaqésues dhe organi ekzekutiv. 2. Organi pérfagésues i bashkisé éshté késhilli bashkiak. Organi ekzekutiv i bashkisé
éshté kryetari I bashkisé. 3. Organ pérfaqésues i qarkut éshté késhilli i garkut. Funksionet ekzekutive né qark kryhen
nga kryetari dhe kryesia e késhillit té qarkut. 4. Organet pérfagésuese dhe ekzekutive té bashkisé zgjidhen né pérputhje
me Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé. 5. Organi pérfagésues i qarkut krijohet me pérfagésues nga organet e
zgjedhura té bashkive qé e pérbéjné até, sipas ményrés sé pércaktuar né Kushtetuté dhe né kreun XIII té kétij ligji.
Kryetari dhe kryesia e késhillit t¢ garkut zgjidhen nga késhilli i qarkut, sipas ményrés sé pércaktuar né kreun XIII, té
ketij ligji.”

> Neni 8, pika 2, “Ushtrimi i autoritetit me interes publik vendor”, ligji nr.139/2015: “2. Organet e njésive té
vetéqeverisjes vendore ushtrojné kompetencat e tyre népérmjet vendimeve, urdhéresave dhe urdhrave”
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Né nenin 67, t& ligjit nr.139/2015, gjenden parashikime pér administratorin e lagjes. N&é kété
dispozité parashikohet: “I. Né rastin e krijimit té¢ lagjeve, sipas pikés 3, té nenit 6, té ketij ligji, né
secilén lagje krijohet dhe funksionon administrata e lagjes, qé drejtohet nga administratori i
lagjes. Administratori i lagjes emérohet dhe shkarkohet nga kryetari i bashkis¢ dhe éshté
pérgjegjés para tij. 2. Administrata e lagjes kryen té gjitha detyrat administrative, té ngarkuara
nga kryetari i bashkisé, si dhe kujdeset pér zhvillimin ekonomik vendor, pér pérdorimin e burimeve
té pérbashketa dhe sigurimin e harmonisé sociale né lagjen pérkatése. Detyrat mé té hollésishme

’

pércaktohen né aktet e nxjerra nga kryetari i bashkise.’
NEé gérmat “€” dhe “g” t€ nenit 64 “Kompetencat dhe detyrat e kryetarit té bashkis¢”, t& ligjit nr.
139/2015, pércaktohet : “Kryetari i bashkisé ka kéto kompetenca dhe detyra:....... €) eméron, duke
respektuar ligjin pér baraziné gjinore, administratorét e njésive administrative /lagjeve dhe i
shkarkon ata;.... g) eméron dhe shkarkon punonjésit e tjeré té strukturave dhe njésive né varési té
bashkisé, pérveg¢ kur parashikohet ndryshe né ligjin pér népunésin civil;

Me vendimin nr.96, daté 20.03.2017, t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé Shkodér €sht€ miratuar Rregullorja
Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé Bashkisé Shkodér”.(né
vijim Rregullorja)

Né nenin 6, pika 6.8, t&€ Rregullores, s€ sipércituar, pércaktohet se: “Kryetari i Bashkisé...... 6.8
Eméron dhe shkarkon zévendéskryetarét e bashkisé, kabinetin, administratorét e njésive
administrative dhe lagjeve, organet drejtuese, shogérive tregtare, kur bashkia zotéron mbi 50 % té
aksioneve, drejtuesit dhe punonjésit e tjeré té strukturave dhe njésive té bashkisé, pérve¢ kur
parashikohet ndryshe né ligj;”

Né vijim, né Kreun VI, Rregullorja parashikon dispozita qé kané t€ béné me administratén e
bashkis€. Neni 1 paré qé hap kreun VI t€ Rregullores &sht€¢ neni 30, i titulluar “Njésite
Administrative dhe lagjet. ”. N€ nenin 30, t€ Rregullores, pércaktohet se, njésis€ administrative dhe
lagjet kané kéto objektiva: “30.2 Administrimi dhe kontrolli i territorit sipas shtrirjes sé njésive
administrative. 30.3 Bashkérendimi i punés me strukturat e bashkisé pér ofrimin e shérbimeve,
realizimin e investimeve si dhe zgjidhja e problemeve e shqetésimeve té banoréve né pérmbushje té
géllimeve dhe misionit té bashkisé sé Shkodrés. 30.4 Mbikéqyrja dhe menaxhimi i ambienteve
edukative, kulturore, argétuese”. Referuar pikés 30.5, t€ Rregullores, administrata e njésisé
administrative/lagjeve drejtohet nga administratori, i cili ka njé séré detyrash me natyré
administrative.

Ligji 1 posagém, g€ né rastin konkret €shté ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeversijen vendore”, né
nenin 64, germa “€”, t€ tij ka pércaktuar autoritetin q€ ka t€ drejtén t€ b&j€é emérimin dhe
shkarkimin e administratorit t€ lagjes, por nuk parashikon ményrén dhe procedurén se si realizohet
zgjidhja e marrédhénies sé punés pér kété pozicion. E njéjta gasje rezulton edhe referuar

pércaktimeve g€ béhen nga Rregullorja. Megénése pozicioni administrator lagje nuk &shté pozicion
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qé pérfshihet né shérbimin civil, atéheré legjislacioni i zbatueshém pér ményrén dhe procedurén e
zgjidhjes s€ kontratés s€ punés jané dispozitat e Kodit t&€ Punés.

Referuar aktit qé ka zgjidhur kontratén e punés me ankuesin, Bashkia Shkodér ka referuar si

motivacion pér zgjidhjen e kontraté€s s€ punés, ndryshimin e stafit té¢ administratés sé lagjeve té
bashkisé.

Referuar Kodit t€ Punés zgjidhja e kontratés s€¢ punés mund té béhet né ményré t€ menjéhershme
nga ana e punédhénésit sipas pércaktimeve t€ nenit 153, t€ kétij Kodi, ku parashikohet
shprehimisht: “I. Punédhénési e punémarrési, né ¢do kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén
pér shkage té justifikuara. 2. Vlerésohen si shkagqe té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk
lejojné, sipas parimit té mirébesimit, t'i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e
marrédhénieve té punés. 3. Gjykata vendos nése ekzistojné shkage té justifikuara pér zgjidhjen e
menjéhershme té kontratés. Konsiderohen shkage té justifikuara rastet kur punémarrési shkel

detyrimet kontraktuale me faj té rénde, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale

me faj té lehté, né ményré té pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim té punédhénésit.”

Bazuar né€ dispozitén e mésipérme t€ Kodit t€ Punés, rezulton se, ndryshimet e stafit té
institucionit, nuk konsiderohen si shkaqe t€ arsyeshme pér zgjidhjen e kontrat€s sé punés né
ményré t€ menjéhershme nga ana e punédhénésit.

Bashkia Shkodér pretendoi se, jané evidentuar veprime dhe/ose mosveprime té cilat kané cenuar
parimin e mirébesimit pér funksionimin e punés s€ administratorit t€ lagjes, né rastin konkret
ankuesit L.Z , dhe &shté vlerésuar e domosdoshme rishikimi i organizimit t€ stafit t€ administratés
té késaj lagjeve né térési.

Né lidhje me kété pretendim, Bashkia Shkodér nuk arriti t&€ provojé se cilat ishin veprimet dhe
mosveprimet e ankuesit né cilésin€ e administratorit t€ lagjes nr.5, té cilat kishin cenuar parimin e
mirébesimit midis Bashkis€ Shkodér né cilésiné e punédhénésit dhe ankuesit né cilésiné e
punémarrésit, té cilat nuk mund t€ lejonin vazhdimin e marrédhénies sé punés. Né referim té nenit
153, t€¢ Kodit t€ Punés, Bashkia Shkodér, nuk provoi se ankuesi gjaté ushtrimit t€ detyrés si
administrator 1 lagjes nr.5, Bashkia Shkodér, ka shkelur detyrimet kontraktuale me faj t€ rénd€ apo
té keté shkelur detyrimet kontraktuale me faj t€ leht€, né ményré t€ pérséritur, me gjithé
paralajmérimin me shkrim t€ punédhénésit. Vetém né rast se Bashkia Shkodér do té provonte
njérén nga kéto té dyja, atéheré zgjidhja e menjéhershme e kontratés s€ punés me ankuesin, do t&
konsiderohej e zgjidhur pér shkage té justifikuara.

Né vijim t€ parashtrimeve t€ saj, Bashkia Shkodér pretendon se procedura e rishikimit té
organizimit t€ stafit t€ lagjes €shté kryer né ményré transparente, duke respektuar procedurat e
pércaktuara edhe né nenin 144 t€ Kodit t€¢ Punés. N€ lidhje me kété prapé&sim t&€ Bashkisé Shkodér,
Komisioneri konstaton se, gjaté shqyrtimti t€ ankesés, Bashkia Shkodér nuk depozitoi asnjé akt
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népérmjet té cilit t&€ provonte se ky institucion kishte kryer ndonjé proceduré ristrukturimi ose
riorganizimi t€ stafit t€ institucionit. Riorganizimi/ristrukturimi né referim t€ nenit 144/3, t¢ Kodit
té Punés pérbén njé arsye pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me punémarrésin, duke respektuar
procedurén dhe afatet e njoftimit, por jo njé arsye t€ justifikuar pér zgjidhjen e menjéhershme t&é
kontratés s€ punés. Né lidhje me referencén qé Bashkia Shkodér bén tek neni 144, i Kodit t&
Punés®, Komisioneri vleréson se, kjo dispozité nuk ka t& b&jé me procese g€ lidhen me rishikimin e
organizimit t& stafit nga ana e punédhénésit, por rregullon procedurén e zgjidhjes sé kontratés sé&
punés nga ana e punédhénésit, e cila &shté e detyrueshme pér t’u zbatuar nga ky i fundit si né rastin
e zgjidhjes s€ menjéhershme t€ kontratés sé€ punés ashtu edhe né rastin e zgjidhjes sé zakonshme té
saj. Né referim té pikés 5/1, t€ nenit 144, t€ Kodit t€ Punés, i takon punédhénésit t&€ provojé
respektimin e procedurés sé€ pércaktuar né két€ nen, duke pérfshiré kétu edhe motivacionin/arsyen
e zgjidhjes s€ kontratés s€ punés.

Ankuesi ka punuar rreth 1 (nj€) vit né pozicionin e Administratorit t€¢ Lagjes Nr.5, né Bashkiné
Shkodér. Mbéshtetur né aktet e depozituara né cilési prove rezulton se, ndaj ankuesit nuk €shté
dhéné ndonjé masé disiplinore pé€r mospérmbushjen e detyrés. Njékohésisht, nuk rezulton qé gjaté
koh&s g€ ankuesi ka punuar né kété detyré té ket€ marré ndonjé vlerésim negativ né lidhje me
performancén e tij n€ puné.

Bashkia Shkodér, pretendoi gjithashtu se, administratorét e lagjeve jané né varési direkte t€ Kryetarit t&
Bashkisé dhe né két€ kontekst, procedura e rekrutimit, emérimit dhe shkarkimit nga detyra té
administratoréve t€ lagjeve, bazohet né ligjin nr.139, daté 2015.

Marrrédhénia e punés midis ankuesit dhe Bashkis€ Shkodér éshté rregulluar né bazé té kontratés
individuale t€ punés té nénshkruar né datén 14.07.2022, e cila i nénshtrohet parashikimeve té Kodit
t& Punés. N asnjé dispozité t& ligjit nr. 139/2015 apo t€ ndonjé akti tjetér, nuk pércaktohet ndonjé
proceduré e posacme pér zgjidhjen e kontratés sé punés me administratorin e lagjes, e ndryshme
nga parashikimet e Kodit t&€ Punés. Komisioneri vleréson se, e drejta qé€ ligji nr.139/2015, i ka
njohur Kryetarit t€ Bashkisé pér t€¢ eméruar dhe shkarkuar administratorét e lagjes, nuk presupozon
se, ushtrimi 1 késaj té drejte ushtrohet né kundérshtim me Kodin e Punés, g€ né rastin objekt

5 Neni 144 “Procedura e zgjidhjes sé kontratés sé punés nga punédhénési”, Kodi i Punés: “I. Pas kohés sé marrjes né
prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72
oré para takimit dhe té bisedojé me té. 2. Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit
té parashikuar pér t 'u marré dhe i jep atij mundési pér t’'u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati
nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés,
té cilat lidhen me shkage té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes. 4.
Shfuqizuar. 5. Punédhénési, i cili nuk respekton procedurén e pércaktuar né kété nen, detyrohet t’i japé punémarrésit
njé démshpérblim té barabarté me pagén e dy muajve, qé i shtohet démshpérblimeve té tjera té mundshme. 5/1. I takon
punédhénésit té provojé respektimin e procedurés sé pércaktuar né kété nen. 6. Kjo proceduré nuk zbatohet né rastet e
pushimeve kolektive nga puna, por arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés do t’i jepen punémarrésit, sipas afateve

i)

té pércaktuara né pikén 5, té nenit 148, té kétij Kodi.
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shqyrtimi, &éshté legjislacioni qé rregullon procedurén dhe ményrén e zgjidhjes s€ kontratés sé
kontratés s€ punés.

Kryetari i Bashkisé, ka té drejtén ligjore pér t€ shkarkuar, duke zgjidhur né ményré té
menjéhershme kontratén individuale t€ punés me administratorin e lagjes, por njé gjé e till¢ do t&
ishte e pérligjur né rast se do t€ pérmbusheshin kushtet e parashikuara nga neni 153, i Kodit t&
Punés. Bazuar né aktet e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés, Bashkia Shkodér nuk arriti té
provojé se, ankuesi ka shkelur me faj t& réndé ose me faj t€ lehté por né ményré t€ pérséritur
detyrimet kontraktuale t€ pozicionit t€ punés si Administrator i lagjes nr.5, né Bashkiné Shkodér,
pér sa kohé njé gjé e tillé nuk vértetohet nga ana e Bashkisé Shkodér.

Administratorét e lagjes, si né rastin konkret ankuesi, edhe mbi bazén e parashikimeve té
Rregullores sé Bashkisé Shkodér, t€ cituara mé sipér, ushtrojné funksione t€ natyrés administrative
dhe jané€ pjesé pérbérése e strukturés administrative t&€ Bashkisé¢ Shkodér.

Njékohésisht, vémé né dukje se sipas strukturés dhe organikés sé¢ Bashkisé Shkodér, t€ miratuar me
Vendimin nr. 01, daté 05.01.2022, t€ Kryetarit t&€ Bashkis€ Shkodér, “Pér miratimin e strukturés té
népunésve dhe punonjésve té administratés dhe té institucioneve né varési té Bashkis¢ Shkodér”,
ndryshuar me vendimin nr.304, daté 06.06.2022, t&€ Kryetarit t¢ Bashkisé Shkodér, rezulton se,
administratorét e lagjeve nuk jané pjesé pérbérése e Kabinetit t&€ Kryetarit, anétarét e sé€ cilit, pér
analogji me parashikimet e Vendimit nr.893, daté 17.12.2014, té¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
miratimin e rregullave té organizimit dhe funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té
brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér
pérgatitien, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”’, kané status
politik dhe marrédhénia e tyre e punés €shté e njé natyre t€ vecanté. Administratorét jané punonjés
g€ nuk gézojné status t&€ vecanté, i cili e bén punésimin e tyre, t€ lidhur dhe t€ kushtézuar me
géndrimin né detyré ose jo t€ Kryetarit t&¢ Bashkisg.

Sikurse €shté pérmendur edhe mé sipér, marrédhénia e punés ndérmjet paléve &shté e rregulluar
nga njé kontrat€ individuale pune, g€ 1 nénshtrohet parashikimeve té¢ Kodit t€ Punés dhe né asnjé
dispozité t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” apo t€ ndonjé akti tjeté€r pércaktohet
njé status 1 vecanté i Administratorit t€ Lagjes, n€ krahasim me punonjés t€ tjeré t€ Bashkisé
Shkodér. Pérfundimisht Komisioneri vleréson se, funksioni i Administratorit t&¢ Lagjes, nuk €shté
funksion politik.

" pikat 5, 6 dhe 7 t&8 VKM-s& s& sipércituar pércaktojné se: “5. Strukturat organizative pér kryerjen e funksioneve
administrative né institucionet e administratés shtetérore vecojné né pérmbajtjen e tyre tri nivele: - Funksionaré
politiké; - Népunés civilé; - Punonjés administrativé. 6. Funksionarét politiké né ministrité e linjés organizohen brenda

kabinetit t¢ ministrit. 7. Kabineti drejtohet nga drejtori i kabinetit, i cili pérgjigjet para ministrit dhe nuk éshté pjesé e

hierarkisé administrative. Kabineti pérbéhet nga: a) késhilltarét, qé emérohen nga ministri. Numri i késhilltaréve,

pérfshiré drejtorin e kabinetit, nuk mund té jeté mé shumé sé 9 (nénté) veta; b) sekretaria qé ka pér detyré té ndihmojé
veprimtariné e zyrés s¢ ministrit dhe ndérveprimin ndérmjet ministrit e punonjésve té ministrisé. Numri i punonjésve té
sekretarisé nuk mund té jeté mé shumé sé 2 (dy) veta.”

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
12



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Referuar nenit 7 t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, Administratori i Lagjes, nuk
€shté organ i1 pushtetit vendor®. Bazuar né detyrat e pércaktuara né ligjin nr.139/2015 dhe né
Rregulloren e Bashkisé Shkodér, pér administratén e lagjes, Komisioneri vleréson se,
Administratori i lagjes, i cili drejton administratén e lagjes €shté njé funksion publik, njé detyré qé
ushtrohet nga personi i eméruar (si i punésuar) pér pérmbushjen e kétij shérbimi publik.

Lidhur me Administratorin e lagjes, legjislacioni i posacém pér pushtetin vendor nuk pérmban
ndonjé parashikim lidhur me statusin juridik té tyre, ata nuk jané népunés civilé, por njékohésisht
nuk jané as funksionaré politiké dhe as organe t€ zgjedhura. Komisioneri, vleréson se funksioni i
Administratorit t€ lagjes, i cili ushtrohet nga njé i punésuar me kontraté pune me afat t€ pacaktuar,
pérderisa ligji nuk pércakton ndonjé afat té till€, passjell g€ ky funksion gézon t& njéjtén mbrojtje
sikurse parashikohet pér ¢cdo punémarrés nga dispozitat e Kodit t&¢ Punés dhe ligjit nr.10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar. Ky éshté njé gendrim &€ Komisioneri ka mbajtur
edhe né raste t€ tjera t€ trajtuara nga ana e kétij institucioni n€ lidhje me largimin nga puna té
administratoréve t& njésive administrative/lagjeve’.

Gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés dhe hetimit t€ zhvilluar, Bashkia Shkodér nuk arriti t&
provojé, se zgjidhja e kontratés sé punés dhe lirimi 1 ankuesit nga detyra “Administrator lagje”
prané lagjes nr.5, t€ Bashkisé Shkodér, ka ndodhur pér shkage ose arsye t€ justifikuara. Pika 5, e
nenit 144, t€¢ Kodit t€ Punés ngarkon punédhénésin me detyrimin pér t€ provuar ndjekjen e
procedurés e pér rrjedhojé t€ provojé edhe shkaget e arsyeshme qé justifikojné zgjidhjen e
kontratés s€ punés. N& kété kuptim, Bashkia Shkodér déshtoi g€ t€ provonte se largimi 1 ankuesit
nga puna &shté béré pér njé shkak té ligjshém.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesi L.Z , éshté trajtuar né ményré
té padrejté dhe té pafavorshme nga ana e Bashkisé Shkodér, gjaté zgjidhjes sé kontratés sé
punés dhe lirimit nga detyra “Administrator lagje” prané Lagjes nr.5, té Bashkisé Shkodér.

B. Shkaku i mbrojtur

Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesi L.Z pretendon se €shté diskriminuar nga Bashkia Shkodér,
pér shkak t€ “bindjeve politike”.

8 Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 7 “Organet e njésive t& vetéqeverisjes vendore™ “ 1. Né ¢do
bashki dhe gark krijohet organi pérfagésues dhe organi ekzekutiv. 2. Organi pérfagésues i bashkisé éshté késhilli
bashkiak. Organi ekzekutiv i bashkisé éshté kryetari i bashkisé. 3. Organ pérfagésues i qarkut éshté keshilli i qarkut.
Funksionet ekzekutive né qark kryhen nga kryetari dhe kryesia e késhillit t¢ qarkut. 4. Organet pérfagésuese dhe
ekzekutive té bashkisé zgjidhen né pérputhje me Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé. 5. Organi pérfagésues i
qarkut krijohet me pérfagésues nga organet e zgjedhura té bashkive qé e pérbéjné até, sipas meényrés sé pércaktuar né
Kushtetuté dhe né kreun XIII té kétij ligji. Kryetari dhe kryesia e késhillit té qarkut zgjidhen nga késhilli i qarkut, sipas
ményrés sé pércaktuar né kreun XIII, té kétij ligji.”

® Vendim i Komisionerit Nr.236, daté 10.12.2021, L.E kundér Bashkisé Berat: https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2022/01/Vendim-nr.-236-date-10.12.2021-L.E-kunder-Bashkise-Berat-Diskriminim.pdf

Vendim 1 Komisionerit Nr.211, daté 29.10.2021, F.B kundér Bashkisé¢ Berat: https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2022/01/Vendim-nr.-211-date-29.10.2021-F.B.-kunder-Bashkise-Berat-Diskriminim.pdf
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Né lidhje me shkakun e bindjeve politike, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, né vendimin nr.
31/2021, né pikén 67, t€ tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e
piképamjeve politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht
ose pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose
piképamje gé nuk béjné pjesé né ndonjé platformeé apo program té partive politike, si dhe té drejtén

’

pér té mos iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike.’

Né radhé té paré, shkaku i pretenduar si diskriminues nga pala ankuese, duhet t€ parashikohet nga
ligji, dhe né radhé té dyté, pala ankuese duhet t€ provojé se e posedon shkakun e pretenduar.

Ankuesi shpjegon se, éshté diskriminuar pér shkak t€ bindjeve t€ tij politike t€ djathta, pasi ai &shté
anétar dhe aktivist i Partis€ Demokratike, bindje t€ cilat jané t€ kundérta me ato t€ punédhénésit,
Kryetarit t€ Bashkisé Shkodér, bindjet e t€ cilit jané t€ majta.

Referuar akteve t€ administruara, rezulton se, ankuesi L.Z &shté anétar i subjektit politik Partia
Demokratike dhe €shté 1 pajisur me kartén e anétarésimit, l€shuar né datén 14.05.2014. Gjithashtu,
sipas vértetimit me nr.327/1 prot, dat€ 07.09.2023, 1&€shuar nga Partia Demokratike, Dega Shkodér,
vértetohet se, ankuesi ka gené anétar 1 Partisé Demokratike nga viti 1991 e né vazhdim, duke patur
disa poste drejtuese né kété subjekt politik si: Kryetar Seksioni 309 nga viti 2013-2020, Sekretar
grupseksioni né vitet 2020-2021, Kryetar grupseksioni 5/1 né rajonin nr.5 nga viti 2021 e né
vazhdim, si dhe ka gené disa heré edhe né Komisionet e KZAZ, konkretisht né vitin 2013
nén/kryetar KZAZ, né vitin 2015 sekretar KZAZ, né vitin 2017 anétar KZAZ, né vitin 2021 anétar
KZAZ dhe né vitin 2023 anétar KZAZ.

Referuar vendimit nr.374, daté 19.04.2023, t& Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve'®, rezulton se
ankuesi L.Z , ka gené anétar i KZAZ nr.5, né Qarkun Shkodér, si pérfagésues i subjektit politik
Partia e Liris€, né€ kuadér t€ zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té daté€s 14 maj 2023.
Bazuar né té dhénat e publikuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né fagen e tij zyrtare té
internetit'', rezulton se, Partia e Lirisé, ka gené pjesé e subjektit zgjedhor Koalicioni Bashké
Fitojmé, subjekt zgjedhor qé€ ka propozuar kandidatin opozitar pér Krytar t€ Bashkisé Shkodér, né
zgjedhjet vendore t& datés 14 maj 2023, z. B.S. Eshté njé fakt i njohur publikisht se, z. B.S,
kandidat pér Kryetar né Bashkiné Shkodér, €sht€ propozuar nga subjekti zgjedhor Koalicioni
Bashké Fitojmé dhe mbéshtetur nga Komisioni 1 Rithemelimit t€ Partis€ Demokratike/Partia
Demokratike-Komisioni i Rithemelimit'?.

% file:///C:/Users/User/Downloads/Vendim-nr.-374-date-19.4.2023 _Per-lirimin-dhe-emerimin-e-sekretareve-dhe-
anetareve-ne-disa-KZAZ.pdf

" https://kqz.gov.al/kreu/

"> Terma té pérdorur né Raportin e Ndérmjetém 6-22 Prill 2023, publikuar né 28 Prill 2023, nga Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut Misioni i Vézhgimit t€¢ Zgjedhjeve Republika e Shqipérisé Zgjedhjet
Vendore, 14 Maj 2023, publikuar: https://www.osce.org/files/f/documents/4/6/542511.pdf.
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Rezulton se, Kryetari i Bashkisé Shkodér, z.B.B, &shté zgjedhur né kété funksion, né zgjedhjet e
datés 14 maj 2023, i propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga subjekti zgjedhor Partia
Socialiste e ShqipériséB.

Kodi i Procedurave Administrative, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashme té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té métejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
“bindjeve politike” t&€ kundérta me Kryetarin e Bashkisé Shkodér, ky i fundit né cilésiné e
punédhénésit té ankuesit.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té¢ pabarabarté dhe té pafavorshém, me shkakun e
mbraojtur.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés, sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i lire té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon gé t€ gjithé t€ jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né t& drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. N& praktikén e saj, Gjykata €shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individeé ose kategori personash gé jané né
kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individéve qé jané né kushte té barabarta’, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té
arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé
pérfitojné nga kjo e drejté”’” (vendimet nr. 39, daté€ 16.10.2007, nr. 4 daté¢ 12.02.2010, t&€ Gjykatés
Kushtetuese).

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
t& drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si ¢éshtje qé hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-sé
ndalon diskriminimin pér shkak t&€ bindjeve politike, né gézimin e t€ drejtave dhe lirive té
pércaktuara né té. Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria,
ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e cdo t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu

13 https://kgz.gov.al/kreu/
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ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se, trajtimi 1 diferencuar &shté diskriminues, nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe
t& arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet t& realizohet'*.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejte parashikohet edhe né
akte t& tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore', sanksionon t& drejtén pér
puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né két€ nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér té mos u privuar nga puna né ményré té padrejté'®. Sipas nenit 2/2, té Paktit, t& drejtat e
parashikuara né€ kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér t€ tjera né bindjet
politike t€ personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t¢ Punés'’ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe té profesionit pér té gjithé¢ individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té caktuara i cili ka
efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té opinionit politik.

Karta Sociale Europiane'® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ........ 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”” Ky parashikim, éshté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé t€ drejte pér té
mos u diskriminuar né punésimlg. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin
E), Pjesa V, té Kartés Social Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér
shkak t& bindjeve politike.

Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht
parimin e barazisé dhe mosdiskriminimin. E né€ fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazisé jané t&
ndérthurura ngushté. Parimi i barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té

4 Shiko: Molla kundér Gregqisé, Vendim i1 Dhomés s€ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomeés s€ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

** Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

'® Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té€ Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.

"7 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

18 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

19 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
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barabarté¢ dhe situata t€ jo t€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété
konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme.20

NE& bazé té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t&€ ligjit “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né
rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshem dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fuqi”.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet qé¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
t¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé barrés s€ provés. Parimi i
zhvendosjes sé€ barrés s€ provés €shté njé parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS?' gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté¢ objekt i nj& rregullimi té
posacém. Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika
7/1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ku parashikohet se : “7/1. Né rastet
kur pala ankuese paraqget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né
bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshte
paragqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.” I njéjti rregullim né
lidhje me barrén e provés, parashikohet edhe né nenin 9, pika 10, t€¢ Kodit t€ Punés, ku pércaktohet
se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose
paditési paraget fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té
provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

20 Raporti Shpjegues gé shogéron Protokollin 12 t&€ KEDNIJ-sg, prg 15.
2! Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
17



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti g€ pretendohet se ka konsumuar
sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do té jeté
pérgjegjése pér diskriminimin.**

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme té theksojé se, éshté pikérisht bazuar né standartin € mésipérm té

té provuarit, qé€ do té shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve

pér diskriminim t& parashtruara né kété ankesé.

NE& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t& provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar, &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi, dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérb&jné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér sé€ cilés paraqgitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.
GJEDNIJ pranon si fakte ato vleré€sime “té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté

dhe lidhur me keté, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushté‘sisht23

Parimi i zhvendosjes/ndarjes sé barrés s€ provés né céshtjet e diskriminimit, &shté shumé i
ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés —
“praesumptio iuris tantum”’.

Sa mé sipér, rezultoi e provuar se, ankuesi, 1 €sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t&
pafavorshém, n€ lidhje me zgjidhjen e kontratés s€ punés, nga ana e Bashkisé Shkodér.

Pér trajtimin diskriminues, né pjesén dérrmuese t€ ¢éshtjeve nuk ekzistojné prova té drejtpérdrejta.
Bindjet politike, si né rastin objekt shqyrtimi, pé€rbéjné njé t€ dhéné sensitive t€ personit dhe
shpesh heré punédhénési mbrohet me faktin se, ai e ka t€ ndaluar qé t€ mbedhé t€ dhéna pér
bindjet politike t€ punémarrésve, e pér rrjedhojé ai nuk ka si t€ keté dijeni pér bindjet politike t&
punémarrésve té vet. N& rastin konkret Bashkia Shkodér nuk paragqiti asnjé géndrim né lidhje me
pasjen ose jo dijeni t€ bindjeve politike. Bazuar né€ aktet e administruara gjat€ shqyrtimit té
ankesés, rezultuan t€ provuara bindjet politike t& ankuesit dhe se ankuesi i ka ekspozuar publikisht
bindjet e tij politike. Vecanérisht pjesmarrja e ankuesit si anétar né KZAZ nr.5, né Qarkun
Shkodér, né kuadér té zgjdhjeve vendore t€ datés 14 maj 2023, ku kryetari aktual i Bashkisé

22 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.

» GIEDNIJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNIJ-s&, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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Shkodér, z.B.B ka gené njéri prej kandidatéve, qé¢ mé pas ka rezultuar fitues, €shté njé element qé
nuk mund t€ mos merret né konsideraté né& mbéshtetje t€ faktit se, bindjet politike t€ ankuesit, nuk
mund t€ mos kené gené t€ njohura pér punédhénésin, Bashkia Shkodér, e drejtuar nga Kryetari i
Bashkisé z. B.B . Komisioneri vleréson se, provat e administruara, jané t€ mjaftueshme né
mbéshtetje t& faktit se, punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike t& ankuesit.

Nga aktet e administruara rezulton se, me vendimin nr.211, daté 28.07.2023, t€ Kryetarit t&
Bashkis€ Shkodér, né pozicionin e punés t€ mbajtur mé paré nga ankuesi, Administrator lagje,
prané lagjes nr.5, t&¢ Bashkis€ Shkodér, €shté eméruar znj. D.N. Rezulton se znj.N, &shté zgjedhur
anétare e Késhillit Bashkiak Shkodér né zgjedhjet e vendore té datés 14 maj 2023, si pérfagésuese
e subjektit politik, Partia Socialiste e Shqipérisé*!, ndérsa ka mbajtur & njétin funksion si anétare e
Késhillit Bashkiak, si pérfagésuese e t€ njéjtit subjekt politik, edhe gjaté viteve 2019-2023%. Kéto
té dhéna jané€ pasqyruar nga znj. N. edhe né jetéshkrimin (CV) g€ ajo ka depozituar prané
Bashkisé Shkodér.

Sa mé sipér rezulton se, né pozicionin e mbajtur mé paré prej ankuesit, bindjet politike t€ té cilit
jané t€ kundérta me ato t€ Kryetarit t€ Bashkisé Shkodér, 1 cili éshté pérfagésues i
punédhénésit/Bashkisé Shkodér, éshté eméruar njé person tjetér, i cili ka té njéjtat bindje politike,
me Kryetarin e Bashkisé.

Rezulton se, ankuesit 1 éshté zgjidhur kontrata e punés nga ana e Bashkia Shkodér, brenda njé
periudhe t€ shkurtér kohe, nga momenti 1 marrjes s€ detyrés nga ana e Kryetarit t€¢ Bashkisé
Shkodér, z. B.B . Ky i fundit ka marré detyrén si Kryetar i Bashkis€¢ Shkodér, pas zgjedhjeve té
datés 14 maj 2023, né muajin gershor 2023, ndérsa zgjidhja e kontratés sé€ punés me ankuesin ka
ndodhur né datén 14.07.2023. Komisioneri gjykon se, elementi koh& midis marrjes s€ detyrés sé
Kryetarit té Bashkisé Shkodér, bindjet politike t& t& cilit jan€ t€ kundérta me ato té ankuesit dhe
momentit t€ zgjidhjes s&¢ marrédhénies s€ punés me ankuesin, pérforcojné lidhjen shkaksore midis
shkakut t&é diskriminimit bidjeve politike dhe trajtimit t€ padrejté dhe t€ disfavorshém g€ 1 €shté
nénshtruar ankuesi, népérmjet ndérprerjes s€ marrédhénies sé tij t€ punés me Bashkiné Shkodér.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, n€é pamje t€ paré, pra prima facie, faktet dhe provat e
administruara krijojné prezumimin se, ankuesi L.Z , €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t€
pabarabarté dhe té pafavorshme, né lidhje me ndérprerjen e marrédhénies s€ punés, pér shkak té
bindjeve politike, nga Bashkia Shkodér

N&é kushtet kur, jemi pérpara njé prezumimi se diskriminimi ka ndodhur, punédhénési Bashkia
Shkodér, ka barrén e provés qgé té provojé té kundertén, pra g€ veprimet nuk pérb&jné
diskriminim. Ké&té, Bashkia Shkodér, mund ta realizonte duke treguar se, nuk ka ndonjé lidhje
shkakésore midis shkakut t& bindjeve politike dhe trajtimit t€ ankueses, ose duke provuar se

2% https://iemis.kqz.gov.al/results2023/results2023.htm?lang=AL
2 https://cec.org.al/wp-content/uploads/2019/07/Kandidatet-fitues-per-keshill-bashkiak.pdf
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megjithése trajtimi 1 pafavorshém éshté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv, né ményré g€ hidhte poshté pretendimin e ankueses se zgjidhja e
marrédhénies sé punés, éshté kryer pér shkak t€ bindjeve politike.

Gjaté procedurés administrative t€ zhvilluar nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés, Bashkia
Shkodér, nuk paragqiti asnjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém pér t€ hedhur poshté pretendimin
e ankuesit se zgjidhja e marrédhénies s€¢ punés ka ndodhur pér shkak t€ bindjeve politike. N&
mungesé t€ njé justifikimi objektiv dhe té arsyeshém lidhur me veprimet e Bashkisé¢ Shkodér, i
vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me ankuesin L.Z , mbetet shkaku i
diskriminimit i pretenduar, pra bindjet politike.

Né kushtet kur ndalimi i diskriminimit &shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé e drejté e garantuar nga Kodi 1 Punés, &shté njé e drejté
e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr.10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, €shté e natyrshme g€ kjo e drejt€ vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé
krijon, ndryshon apo 1 jep fund marrédhénies s€ punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me té
drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. N& rastin konkret bindjet politike pérbé&jné
shkak diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés, sa kohé qé punédhénési/Bashkia
Shkodér ka déshtuar té japé shpjegime alternative e t& besueshme se largimi nga puna i ankuesit
nuk &shté béré pér shkak té bindjeve politike ose se largimi €sht€ béré né€ prani t€ rrethanave

objektive dhe t€ justifikueshme.

Né konkluzion sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Shkodér ka
diskriminuar ankuesin L.Z , né té drejtén pér punésim, pér shkak té bindjeve politike. Pér
rrjedhojé Bashkia Shkodér ka shkelur ndalimin e diskriminimit, sipas parashikimeve né
nenin 3, pikat 1 dhe 2, nenin 5, pika 1 dhe nenin 12, pika 1, gérma “c”, té ligjit nr.10221, daté
04.02.2020 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

Ankuesi L.Z ka kérkuar q¢ Komisioneri t€ marré masa pér rikthimin e tij né pozicionin e
méparshém t€ punés.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t€ ligjit nr.10221/2010 *“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat per kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se:
“Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né
pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 33/10 t€ tij, nuk ka
pércaktuar masat q€¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka léné né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat qé duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
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gé pretendojné se jané€ viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet té ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston pikérisht né
pérfundimin e marrédhénies s€ punés sé ankuesit dhe largimin e tij nga puna. Pér rrjedhojé edhe
masa rregulluese duhet té jeté né funksion té rregullimit t€ situatés s€ diskriminimit. Komisioneri
vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si pasojé e largimit
nga puna t&€ ankuesit, duhet t€ jet€ rivendosja né vend e t€ drejt€s sé shkelur, duke e rikthyer
ankuesin né€ vendin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion té barazvlefshém me t€. Komisioneri
¢cmon se rikthimi i ankuesit né puné, €shté njé masé rregulluese, e cila €shté né pérpjestim me
gjendjen g€ ka shkaktuar vendosjen e ké&saj mase, qé né rastin konkret €shté largimi nga puna i
ankuesit.

Komisioneri vleréson se urdhérimi 1 punédhénésit pér marrjen e masave pér té rikthyer punonjésin
e larguar nga puna pér shkaqge diskriminuese, nuk vjen né kundérshtim me kuadrin ligjor né fuqi.

Né nenin 9, pika 9, t€ Kodit t€ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté

cenuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe

profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.” 1.igji 1 posacém q€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi, €shté ligji
nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar. N& nenin 38 t€ kétij
ligji, g€ rregullon procedurat e gjykimit t&€ padisé pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji pércakton

se: “Démshpérblimi pérfshin, nder té tjera, ndregjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre
pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe

Jjopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme”. Népérmjet kétij parashikimi, ligji €shté
kujdesur t&€ pércaktojé se, né€ rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka
ndodhur si pasojé e diskriminimit, njé nga ményrat e démshpérblimit €shté rikthimi i punonjésit né
gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢cmon se, rikthimi né gjendjen e méparshme realizohet duke e
rivendosur marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak té diskriminimit. Kodi 1 Punés, né
ményré t€ shprehur referon né dispozitat e ligjit nr.10221/2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
st ligji 1 posagém g€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e punésimit. Ky ligj, pérmes
parashikimit né€ nenin 38 t€ tij, se démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér t€ tjera edhe
rikthimin né€ gjendjen e méparshme, njeh t€ drejtén e personit qé konstatohet se €shté larguar pér
shkage diskriminuese, ¢ t€ rikthehet né vendin e mé&parshém té punés.

Pavarésisht se, rregullimet e mésipérme ligjore kané t€ b&jné me procedurat e shqyrtimit para
gjykatés dhe jo pérpara Komisionerit, ato tregojné se, kuadri ligjor né fuqi ofron mbrojtje pér
rikthimin n€ puné t€ personit, i cili konstatohet se &shté larguar nga puna pér shkage diskriminuese.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji, nuk do t€ ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet té€ rivendos€ marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin
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pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré t€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése té
Kodit t€ Punés, ai mund t€ largojé ¢cdo punonjés bazuar né njé shkak t€ mbrojtur nga legjislacioni.

PiER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 e 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankuesit z. L.Z , né t€ drejtén pér punésim, pér shkak t&
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Shkodér.

2. Neé referim té pikés 1, Bashkia Shkodér t&¢ marré masa pér rivendosjen né€ vend t€ t€ drejtés sé
shkelur duke rikthyer ankuesin L.Z né pozicionin e méparshém t€ punés ose né€ njé pozicion
t€ barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Bashkia
Shkodér, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftoj€¢ Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg.

S. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku: Bindje politike
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Diskriminim
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