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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.400 prot. Tiran€, mé 05.03.2024

VENDIM

Nr. 55, daté 05.03.2024

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”", i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mori né€ shqyrtim
ankesén me nr. 190, daté 26.09.2023, paraqitur nga znj. D.D (né vijim ankuesja) kundér z. D.B ,
Kryetar 1 Komisionit t€ Konkurencés, duke pretenduar se €shté diskriminuar pér shkak té
gjendjes shéndetésore dhe pér ¢do shkak tjetér.

Pas shqyrtimit pérfundimtar t€ ankesés s¢ mésipérme, Komisioneri®,

KONSTATOL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur pérpara Komisionerit, ankuesja parashtron se:

Uné D.D nga data 01.03.2005 deri né datén 17.07.2023, kam ushtruar detyrén e Sekretarit té

Peérgjithshéem né Autoritetin e Konkurencés si nénpunési mé i larté civil (TND) né kété
institucion. Gjaté ushtrimit té detyrés né kété institucion né shtator té vitit 2021 Sekretari i
Autoritetit t¢ Konkurencés, i cili drejtohej nga uné, realizoi njé hetim né tregun e importit,
prodhimit dhe tregtimit té miellit. Né pérfundim té kétij hetimi nga Sekretiariati i AK dhe uné si
SP u propozua gjobitja e shogérive gé operonin né kété treg pér shkelje té nenit 3 dhe ligjit
912172003 “Pér mbrojtien e konkurencés”. Komisioni i Konkurencés me vendimin e datés
29.09.2021, me shumicén e votave té antaréve té kétij komisioni, z. D.B , znj.A.B , znj.L.M
vendosi: Té mbajé né monitorim kété treg edhe pér 2022. Qé nga ky moment 3 antarét e
Komisionit t¢ Konkurencés té cilét nuk votuan pér gjobé pérkatésisht z.D.B , znj. A.B , znj. LM
kané vijuar njé marrédhenie té tensionuar me mua si drejtuese e Sekretariatit.

N vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Kjo marrédhénie e tensionuar u pérshkallézua deri sa né datén 26.06.2023 nga ana e Kryetarit
té Komisionit té Konkurencés z. D.B mé éshté kérkuar doréhegja nga pozicioni i Sekretarit té
Peérgjithshém né Autoritetitn e Konkurencés brenda 24 oréve né rast té kundert me kércénoi se
do té fillonte procedimin disiplinor ndaj meje. Né¢ shkelje té¢ ligjit dhe né mungesén time, né
cilésiné e eprorit direkt, pa dijenin time dhe pa pjesémarrjen time filloi procedim disiplinor té
paligjshem né kundérshtim me dispozitat e ligjit 152/2013 “Pér nénpunésin civil’ dhe akteve té
tejra nénligjore né fuqi.

Té gjitha kéto veprime jané kryer nga ana e Kryetarit t¢ Komisionit t¢ Konkurencés z. D.B pér
shkak té pozicionit tim si Sekretar i Pérgjithshém dhe njékohésisht drejtues i Sekretariatit né
Autoritetin e Konkurrencés, kompetencat e té cilit jané té parashikuara né ményré té posacme né
nenin 27 dhe 29 té Ligjit nr.9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurencés”, duke nxjerré
né shkelje té ligjit akte si mé posht vijon:

1. Njoftim pér mbledhje t¢ Komisionit t¢ Konkurencés nr.15, daté 27.06.2023, me njé piké rend
dite “Pér disa problematika té brendshme té Autoritetit té Konkurencés”, ku né mungesé dhe
né padijenin time té ploté pér kété proces KK ka kérkuar té fillojé procedimi disiplinor ndaj
meje si Sekretar i Pérgjithshém.

2. Kérkesé e z. D.B né cilésiné e eprorit direkt nr.359, daté 27.06.2023 drejtuar Komisionit
Disiplinor pér fillimin e ecurisé¢ disiplinore ndaj meje né cilésiné e Sekretarit té
Pérgjithshém, akt i cili nuk mé éshté béré me dije dhe nuk mé éshté vené né dispozicion né
shkelje té ligjit 152/2013 “Pér nénpunésin civil ” dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

3. Me urdhérin nr.359/1, daté 27.06.2023 té z. D.B né cilésiné e eprorit direkt ka ngritur
Komision Disiplinor pér fillimin e ecurisé disiplinore ndaj meje, duke mé béré objekt té
procedurave disiplinore pa shkage, duke mé pezulluar nga puna pa shkak, né shkelje té ligjit,
pa patur mundésiné té njihem apo jap pretendimet e mia, duke mos patur asnjé proces té
rregullt ligjor dhe duke proceduar né mungesén time pasi né datén 27.06.2023 kam géné me
raport mjekésor dhe né padijeniné time té ploté pér arsyet e kétij procedimi.

4. Me shkresén nr.359/3 prot., daté 29.06.2023 t¢ Komisionit Disiplinor me léndé: Njoftim pér
fillimin e procedimit disiplinor, jam pezulluar nga detyra, akt pér té cilin kam marré dijeni
né daté 03.07.2023, pasi i gjithé ky proces éshté realizuar né mungesén time pér shkak té
gjendjes time shéndetésore né datat 29 dhe 30 gershor 2023, fakt i cili provohet edhe nga
raporti mjekésor.

5. Né daté 03.07.2023 kam depozituar ankesén time prané Komisionerit pér Mbikqyrjen e
Shérbimit Civil pér paligjshériné e procesit té ecurisé disiplinore ndaj meje si nénpunési mé i
larté civil né Autoritetin e Konkurencés.

6. Me vendimin 67, daté 14.07.2023 Komisioneri pér Mbikqyrjen e Shérbimit Civil, ka trajtuar
ligishmeriné e procedurave administrative qé jané ndjekur nga Komisioni Disiplinor prané
Autoritetit t¢ Konkurencés pér nénpunésen D.D dhe né pérfundim ka vilerésuar se té gjitha
procedurat e ndjekura nga ana e Autoritetit té Konkurencés, gjenden né kushtet e
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paligishmérisé duke dhéné detyrimet pérkatése pér z. D.B dhe pér Komisionin Disiplinor té
ngritur prej tij:

- Kryetari i Autoritetit té konkurencés té anullojé Urdhérin nr.20 (359/1 prot.,) daté
27.06.2023 “Pér ngritjen e Komisionit té Disiplinés”, i ndryshuar me urdhrin nr.23 (359/1
prot.,) daté 11.07.2023, pér shkak té paligishmérisé sé konstatuar né pérbérje té Komisionit
té Disiplinés, duke rregulluar njekohésisht pasojat e ardhura nga ky akt.

- Komisioni Disiplinor té anullojé aktin nr.359/3 prot., daté 29.06.2023, “Njoftim peér fillimin
e procedimit disiplinor”, ku pérfshihet edhe vendimi i pezullimit nga detyra pér nénpunésen
D.D, si dhe ¢do akt tjetér té nxjerré nga ky organ.

7. Me shkresén nr.395/7 prot., daté 17.07.2023 me Léndé: “Pér pezullim pér shkak té ligjit”,
kam njoftuar Njésiné Pérgjegjése prané Autoritetit té Konkurencés dhe njékohésisht
Komisionin e Konkurrencés, se jam eméruar né njé pozicion tjetér pune jashté shérbimit
civil, duke depozituar edhe aktin pérkatés té emérimit.

8. Me shkresén nr.359/22 prot., daté 18.07.2023 Njésia Pérgjegjése prané Autoritetit té
Konkurencés, ka konfirmuar: “Njoftimin e kryer nga ana ime dhe ka dalé me njoftim pér:
Konfirmimin e pezullimit nga shérbimi civil pér nénpunésen D.D, bazuar né nenin 55/2 té
Ligjit nr.152/2013 “Pér nénpunésin civil " i ndryshuar, pér njé periudhé deri né dy vjet”.

9. Komisioni i Konkurrencés ka marré Vendimin nr.1003, daté 18.07.2023, duke disponuar: “I.
Largimin nga funksioni i Sekretares sé Pérgjithshme té Autoritetit t¢ Konkurencés, znj. D.D
dhe pérfundimin e marrédhénies sé saj té punés me Autoritetin e Konkurencés. 2.
Pérfundimin e marrédhénies financiare nga data 17.07.2023.”

Me daljen e akteve nr.359/22 prot., daté 18.07.2023 té Njésisé Pérgjegjése dhe Vendimit
nr.1003, daté 18.07.2023 té Komisionit t¢ Konkurencés, ka pérfunduar ¢do lloj marrédhénie e
nénpunésit D.D me Autoritetin e Konkurencés.

NEé lidhje me shpjegimin e fakteve pér diskriminimin e pretenduar, ankuesja parashtron :

1.Vendimi nr.67, daté 14.07.2023, i Komisionerit pér Mbikgyrjen e Shérbimit Civil, ka trajtuar
ligishmeériné e procedurave administrative gé jané ndjekur nga Komisioni Disiplinor prané
Autoritetit t¢é Konkurencés pér nénpunésen D.D, vendim i cili ka vlerésuar se té gjitha
procedurat e ndjekura nga ana e Autoritetit t¢ Konkurencés, gjenden né kushtet e paligjshmérisé.
Ky vendim nuk éshté zbatuar ende nga z. D.B , si dhe nga Komisioni Disiplinor té cilin ai e
kryeson.

2. Me shkresén nr.395/7 prot., daté 17.07.2023 me lendé: “Pér pezullim pér shkak té ligjit”, kam
njoftuar Njésiné Pérgjegjése prané Autoritetit té Konkurencés dhe njékohésisht Komisionin e
Konkurrencés, se jam eméruar né njé pozicion tjetér pune jashté shérbimit civil, duke depozituar
edhe aktin pérkatés té emérimit.

3. Komisioni i Konkurencés, patur parasysh aket e mésipérme, ka dalé me aktin administrativ
Vendim nr.1003, daté 18.07.2023, duke disponuar: “I. Largimin nga funksioni i Sekretares sé
Pérgjithshme té Autoritetit t¢ Konkurencés, znj. D.D dhe pérfundimin e marrédhénies sé saj té
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punés me Autoritetin e Konkurencés. 2. Pérfundimin e marrédhenies financiare nga data
17.07.2023. Komisioni i Konkurencés i cili drejtohet nga z. D.B ka marré Vendimin 1003, daté
18.07.2023, duke cituar né ményré té gabuar me géllim aktet e depozituara nga ana ime si¢ éshté
kérkesa me léndé: “Pér pezullim pér shkak té ligjit né zbatim té ligjit nr.152/2013 “Peér
nénpunésin civil’, i ndryshuar”. Né ményré té pavérteté né pjesén ‘“Veren” té vendimit,
. ajo me déshiré ka kérkuar ndérprerjen e

«

Komisioni i Konkurencés ka cituar se:
marrédhénies sé punés né shérbimin civil dhe i béhet me dije edhe Komisionit té Konkurencés...
pér shkak té emérimit dhe fillimit t¢ marrédhénieve té punés né njé pozicion jashté shérbimit
civil... ” fakt i cili éshté i pavértete. Kérkesa me nr.359/7 prot., daté 17.07.2023 dhe kérkesa
nr.359/17 prot., daté 17.07.2023, depozitur prané Autoritetit t¢ Konkurencés me léndé: “Pér
pezullim pér shkak té ligjit”, i njoftohet Njésisé Pérgjegjése prané AK, né kuptim té ligjit
nr.152/2013 “Pér nénpunésin civil”, i ndryshuar dhe i béhet me dije Komisionit té
Konkurrencés. Né asnjé rast nuk kam kérkuar sa citohet né ményré té pavérteté né vendimin e
Komisionit t¢é Konkurencés nr.1003, daté 18.07.2023.

Pér té gjitha sa sipér éshté e qarté se, z.D.B , si titullar i Institucionit né Autoritetin e
Konkurencés, pér nga ményra si jané ndjekur procedurat administrative, mban pérgjegjési qé me
veprimet e tij individuale nuk ka zbatuar ligjin duke mé vendosur né kushtet e njé trajtimi té
padrejté, té disfavorshém duke cenuar réndé té drejtat e mia dhe né vecanti integritetin tim
profesional dhe té karrierés.

4. Me shkresén nr.359/30 prot., daté 11.08.2023 me léndeé “Né lidhje me pagén pér periudhén 1
deri né 17 korrik i jam drejtuar Autoritetit t¢ Konkurrencés pasi né ményré té padrejté mé ka
ndaluar 50 % té pagés time si Sekretar i Pérgjithshém.

5. Me shkresén nr.359/31 prot., daté 21.08.2023 me léndé “Njoftim pér vijimin e procedimit
disiplinor” z. D.B me kthen pérgjigje se, procedimi disiplinor ndaj meje vazhdon, pa asnjé bazé
ligjore dhe pa marré parasysh faktin se uné nuk mbaj mé pozicionin e Sekretarit té Pérgjithshém
qé prej datés 17.07.2023. Té gjitha kéto veprime individuale té kryera nga z. D.B né shkelje té
ligjit mé kané vendosur né kushtet e njé trajtimi té padrejté, diskriminues, duke u cenuar réndé té
drejtat e mia.

6. Me shkresén nr. 359/36 prot., daté 07.09.2023, me léndé “Kthim pérgjigje shkresés
nr.359/317, drejtuar Njésis¢ Pérgjegjése dhe Komisionit Disiplinor, béj me dije se ¢do veprim i
kryer nga ana e tyre éshté né kundérshtim flagrant me Vendimin 67, daté 14.07.2023 t¢ KMSHC,
ligjin nr 152/2013 “Pér nénpunésin civil”, i ndryshuar, Kodin e Procedurave Administrative si
dhe ju rikujtoj se asnjé organ prané kétij institucioni nuk ka asnjé lloj titulli dhe legjitimimi pér
té disponuar apo komunikuar me personin tim.

7. Me shkresén nr.359/33 prot., daté 29.08.2023, vé né vémendje té Njésisé Pérgjegjése né AK
dhe Kryetarit té Komisionit té Konkurencés z. B. se, nga ana e institucionit nuk éshté béré asnjé
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veprim pér plotésimin e librezés time té punés nga personat pérgjegjés, si dhe vendosja e vulés
sé institucionit pér shkak se éshté dhené urdhér verbal nga ana e z. D.B . Ende deri tani nuk kemi
njé veprim té kryer nga ana e institucionit lidhur me kérkesat e parashtruara nga ana ime. Me
kéto veprime té kryera né vijim nga ana e z. D.B jané né shkelje té ligjit 9121/2003 “Pér
mbrojtjen e konkurencés”, ligjit 152/2013 “Pér nénpunésin civil”, jané veprime intimiduese,
diskriminuese ndaj meje dhe cenojné réndé té drejtat e mia.

8. Nga ana e z. D.B , mé dérgohet korrespondencé pér vijimin e procedurave disiplinore ndaj
meje prané institucionit ku uné punoj aktualisht, Inspektori i Larté i Drejtésisé, pérkatésisht
shkresat nr.359/21 prot., date 17.07.2023 dhe shkresa nr.359/22, daté 18.07.2023, pér té mé
vendosur né kushte té pafavorshme, pér té mé krijuar shqetésime né ushtrimin e detyrave té mia
prané ILD. Sjellje té tilla individuale nga ana e z. D.B , jané sjellje né dukje gé shfagin géllimet
pér té intimiduar, diskriminuar dhe duke cenuar réndé té drejtat e mia.

Ankuesja kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, kostatimin e diskriminimit
té¢ saj nga ana e z. D.B , Kryetar i Komisionit t€¢ Konkurencés. Marrjen e masave té
menjéhershme pér ndalimin e shqetésimit dhe mospérséritjen e situatave t€ ngjashme, t€ cilat
cenojné zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “a”, t&€ LMD, g€ i jep té drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e
personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar né
njé listé t& hapur shkagesh, duke garantuar né ményré t€ shprehur mbrojtje né€ lidhje me shkakun
e gjendjes shéndetésore. NE€ nenin 1, t&€ LMD pércaktohet: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe

respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,

gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen

familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose

mosveprim té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe

sektorét publiké ose privaté, qé€ krijojné baza pé€r mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi

personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré ose grupe personash.
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Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. N& nenin 12/1/c, t¢ LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me
té drejten e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet
né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:
.......................... c) trajtimin_e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre
gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,

trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin
nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Bazuar né€ nenin 5, pika 1, t¢ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1
té kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 t& kétij ligji, e
njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje g€ pengon zbatimin e parimit t€
trajtimit t€ barabarté.

1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés nr.190 daté 26.09.2023, rezultoi se ajo nuk ishte e ploté
pér t€ vijuar mé tej shqyrtimin e saj. Me ané té e-mailit daté 13.10.2023, ankueses iu kérkua
plotésimi i ankes€s. Me e-mail daté 15.10.2023, ankuesja depozitoi prané Komisionerit
informacionin plotésues né lidhje me ankesén.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t¢ LMD, Komisioneri ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

2. Me shkresén nr.1038/1 prot., dat€ 24.10.2023, Komisioneri njoftoi dhe kérkoi informacion
nga z.D.B , Kryetar i Komisionit t¢ Konkurencés, né cilésiné e subjektit kundér té cilit Eshté
paraqitur ankesa. N& pérgjigje t€ késaj kérkese, me shkresén nr.359/54 prot., dat€ 03.11.2023
(administruar prané Komisionerit me nr. 1038/2 prot daté 06.11.2023), z. B. , ka kthyer
pérgjigje, duke parashtruar si vijon:

Z. B. , thekson se, duke gené se prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, &shté
paraqitur njé ankim personal ndaj tij, shpjegimet e méposhtme jané€ po aq né cilésiné e tij
personale, ndonése né vetédijen e tij t€ ploté té t€ genurit Kryetar 1 Komisionit t€ Konkurencés,
né Autoritetin e Konkurencés. Ai sqaron se, kéto shpjegime nuk do t€ vijné si njé¢ dokument i
Autoritetit t&€ Konkurencés dhe nuk do t€ mbajné vulén e institucionit.

I. Z. B. shprehet se, pér shkak t€ informimit si jurist, trajtimeve t€ shumta né fushén e té drejtave
té njeriut dhe té drejtave kushtetuese e eksperiencés sé€ tij té gjaté si késhilltar né Gjykatén
Kushtetuese, e pedagog né rang universitar i 1€éndés “E drejta Kushetuese”, ka vetédijen e ploté té
konceptit t€ barazis€ né dhe pérpara ligjit, si dhe té diskriminimit, i kuptuar Ky si njé veprim me
pasoja ndaj njé individi ose si veprim afirmues.
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Si nga literatura dhe nga praktika e GJEDNj apo gjykatave kushtetuese té€ shteteve anétare t&
KiE, né rastet kur pretendohet diskriminim, aplikohet i njohuri “Testi i Diskriminimit”, duke
gené se jo cdo trajtim i ndryshém pérbén diskriminim, por vetém: 1) trajtimet e diferencuara, 2)
té cilat nuk mund t€ justifikohen né ményré t€ arsyeshme e objektive (shiko GJEDN]j, vendimi
Fabris v.France, 2013).

Nga piképamja e provave, GJEDNj, ndérsa shqyrton céshtjet kur pretendohet diskriminimi,
zbaton parimin affirmanti incumbit probatio, q¢ do t€ thoté se kérkuesi duhet t€ provojé
pretendimet e tij/saj. Gjykata zbaton standartin e provés “pértej ¢do dyshimi t€ arsyeshém” si njé
standart né t€ gjitha t€ drejtat e pércaktuara nga Konventa.

Legjislacioni shqiptar, Kodi i Procedurave Administrative, n€ nenin 82 "Barra e provés", pika 1,
stipulon qé:

"Né procedurat administrative, t€ filluara me kérkesé t€ palés gé inicion procedurén, barra e
provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té
véné né dispozicion t€ paléve provat e zotéruara prej saj."

Po aty, por vetém né lidhje me (citoj nga pika 2) "[...] rastet kur pala paraget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazg té té cilave mund t€ prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi 1 organit publik pér t€ véné né dispozicion t€ paléve provat
e zotéruara prej saj."

GJEDN;j ka pasur raste kur ka pérmbysur barrén e provés nga akuzuesi tek 1 akuzuari, por kjo
posacérisht kur ngjarjet n€ fjal€ jané€ t€résisht, ose né njé pjesé t€ madhe, brenda dijes ekskluzive
té autoriteteve (shiko ndér t€ tjera Salman v. Turkey [GC], 2000, § 100; Anguelova v. Bulgaria, §
1 11; Makuchyan and Minasyan v. Azerbaijan and Hungary, 2020).

Gjaté gjykimit t€ rasteve t€ diskriminimit, GJEDNj zbaton testin e méposhtém:

1. A ka pasur dallime né trajtimin e personave né situata té ngjashme ose pérkatésisht té
ngjashme - apo déshtim pér t€ trajtuar ndryshe persona né situata relevante t€ ndryshme?

2. Nese po, a €shté i justifikuar objektivisht nj& ndryshim 1 tillé - apo mungesa e dallimit?
Né vecanti, a. A ndjek njé géllim legjitim? b. A jané mjetet e pérdorura né ményré té
arsyeshme proporcionale me géllimin e ndjekur?

Para sé gjithash, kur parashtron njé ankesé sipas nenit 14 t¢ KEDN]j, aplikanti duhet t€ tregojé se
ai/ajo €shté trajtuar ndryshe nga njé person tjetér ose grup personash t€ vendosur né njé situaté
pérkatésisht t&€ ngjashme, ose né ményré t&€ barabarté me njé grup personash t€ vendosur né njé
situaté pérkatésisht t&€ ndryshme (shiko Carson dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
2010).
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II.Rasti i ankimit t€ znj.D.D, pasi u analizua me seriozitet dhe véshtrim profesional nga ana ime
dhe e kolegéve t&€ Komisionit - duke gené se implikon né fakt edhe Komisionin e Konkurrencés
(ndonése uné né kéto shpjegime nuk do t& shprehem né emér té tyre), né lidhje me pretendimin

pér diskriminim arrij né konkluzionin se nuk mbéshtetet né€ asnjé prové. Ose t&€ paktén, né
shkresén tuaj me nr. 1 038/1 protokolli, daté 24. 1 0.2023 nuk listohet asnjé e tillé.

Nga kjo shkresé, rezultojné thjesht disa pretendime, por jo prova. Pretendimi i paré lidhet me njé
vendimmarrje t€ Komisionit t&¢ Konkurrencés sé€ datés 29.09.2021, periudhé kur uné isha né
funksionin e anétarit t&€ Komisionit dhe periudhén kohore vijuese. Sipas znj.D. , g€ nga momenti
kur (citoj): "3 anétarét e Komisionit té Konkurrencées, té cilét nuk votuan pér gjobé
pérkatésisht z.D.B , znj.AB, znj.LM kané vijuar njé marrédhénie té tensionuar me ankuesen
si drejtuese e Sekretariatit. Sipas ankueses, kjo marrédhénie e tensionuar u pérshkallézua, deri
sa né daté 26.06.2023, nga ana e Kryetarit t¢é Komisionit té Konkurrencés z.D.B , i éshté
kérkuar doréheqgja nga pozicioni i Sekretarit té Pérgjithshém né Autoritetin e Konkurrencés
brenda 24 oréve, né rast té¢ kundért e ka kércéenuar se do té fillonte procedimin disiplinor
ndaj saj." Theksimi me bold &shté imi (D.B.), pér té€ sjellé né vémendjen tuaj se, edhe sikur ky
pretendim t€ jeté i vérteté, marrédhénia e tensionuar, apo mospélqimi reciprok, apo mungesa e
respektit profesional, apo mosdhénia e konfidencés me kolegun e punés, ndonése nuk jané gjéra
té kéndshme, nuk kané asnjé lidhje me diskriminimin. Sidoqofté, si¢ do t€ provoj qarté né vijim,
marrédhénia mes meje e znj.D. ka gen€ normale, pér t€ mos théné e miré, deri né momentin kur
znj.D. vendosi interesat e saj ekstra-ligjore mbi interesat e Autoritetit t€ Konkurrencés.

Pretendimi 1 dyté &shté se (citoj): "Né shkelje té ligjit dhe né mungesén e ankueses, né cilésiné e
eprorit direkt, pa dijeniné e saj dhe pa pjesémarrjen e znj. D., filloi njé procedim disiplinor
té paligishém né kundérshtim me dispozitat e ligjit nr.152/2013 "Pér népunésin civil” dhe
akteve té tjera ligjore né fuqi.[...}. gjithé ky proces ishte realizuar né mungesé té saj, pér
shkak té gjendjes sheéndetésore né datat [ ..} fakt i cili provohet edhe nga raporti mjekésor.[
..}. Ankuesja pretendon se, z. D.B , si titullar i institucionit né Autoritetin e Konkurrencés,
pér nga ményra se si jané ndjekur procedurat administrative, mban pérgjegjési qé me
veprimet e tij individuale nuk ka zbatuar ligjin, duke e vendosur né kushtet e njé trajtimi té
padrejté, té disfavorshém duke cénuar réndé té drejtat e saj dhe né veganti integritetin e saj
profesional dhe té karrierés."

Cdo njeri me pak eksperiencé nga marrédhéniet e punés, né administratén publike apo edhe
gjetiu, e kupton g€ kemi t€ b&jmé me njé situaté t&€ réndomté pune ku, pér shkage té drejta a t&
padrejta (g€ do t& verifikohen né njé proces gjyqésor), njé drejtues apo disa drejtues (né rastin
toné anétarét e Komisionit t&€ Konkurrencés), kané mbajtur njé géndrim t€ caktuar ndaj
punonjésit/punonjéses sé tij.

Praktikisht, znj. D. &shté larguar nga shérbimi civil pas njé procesi disiplinor, i cili sipas
Autoritetit t€¢ Konkurrencés &shté zhvilluar né respekt t€ ligjit dhe ku njé¢ Komision Disiplinor, 1
kryesuar prej meje si titullar i institucionit dhe 1 pérbéré nga anétaré sipas parashikimeve ligjore,
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pasi analizuan veprimet dhe mosveprimet e znj.D. , morén né ményré unanime vendimin e
mésipérm.

Bashkéngjitur me kété shkresé ju do té gjeni edhe vendimin pérkatés t&€ Komisionit Disiplinor ku
renditen veprimet e mosveprimet q€ cuan né largimin nga shérbimi civil t€ znj.D. , por
shkurtimisht -pér t€ dhéné kontekst, po pérshkruaj disa prej tyre.

Znj. D. , megjithése ishte né€ dijeni t€ ploté t€ njé ankimi t€ paraqitur nga njé ndérmarrje né
Autoritetin e Konkurrencés (AK) né vitin 2019, nuk ia béri me dije kété fakt Komisionit té
Konkurrencés kur, po e njéjta ndérmarrje, e ripérsériti ankimin né vitin 2022. Komisioni i
Konkurrencés, né padijeni t€ persistencés sé¢ ndérmarrjes (¢ka tregon interes t€ vazhdueshém), e
konsideroi interesin e saj si t€ réné né dekadencé dhe nuk e gjobiti ndérmarrjen tjetér, e cila
kishte cenuar konkurrencén né tregun pérkatés. Fakti 1 ekzistencés s€ ankimit t€ vitit 2019 erdhi
né dijeniné time kur pérfagésuesit e AK né gjyqin civil, u vuné pérballé provés shkresore (ankim
1 protokolluar nga AK) nga ana e ndérmarrjes ankuese/paditése. Pasi u njoftova (ditét e para té
Qershorit), urdhérova qé té kérkohej né protokollin e AK pér ankimin e 2019, i cili u gjet dhe
mbante mbi vete dy shénime, até t&¢ Kryetares L. drejtuar znj.D. dhe t€ késaj t€ fundit drejtuar
z.I.LR, at€kohé Drejtor Juridik 1 AK. N& vitin 2022, kur kjo ¢éshtje u hetua pér heré t&€ paré nga
AK (c¢uditérisht nuk ka pasur asnjé hetim pér ankimin e paré né 2019!), i vetmi person ende né
detyré né AK dhe né dijeni t€ ankimit t€ vitit 2019 ishte znj.D. . N€ ushtrim t€ detyrés, e ndava
kété informacion me kolegét e Komisionit t¢ Konkurrences (KK), t€ cilét mé kérkuan nisjen e
menjéhershme t€ procedimit disiplinor ndaj znj.D. , pasi ajo nuk gézonte mé besimin e tyre. Né
fakt, pas késaj ngjarje, diku né mars-prill 2023, marrédhénia e t€ gjithé anétaréve t&¢ KK me
znj.D. u acarua dhe raportimet e saj si S.P pérpara Komisionit u shndérruan né gati procese
hetimore, ku hulumtohej pér cdo detaj, pasi anétarét e Komisionit nuk besonin mé te znj.D. dhe
te ményra sesi ajo prezantonte faktet e dosjeve hetimore. Personalisht, megjithése i dyzuar, jam
pérpjekur ta zbus situatén, me déshirén pér t'i dhéné D. beneficin e dyshimit....

ii. Né pranverén e kétij viti, nga punonjésit e Drejtorisé Juridike jam véné né dijeni (dhe
rastet po shtohen tani qé znj.D. &shté larguar nga detyra) pér njé vendim me gjobé t€ Komisionit
té¢ Konkurrencés, ku gjoba ishte shndérruar né titull ekzekutiv, por veté gjoba nuk ishte
mbledhur, megjithése vendimi ishte 1 vitit 2018(!). Sipas punonjésit, znj.D. 1 kishte kérkuar ta
mbante praktikén né sirtar. Q€ gjoba ishte e pa mbledhur prej disa vitesh, ky &éshté fakt 1
padiskutueshém, sikundér €shté fakt i padiskutueshém edhe g€ ndérmarrja X kishte béré prané
nesh njé ankim né vitin 2019. Kéto jané shkresérisht t€ provueshme pértej ¢do dyshimi. Sipas
Komisionit Disiplinor, edhe sikur t&€ béhet fjalé pér harresa(!), kéto jané me pasoja shumé t&
rénda pér Autoritetin e Konkurrencés dhe né cilésiné time personale si Kryetar, ju them se e vuné
né dyshim t€ forté besimin tim te integriteti i znj.D. .

iii. Cfaré e theu pérfundimisht két€ besim, ishte shtrembérimi absolut dhe tjetérsimi 1
rrethanave té faktit nga znj.D. né lidhje me njé tjetér hetim t€ AK, mbi njé pérgendrim 1 cili, né
kundérshtim me ligjin, nuk na ishte njoftuar nga palét qé¢ mbartnin detyrimin pér t€ béré
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njoftimin n€ Autoritet. "Interpretimi” i ligjit pér kété ¢éshtje nga znj.D. jo vetém & ishte haptazi
i gabuar e jo-profesional, por ishte i géllimshém pér t€ favorizuar ndérmarrjet t€ cilat kishin
shkelur ligjin e qé do t€ gjobiteshin pér kété. N& 20 vite Autoritet e disa gindra raste
pérgendrimesh, znj.D. nuk arriti t& sillte asnjé precedent ku ligji t€ ishte "interpretuar"(!) né até
ményré (absurde), megjithése iu kérkua nga ana ime, me déshirén pér t'ia lehté€suar pozitén.
Biseda mes meje dhe znj.D. ndodhi né datén 26.06.2023. Uné kisha marré dijeni pér kété
tjetérsim té fakteve e t€ ligjit nj€ dit€ mé paré dhe po até dité ua kisha béré me dije edhe kolegeve
anétaré t€ Komisionit t¢ Konkurrencés. Znj.D. nuk ndodhej né Shqipéri prej njé javé, ku me
lejen time i ishte bashkéngjitur bashkéshortit t€ saj, n€ nj& udhétim pune t& kétij t€ fundit

Sa mé lart jané fakte t€ provueshme e t€ provuara, jo pretendime shpifje.

Né ankim citohet edhe njé bisedé mes meje e znj.D. , e ndodhur né zyrén time, né daté
26.06.2023, ku, sipas znj.D. , nga ana ime, "i éshté kérkuar doréheqja nga pozicioni i
Sekretarit té Pérgjithshém né Autoritetin e Konkurrencés brenda 24 oréve, né rast té kundért e
ka kércénuar se do té fillonte procedimin disiplinor ndaj saj".

Uné nuk po ia lejoj vetes t&€ ndaj me ju justifikimet e znj.D. né& até bisedé se pérse ajo mbante
prej vitesh gjoba t€ paekzekutuara t€ X e Y biznesi, apo se pérse znj.D. vendosi g€, pas 18 vitesh
puné si SP né Autoritetin e Konkurrencés, t€ adoptojé njé interpretim 100% t€ kundért me
praktikén 20 vjecare dhe ligjin "Pér mbrojtjen e konkurrencés" né lidhje me pérgéndrimet, apo
nése doréheqja pér znj.D. ishte mé e favorshme sesa largimi nga shérbimi civil né lidhje me
fakte 100% t€ provueshme e t€ provuara. Kini parasysh se, znj.D. né& asnjé rast, si n€ ankimin
tek ju e si n€ KMSHC, nuk guxon t€ analizojé thelbin e problemit, por merret vetém me
procedurén, praktikisht pérbérjen e Komisionit Disiplinor.

IIL.Le t€¢ flasim pak pér pretendimin pér "diskriminim" qé prej datés 29.09.2021(!) kur uné
bashké me dy kolege anétare t&€ KK lamé né pakicé ish-Kryetaren L. dhe nj€ anétar tjetér, e deri
né pérfundim t€ procesit disiplinor, né daté 28.09.2023, kur me vendim t&€ Komisionit Disiplinor
u vendos "largimi nga shérbimi civil pér znj.D.D".

III.1. Uné e kam marré funksionin e Kryetarit t¢ KK né daté 9.12.2021, pra vetém pak mé
shumé se 1 muaj pas vendimit t€ KK t€ datés 29.09.2021. Gjaté dit€ve g€ pasuan até
vendimmarrje t€ tensionuar, pér shkak té situatés jo-normale g€ krijoi ish-Kryetarja, uné€ dhe dy
koleget e tjera ose nuk shkonim né puné ose mbylleshim né zyré dhe nuk kishim asnjé
komunikim me punonjésit e AK. Kjo edhe pér faktin e shémtuar se punonjésit nuk guxonin t€ na
flisnin. Pas kalimit né detyrén e Kryetarit t¢ KK né 6.12.2021, bashképunimi im si titullar me
znj.D. si SP ka gené tepér normal dhe profesional. Aférmendsh, rrethanat personale/familjare té
saj si bashkéshorte e z.B. D. luajtén rolin e tyre né kété pike.

Pér ta ilustruar me fakte lehtésisht t€ provueshme, ju bé&j me dije se diku 3 muaj pas ardhjes né
detyrén e re, né njé shkresé t€ Ministris€ pér Evropén dhe Punét e Jashtme qé mban datén
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31.03.2022 ku njoftoheshim pér njé aktivitet né Bruksel, uné si titullar kam véné shénimin
"Znj.D. , t€ sigurohet pérfagésimi nga ju dhe M.". Pérsa kohé& qé shérbimet jashté shtetit jané
ende forma t€ vlerésimit e stimulimit t€ punonjésve, éshté e qarté pér kédo se znj.D. nuk mund
té shkonte "jashté shtetit" pa déshirén e miré€ té drejtuesit t€ institucionit, pavarésisht pozicionit t&
saj. Kur vjen puna te njé institucion me njé Komision Kolegjial t& pérbéré nga 5 anétaré (4
pérve¢ Kryetarit) ku t€ gjithé duan t€ shkojné né aktivitete t€ tilla, dashamirésia né pérzgjedhje
evidentohet edhe mé shumé. Sjell né vémendje se znj.D. nuk mbajti ndonjéheré ndonjé fjalé a
referat né aktivitete ndérkombétare, késhtu qé argumenti se "ka shkuar pér shkak té funksionit"
nuk géndron. Ftesat nuk kané& gené asnjéheré personale pér até, pasi gjithmoné vinin e vijné né
emrin e Kryetarit.

Po me propozimin tim, znj.D. pérfagéson AK né njé tjetér aktivitet, né Dhjetor 2022, né Paris.
T€ pércaktuarit e znj.D. si pérfagésuese e AK né aktivitete jashté Shqipérisé (pértej faktit
problematik se edhe anétarét e KK déshironin t€ shkonin), krijonte edhe njé problem tjetér:
znj.D. duhet t€ shkonte e shogéruar me diké qé fliste anglisht. Nése shikoni Autorizimin pér
Shérbim Jashté Vendit, do té véreni se ajo &shté shoqéruar po nga znj.M., e pérzgjedhura e saj. A
e kuptoni sa shumé ia kam plotésuar déshirat znj.D. g, jo vetém t& shkonte né Paris, por sérish
me t€ njéjtén shoqgéruese si edhe né Bruksel! Natyrisht qé ka shkuar sepse ishte SP e institucionit,
kjo &shté e pamohueshme. Pyetja q€ e ka pérgjigjen brenda éshté "a do t€ shkonte nése uné do
isha duke e diskriminuar?"

Né 6-10 Mars 2023, bashké me njé grup punonjésish t€ AK, uné dhe znj.D. u paraqit€ém pérpara
pérfagésuesve t€ Komisionit Europian, né kuadér t€ procesit t€ bilateral screening. Pa asnjé
dyshim @& znj.D. , si krahu im i djathté do ishte aty krah meje. Pas késaj dolém dhe festuam.Uné
dhe zonja D. , si¢ mund t& shihet, jemi né€ harmoni dhe njé marrédhénie shumé t€ mirg.

Pak kohé pas kthimit nga Brukseli, erdha né dijeni t& faktit (t€ provuar) se njé gjobé e vendosur
nga Komisioni i Konkurencés pér njé shoqgéri biznesi né vitin 2018 rezultonte ende e pavjelé nga
AK. Inspektori qé ma referoi si shqgetésim mé tha edhe se znj.D. 1 kishte kérkuar ta mbante
dosjen né sirtar. Nuk e ndava me asnjeri kété, duke gené se béhej fjalé pér njé bisedé mes vetém
dy personash, mes t€ ciléve znj.D. prevalonte né hierarki dhe nivel bashképunimi me mua. Nga
ana tjetér, ishte detyré e znj.D. t€ pérkujdesej g€ vendimet e KK té zbatoheshin.

Por "harresat" e znj.D. po béheshin palé, né njé kohé kur memoria e saj vlerésohej vazhdimisht
dhe ajo, me humor dashamirés, konsiderohej si kompjuteri i AK.

Sidoqofté, né 2 Qershor 2023, pra vetém 24 dit€ pérpara prishjes s€ marrédhénies, uné kam
firmosur urdhérin nr.19 (nr.312 protokolli t¢ AK) ku vendos qé znj.D. (s€rish me
bashkéshogéruesen/pérkthyesen M.) t€ shkonte né shkollén verore né Rodos, Greqi, né
programin ekzekutiv CALEP. Nése do té kishte ndonjé armiqési mes nesh nuk béhej fjalé qé ta
dérgoja pér nj€ javé né "ishullin e Diellit"; destinacioni mé 1 vizituar né Greqi; né Korrik; me té
gjitha shpenzimet e paguara. Nuk do habitesha po t€ mé thoni né kété piké se, do t€ donit edhe ju
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té ishit po kaq t€ diskriminuar sa znj.D. , e cila me kété ankesén prané jush, ose shpif, ose
seriozisht nuk e ka idené se cfaré d.m.th. "trajtim i ndryshém, me pasoja t€ pandershme e t&
padrejta, ndaj njé personi, i cili bie né njé kategori t€ caktuar, pér shkak té pérkatésisé né kéte
kategori, qofté kjo me bazé etnike, gjinore, shéndetésore apo tjetér".

ITL.2 Né daté 26 Qershor 2023, i kérkova znj.D. t€ mé shpjegonte pérse né lidhje me njé ¢éshtje
té caktuar, detyrimin pér t€ njoftuar pérqéndrimin (e pa njoftuar) ia kishte ngarkuar ndérmarrjes
"X" dhe jo asaj qé parashikonte ligji, me pasojé minimizimin ekstrem t€ gjobés. Znj.D.
propozonte né fund t&€ hetimit njé gjobé simbolike prej 100.000 lek, ndérkohé g€ po té aplikohe;j
formula sipas ligjit, gjoba shkonte mbi 3 milion euro (!). Argumentet e znj.D. ishin ekstra-
ligjore dhe haptazi jo-profesionale. N& vijim i kérkova llogari edhe pér shkeljet e tjera t&
shpjeguara mé herét. Znj.D. pér njérin rast heshti ndérsa pér tjetrin mé ktheu njé pérgjigje q&,
me eufemizém po e cilésoj si "té pa mbéshtetur né ligj".

Pér rrethana personale, t€ panevojshme pér t'i shpjeguar kétu, mora pérsipér t'1 jap si mundési
doréheqjen, si formé e largimit t€ buté, duke gené se nga ai moment besimi im te znj.D. nuk
ekzistonte mé& dhe ne nuk mund t€ punonim mé bashké. Integriteti profesional i znj.D. né& syté e
mi pas késaj ishte zero. Them mora pérsipér, pasi né fakt pranimi i doréheqgjes apo ¢do veprim
tjetér g€ lidhet me marrédhénien e punés t€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém té AK &shté né
kompetencé t€ Komisionit t&¢ Konkurrencés dhe jo posacérisht t& Kryetarit t€¢ Komisionit. Ligji
nr. 9121, dat€¢ 28.7.2003 "Pér mbrojtjen e konkurrencés" né nenin 27 "Sekretariati 1
Konkurrencés" parashikon se "Sekretariati drejtohet nga Sekretari 1 Pérgjithshém, i cili zgjidhet
nga Komisioni."

Duke gené se nuk pati asnjé zhvillim, t& nesérmen né daté 27 Qershor, ora 11:00, thirra kolegét
anétaré t&€ KK dhe iu béra me dije se, nén pérgjegjésiné time, i kisha kérkuar znj.D. doréheqjen
si SP e AK pér veprime e mosveprime t€ saj, t&¢ kryera né¢ kundérshtim me ligjin. Mora
mbéshtetjen e anétaréve té KK, t& cilét né vijim kérkuan qé kéto veprime e mosveprime té
analizoheshin nga njé Komision Disiplinor (KD) i ngritur me népunés civilé t&€ AK dhe t&
kryesuar prej meje e jo prej dikujt tjetér, duke gené se znj.D. ishte punonjésja mé e lart€ né
shérbimin civil né Autoritet dhe KD nuk kishte si t€ drejtohej nga njé vartés 1 saj.

Znj.D. nuk u paraqit né zyré até dit€. Rezulton njé "Raport pér paaftési t€ pérkohshme né puné",
ku mjekja E.L vlerésonte se znj.D. ka nevojé pér 2 dit€ pushim, pér njé diagnozé t€ caktuar.
Personalisht kam gjithé tendencén té besoj se znj.D. nuk &shté ndjeré miré né daté 27 Qershor
pasi edhe uné, né€ rrugétimin tim profesional kam kaluar situata kur, pér shkak t& rrethanave (pér
fat asnjéheré té krijuara nga veprimet apo mosveprimet e mia, si n€ rastin e znj.D. ), kam dhéné
doréheqjen duke ndérpreré marrédhénien e punés. Nuk jam ndjeré mir€, kuptohet.

Né mbledhjen e datés 27 Qershor t&€ Komisionit Disiplinor u vendos qé dégjesa e znj.D. do t&
béhet né datén 07.07.2023.
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Né daté 07.07.2023, znj.D. nuk u paraqit né AK, por dérgoi njé "Raport pér paaftési t&
pérkohshme né puné", t& datés 07.07.2023, ku mjekja E.L vlerésonte se, znj.D. ka nevojé pér
(vetem) 1 dit€ pushim, pér po t€ njéjtén diagnozé. Koincidenca &shté e pazakonté, por nuk do t&
komentoj mé tej, duke e léné né€ integritetin profesional t€¢ mjekes. Sidoqofté, mendoj t& theksoj
se behet fjalé pér njé gjendje shéndetésore e cila éshté e pérkohshme dhe g€, né vleresimin e
mjekes, meriton vetém 1 dité pushim.

Komisioni Disiplinor, i pérbéré nga 5 anétaré dhe i kryesuar nga uné, i pranoi kérkesat e znj.D. ,
té dérguara me shkresén e firmosur prej saj me nr.359/7, daté 03.07.2023 té protokollit t&¢ AK, ku
nga znj.D. pranohej se kishte marré dijeni pér nisjen e njé procedimi disiplinor dhe se kishté
marré dokumentacion bashkélidhur njoftimit, por kérkonte edhe dokumente té tjera. KD
vendosi g€ materialet e listuara né kérkesén e znj.D. t1 vihen né€ dispozicion (pérveg
rregjistrimeve audio, té€ cilat do t'1 jepeshin t€ zbardhura).

Data e re pér dégjesén e znj.D. , ku ajo do t€ mund t€ bénte t€ gjitha prapésimet u la data
14.07.2023. Né daté 14.07.2023, znj.D. PERSERI nuk u paragit né AK, por dérgoi njé "Raport
pér paaftési t&€ pérkohshme né puné", t& datés 14.07.2023, ku mjekja E.L vlerésonte se, znj.D. ka
nevojé pér (vetem) 1 dité pushim, pér po t€ njéjtén diagnozg€. Nuk ia vlen t€ komentosh pér
koincidencén ! Sidoqofté, Komisioni Disiplinor vlerésoi qé znj.D. t'i jepej NJE TJETER
MUNDESI, né daté 27.07.2023, megjithése ligji praktikisht nuk e parashikon kété dhe kjo ishte
njé dashamirési e tepruar nga ana e KD. Znj.D. nuk u paraqit as né daté 27.07.2023 pér tu
dégjuar nga Komisioni Disiplinor.

Dua t€ sjell né vémendjen tuaj se, megjithése korrespondeca joné pér ftesat €shté dérguar me
posté né t€ njéjtén adresé qé pérdor edhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, letrat
tona ktheheshin nga Posta Shqiptare, pasi zarfi refuzohej nga znj.D. Edhe né rastet ku shkresat
(njoftime apo dokumentacion) jané dérguar dorazi me punonjés t€ AK, znj.D. nuk ka firmosur
né regjistrin pérkatés.

Mbledhja e radhés u la né dat€ 08.09.2023 dhe kjo iu njoftua gjithashtu znj.D. .

Ndérkohé, znj.D. ka dérguar disa shkresa prané AK, madje né dat€ 31 Gusht ka gené né zyrat e
AK pér té plotésuar Vlerésimet e Punés (t€ prapambetura) dhe nuk ka depozituar asnjé prapésim
né lidhje me shkeljet e ligjit me t€ cilat e kishte ngarkuar Komisioni Disiplinor. N& shkresén e
datés 29.08.2023, znj.D. kérkon g€ kur t€ jet€ né ambjentet e AK t€ mos intimidohet nga ana e
Kryetarit t¢ Komisionit t¢ Konkurrencés apo nga ¢cdo person tjeter(!). Mesa duket, kishte nisur
té pérpunonte idené pér kété ankim prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. N&
¢do rrethané e pa asnjé lidhje me kété pretendim abuziv e t€ pabazé, uné nuk isha fare né
Tirané até fund Gushti.

Znj. D. nuk u paragqit pérséri as né€ daté 08.09.2023 pérpara Komisionit Disiplinor. Kété radhé,
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pér fat ishte miré me shéndet.

E vetédijshme pér mbledhjen e datés 08.09.2023 t€ Komisionit Disiplinor, njé dit€é mé paré, né
07.09.2023, znj.D. dérgoi né AK njé letér ku qartésisht 1€ t€ kuptohet se nuk e njeh ekzistencén
e Komisionit Disiplinor (e etiketon me tallje "i vetéquajturi Komision Disiplinor"). Edhe né
kéteé letér, znj.D. , ftesén pér tu paraqitur pérpara Komisionit Disiplinor dhe pér shpalosur
pretendimet/prapésimet e rastit e konsideron "tentativé e pastér intimidimi dhe diskriminimi".
Pér mua si jurist e pastér kétu mé s€ paku éshté se znj.D. nuk e ka fare konceptin se c¢faré
d.m.th. diskriminim né kuptim t€ legjislacionit shqiptar dhe atij konventor.

Znj.D. , mesa duket né pamundési té ploté pér tu pérballur me shkeljet e veta t& ligjit, tenton té
pérfitojé nga pérdorimi i Komisionerit pér Mbikqyrjen e Shérbimit Civil, sipas té cilit pérbérja e
Komisionit Disiplinor &shté né kundérshtim me ligjin. Sipas KMSHC, Komisioni Disiplinor
nuk duhej té kryesohej nga Kryetari i AK! Ky interpretim i legjislacionit pér shérbimin civil nga
ana e KMSHC, né vlerésimin e Komisionit t€¢ Konkurrencés &shté absurd, pasi e con numrin e
anétaréve t€ KO nga 5 g€ parashikon VKM pérkaté€se né 9. Akoma mé tej, ka vendimmarrje
gjygésore ku né raste t€ ngjashme (shkarkimi 1 SP t€ Késhillit t¢ Larté t€ Prokurorisg),
Komisioni Disiplinor &shté udhéhequr nga titullari 1 KLP, z.Gent Ibrahimi. Pérbérja e KO té
KLP né até rast €shté goditur gjaté ankimit né gjykatén administrative nga SP e shkarkuar dhe
nuk éshté gjetur né kundérshtim me ligjin né até rast.

Né mbledhjen e datés 28.09.2023, pra mé shumé se 3 muaj nga nisja e procedurés disiplinore,
pasi ezauroi ¢do hapésiré ligjore dhe i dha znj.D. ¢do mundési pér té€ ardhur e paraqitur
prapésimet e saj né lidhje me shkeljet pér té cilat akuzohej, Komisioni Disiplinor, me
unanimitet vendosi "Largimin nga shérbimi civil pér znj.D.D".

Neni 1 i ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi", parashikon se "ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né lidhje me[
...] giendjen shéndetésore, [...] ose me ¢do shkak tjetér."

Neni 3 (po aty) jep pérkufizimin dhe sqaron se: "Diskriminim" &shté ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né€ nenin 1 t€ kétij ligji, qé ka si
géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményreé me teé tjerét
té t& drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né€ fuqi".

Fjalét ky¢, edhe né kuptim té€ testit t€ diskriminimit sipas jurisprudencés s€ GJEDN], jané:
1. Ekzistenca reale (jo thjesht e pretenuar dhe imagjinare) e ¢do dallim, pérjashtimi, kufizimi
ose preference;

2. QE& ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t&€ pamundur t€ ushtrimit té t€ drejtave;
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3. NE t€ njéjtén meényré me te tjerét.

Kéto elemente jané kumulative dhe duhet t€ plotésohen njékohésisht. Me fjalé té tjera, fillimisht
duhet t& identifikohet njé dallim, apo pérjashtim, apo kufizim, apo preferencé, i cili ka si géllim
apo pasojé kufizimin e njé t€ drejte kushtetuese dhe/ose konventore, e drejté e cila praktikisht
ushtrohet/gézohet nga individé t€ tjeré t€ cilét nuk bien né kategoriné me bazé etnike apo
gjinore apo shéndetésore, etj., me individin qé pretendon diskriminimin. Nése ky dallim apo
pérjashtim identifikohet, atéheré, qé t&€ ndodhemi pérpara diskriminimit né kuptim t€ ligjit,
dallimi/pérjashtimi duhet t€ jeté 1 pajustifikueshém né€ ményré té arsyeshme e objektive (shiko
GJEDNj, vendimi Fabris v.France, 2013).

Né rastin né analiz€, znj.D. , pérvecse si retoriké, nuk ka arritur t€ identifikojé asnjé
dallim/trajtim t&€ diferencuar qé i &shté béré posacérisht asaj, me géllim apo pasojé ushtrimin e
njé té€ drejte kushtetuese. Né qofté se me "t€ drejté kushtetuese t€ kufizuar" znj.D. 1 referohet
ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés apo largimit nga shérbimi civil, ky do t€ ishte jo thjesht
njé interpretim shumé i1 gjeré 1 konceptit, por praktikisht njé interpretim i cili, nése do té
adoptohej nga Komisioneri, do t€ mjaftonte pér t€ identifikuar ¢do t€ larguar nga puna, madje
¢do té dénuar (administrativisht dhe/ose penalisht) si a priori t€ diskriminuar.

Si¢ kam sqaruar hollésisht mé lart (n€ respekt t€ institucionit tuaj, t&€ kétij qé drejtoj dhe t€ emrit
tim) znj.D. ka kryer veprime e mosveprime t€ cilat jané t€ provueshme pértej ¢do lloj dyshimi
se pérbéjné shkelje té legjislacionit pér shérbimin civil, t€ ligjit "Pér mbrojtjen e konkurrencés"
dhe Kodit t¢ Procedurave Administrative. Aspektet procedurale té pérbérjés sé¢ Komisionit
Disiplinor qé vendosi "largimin nga shérbimi civil" jané tashmé pjesé€ e shqyrtimit gjyqésor
administrativ, duke gené se vendimet e KMSHC gé& e konsiderojné pérbérjen e KD si té
paligjshém jané paditur nga ana e Autoritetit t€ Konkurrencés né gjykatén administrative.
Ndérkohé edhe znj.D. ka depozituar né kété gjykaté njé kérkesé padi.

Nga ana e Komisionit Disiplinor u bé e pamundura g€ znj.D. t'i krijohej ¢do lehtési n€ ményré
g€ ajo t€ njihej me shkeljet pér té cilat akuzohej, t€ kishte né dispozicion ¢do dokument gé ajo
vlerésonte t€ nevojshém pér t€ siguruar mbrojtjen e saj dhe pér tu dégjuar.

Si profesionist, e them me bindje se né kuptim t€ ligjit, praktikés ndérkombétare dhe t&
rrethanave t€ provueshme, pretendimet e znj.D. nuk arrijné t€ identifikohen si trajtim i
diferencuar apo kufizim a pengim né& ushtrim t€ njé t€ drejte t€ ligjshme. Sa 1 takon kufizimit
pér shkak t& gjendjes shéndetésore, kjo pastaj éshté haptazi e papranueshme dhe kegkuptim, me
dashje ose jo, i konceptit.

Sa mé takon mua personalisht, vlerésoj se me znj.D. kam pasur marrédhénien me miqgésore né
krahasim me ¢do sekretar té pérgjithshém tjetér né institucione té tjera ku kam ushtruar detyrén
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e titullarit. Arsyeshém, nuk kemi detyrimin si titullaré t€ mbajmé& me pekule vartésit e
bashképunétorét, pavarésisht mbiemrave pérkatés. Aq mé pak t’i lejojmé ata té shkelin ligjin.
Detyrimin pér t€ mbajtur respektin dhe emrin e miré€ né rradhé té paré éshté€ i veté personit!

4. Me shkresén nr. 1038/3 prot., daté 09.11.2023, ankueses iu komunikuan parashtrimet dhe
aktet e depozituara nga z. B. . Me shkresén nr.1038/4 prot., daté¢ 06.12.2023 ankuesja ka
depozituar kundérshtimet e saj, ku ndér té tjera parashtron:

Kjo letér nuk bén gjé tjetér, vegse konfirmon edhe mé shumé ményrén e sjelljes diskriminuese,
arrogancén, tentativat e vazhdueshme t€ intimidimit t€ z. B. , qofté né cilési personale apo t&
Kryetarit t&¢ Komisionit t& Konkurrencés. Do ta konsideroja té tepért cdo koment né lidhje me
kéto t& ashtuquajtura shpjegime, sepse gjuha e pérdorur flet gqart€ mé shumé se ¢do prové apo
element tjetér. Por pér shkak t€ raportit me t€ vértetén, mé duhet t€ nénvizoj disa pasazhe né
vijim.

- NE& paragrafin e dyté t& fages 3, citoj e kupton gé¢ kemi té béjmé me njé situaté té réndomté
pune...

Konfliktet e sajuara né puné dhe presioni mbi Sekretarin e Pérgjithshém me qgéllim vendosjen e

kontrrollit mbi Sekretariatin nuk mund t€ jené situaté e réndomt€ pune.

- Né lidhje me paragrafin e fundit té fages 3, “ Né fakt, pas késaj ngjarje, diku né mars-prill
2023, marrédhenia e té gjithé anétaréve té KK, me znj. D. u acarua dhe raportimet e saj si
SP pérpara Komisionit u shndérruan né gati progese hetimore ku hulumtohej pér ¢do detaj,
pasi anétarét e Komisionit nuk besonin mé te znj. D. dhe te ményra sesi ajo prezantonte
faktet e dosjeve hetimore. Personialisht, megjithése i dyzuar, jam pérpjekur ta zbusé
situatén, me déshirén pér t'i dhéné Dianés beneficin e dyshimit... ”.

Marrdhéniet né shérbimin civil nuk jané€ marrdhénie besimi epror vartés, por jané marrédhénie
té parashikuara né ligjin 152/2013 ku citoj:

Administrimi i shérbimit civil udhéhiget nga ligji dhe bazohet né parimin e shanseve té
barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, si
dhe garanton géndrueshméring né detyré t€ népunésit civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil.

1. Neépunési civil kryen me profesionalizém, paanési, pa diskriminim dhe né€ pérputhje me
ligjin detyrat e tij né€ shérbimin civil.

2. Neépunési civil detyrohet t€ respektojé Kushtetutén dhe t€ mbrojé t&€ drejtat dhe lirité e
njeriut, si dhe t'i shérbejé interesit publik.

- NE& lidhje me shérbimet jashté shtetit, faktet q€ &shté pérpjekur té tregojé pér udhétimet
jashté shtetit pér t€ provuar citoj:
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déshirén e miré té drejtuesit té inistitucionit....... dhe ....... pérsa kohé udhétimet jashté vendit
jané ende forma té vilerésimit e stimulimit té punonjésve...;

Ose né vijim:

Sidogofté né 2 Qershor 2023, pra vetém 24 dité pérpara prishjes sé marrédhénies, uné kam
firmosur Urdhérin nr. 19 (nr. 312 protokolli t¢ AK) kam vendosur gé znj. D. (sérish me
bashkéshogéruesen/pérkthyesen M.) té shkonte né shkollén verore né Rodos, Greqi né programin
ekzekutiv CALEP. Nése do té kishte ndonjé armiqési mes nesh nuk béhej fjalé qé t'a dérgoja pér
njé javé né “ishullin e Diellit”, destinacioni mé i vizituar né Greqi,” né Korrik, me té gjitha
shpenzimet e paguara.

i3

Z.B. , flet né lidhje me udhétimet jashté shtetit sikur ato té jené vizita turistike apo “qoka
personale té tij, dhe se éshté ai gé vleréson se mund tja béj “qefin’ dikujt ose jo.

Institucioni i AK ka njé mision t€ qarté né zbatimin e ligjit 9121/2023 dhe pér kété duhet trajnim
dhe forcim kapacitetesh né vazhdimési pasi hetimet dhe metodat e hetimit jan€ shumé teknike dhe
duhet trajnim 1 vazhduesh&€m stafi pér té realizuar zbatimin e ligjit, pérafrimin e legjislacionit, etj.

Sekretariati 1 AK ka vijuar me trajnimet e tij duke u mbéshtetur financiarisht me instrumente
financiare t€ vazhdueshem sic jang€ Taex, RCC, OECD, et;.

- né fagen 6 paragrafi fundit: nga data 6 deri né 10 mars 2023, bashké me njé grup
punonjésish té AK, uné dhe znj. D. u paraqitém prané pérfagésuesve té KE né kuadér té
procesit bilateral screening. Pa asnjé dyshim qé znj. D. si krahu im i djathté do ishte aty
krah meje.

AK &shté lider 1 Kapitullit 8 né€ procesin e Integrimit Evropian dhe né két€ kuadér Grupi
Ndérinstitucional 1 Punés, kryesohej nga uné si Drejtues 1 GNPIE dhe gjithé drejtorét teknike né
varésiné time né até kohé dhe nuk kishte asnjé mundési t€ ishte dikush tjetér pasi ka nj¢ VKM té
posagme pér pérberjen e GNPIE pér ¢cdo kapitull.

Aii jep te drejta vetes té vlerésoje gjithashtu edhe nivelin e artikulimit t€ gjuhés sé& huaj pér mua
(mbrojtur njé gjuhé t€¢ BE me vlerésim maksimal), por edhe pér ish-bashképunétoret e mia, t€ cilat
iquan “té preferuarat”, bashkéshogeruese/pérkthyese, trajtim ky pérséri diskriminues.

Natyrisht, kam bindjen dhe eksperiencén qé &shté mé dinjitoze t€ referohesh né shérbimin e
pérkthimit zyrtar t&€ Komisionit Evropian, sesa t& pérpigesh té flasésh né€ nivelin me t& ulét né
anglisht dhe t€ cenosh réndé nivelin profesional t€ prezantimit si né rastin e letérshkruesit.

- Edhe fotot e paraqgitura nga z.B. jané t€ manipuluara dhe provokative me insinuata té rénda
edhe t€ standarteve morale. Marrédhénia ime si Sekretar 1 Pérgjithshém me z.B. ka qéné njé
marrédhénie korrekte puné, konstruktive dhe respekti gjithmoné né€ raport me punén né
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cilésiné e drejtuesit t¢ Komisionit me drejtuesin e Sekretariatit.

- NE& pjesén 1IL.2, citoj: ... Pér rrethana personale, t¢ panevojshme pér t’i shpjeguar, kétu mora
pérsipér ti jap si mundési doréheqjen si formé e largimit té buté, integriteti profesional i znj.
D. né syté e mi pas késaj ishte zero.

Kurajo e madhe té lexosh té shkruar fjalén integritet nga z. B. , kur €shté personi i cili ka
intimiduar njé nga anétarét e GJEDNJ, fakt i njohur publikisht.

- Ng lidhje me thelbin e ¢éshtjes sipas z. B. , ankimi prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi , nuk ka si géllim t€ analizojé thebin e kétij procedimi disiplinor dhe
“shkeljet”, e sajuara prej tij. Por detyrohem t€ pérgjigjem shkurtimisht me disa komente.

Si mund t&€ béhet pérgjegjés Sekretari 1 Pérgjithshém pér njé relacion g€ paraget para Komisionit, kur
hartimi 1 materialit béhet nga struktura/drejtoria pérkatése. Si mund t€ béhet pérgjegjés SP pér vjeljen
e gjobave kur ka nj€ strukturé pérkatése qé e ndjeké at€, Drejtoria Juridike dhe Integrimit. Lidhja e
kontratave me Shérbimin Pé&rmbarimor pér vjelje gjobe e ushtron dhe e ka ushtruar gé€ prej dhjetorit
2021 e deri sot z. B. né veté t& paré.

Si né t€ ashtuquajturin procedim disiplinor né ngarkimin tim, ashtu edhe né kété letér, nga z.B. jané
mundur € “identifikohen’ dy apo tre raste t€ shkeljeve t€ pretenduara nga ana e tij t€¢ SP. Por ajo gé
harron té thoté z.B. &shté se pér kéto raste ka vendime Komisioni t€ mbéshtetura pa vérejtje né
relacionin e Sekretariatit, t€ cilat jané né fuqi.

Kam ushtruar detyrén e Sekretarit t€ Pérgjithshém pér 18 vjet € 5 muaj né AK. A e dini se sa peshé
specifike kané kéto raste né gjithé két€ periudhé kohe? Mbi 100 raste t€ trajtuara nga Sekretariati né
drejtimin tim né ¢do vit kalendarik, fakt i1 cili provohet leht€ népérmjet raporteve vjetore t€
veprimtarise se AK t€ paraqitura dhe vlerésuara nga Kuvendi i Shqipérisé.

Nuk mund t€ 1€ pa pérmendur pasazhin: ...Aférmendsh rrethanat personale/familjare té saj si
bashkéshorte e z. B. D. luajtén rolin e tyre né kété piké...

Ndoshta kjo pérfagéson tentativén mé t€ ulét t€ késaj letre, provokative dhe gjithsesi goditje e ulét né
¢do kéndvéshtrim. Kjo &shté njé deklaraté g€ cenon rénd€ integritetin tim si népunés civil 1
administraté€s publike né nivelin mé t€ larté t€ saj, duke aluduar se vendin e punés e kam prej
bashkéshortit dhe jo prej karrierés profesionale, deklaraté seksiste g€ cenon integritetin tim si
femér, néné dhe bashkéshorte, g€ synon t€ intimidoje edhe bashkéshortin tim, person i njohur pér
shkak té funksioneve publike. Aliena vivere quadra ndoshta &sht€ moto e kétij personi. N&
dijeniné time, nuk kemi patur dhe as kemi njohje apo rrethana personale t€ miat apo té
familjareve t€ mi me z.B. .
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Sé fundi, lidhur me ligjératén juridike g€ z. B. 1 bén konceptit t€ barrés s€ provés né rastet e
diskriminimit, né praktikén e GJEDN]j, ekziston edhe koncepti i zhvendosjes sé barrés s€ proves,
mjafton qé t€ ekzistojé dyshimi se diskriminimi mund t& keté ndodhur.

Népérmjet késaj letre dhe pér arsyet mé sipér, z. B. pothuajse e ktheu “dyshimin” ose
“supozimin” né€ bindje mbi faktin e diskriminimit tim.

Deri mé tani, veprimet jo t€ ligjshme t€ z. B. né cilésiné e titullarit t€ institucionit apo
Komisioni Disiplinor i krijuar né ményré t€ paligjshme prej tij, kané prodhuar deri tani 3
Vendime t€ Komisionerit t&€ Mbikqyrjes s€ Shérbimit Civil dhe njé¢ Vendim t€ Gjykatés
Administrative t& Shkallés s¢ Paré Tirané, t€ gjitha né disfavor t€ tij, duke u béré shkak pér
cenimin e réndé edhe t€ veprimtaris€ dhe integritetit t€ institucionit, gjé pér té cilén né vite jam
investuar aq shumeé.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Né bazé t€ nenit 3, pika 1 t¢ LMD, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim

apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t¢ mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo

pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té

drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet

ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqgipérisé, si dhe me ligjet né fuqgi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, ésht€ diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili

pérkufizohet nga neni 3, pika 2, t&¢ LMD, si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo

grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjietér, apo njé grup
tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né

nenin 1 té kétij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér té
arritur n€ pérfundimin se diskriminimi ka ndodhur, duhet t€ plot€sohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky
trajtim mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo
kufizuar ankuesen né t€ drejtén pér punésim;

e né& krahasim me sesi jan€ trajtuar, trajtohen ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né€ njé situaté té

ngjashme, dhe;
e arsyeja pér kété trajtim &shté njé/disa nga shkaqet qé gé€zojné mbrojtje ligjore nga
diskriminimi.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése pala ankuese €shté trajtuar né ményré t€ padre;jté, t&
pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés té tjeré t€ Autoritetit t&€ Konkurencés, né
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njé situaté t€ njéjt€ apo t€ ngjashme me t€, nevojitet krahasuesi. N& rastet dhe kushtet kur ky
“krahasues” mungon, vlerésohet nése ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ padrejté e t&
pafavorshme, né raport me parashikimet ligjore g€ normojné marrédhénien e saj t€ punésimit.
Pra, pér t€ vértetuar sjelljen diskriminuese, nuk €shté e nevojshme né cdo rast identifikimi i njé
krahasuesi konkret, por kérkesa pér t€ provuar se pala ankuese i €shté nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe t€ disfavorshém, konsiderohet e pérmbushur edhe nga njé krahasues “hipotetik™, qé
né rastin konkret &shté ményra se si subjekti kundér té cilit éshté paraqitur ankesa, z.D.B , né
cilésiné e kryetarit t€ Komisionit t€ Konkurencés, ka respektuar standartet dhe kérkesat ligjore té
parashikuara nga legjislacioni né fuqi qé& rregullon marrédhénien e punés s€ ankueses né
pozicionin “Sekretare e Pérgjithshme” né institucionin e Autoritetit t¢ Konkurencés. Pér mé
tepér, né situatén faktike t€ céshtjes objekt shqyrtimi, identifikimi i njé krahasuesi né rrethana té
ngjashme me ankuesen, béhet i pamundur, pasi pozicioni i punés i mbajtur nga ankuesja, &shté i
vetmi né kété nivel dhe natyré, né institucionin e Autoritetit t¢ Konkurencés.

Né Komentin e Pérgjithshém nr.20, “Pér mosdiskriminimin né té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, pika 10, t€ miratuar nga Komiteti pér t€ Drejtat Sociale, Ekonomike dhe Kuturore,
prané Organizatés s¢ Kombeve t&€ Bashkuara, n€ vitin 2009, parashikohet se: “...Diskriminimi i
drejtépérdrejté pérfshin gjithashtu veprime ose mosveprime té démshme mbi bazén e njé shkaku
té mbrojtur, kur nuk ka njé situaté té ngjashme té krahasueshme”.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté dhe mé pak té favorshém té cilit i éshté
nénshtruar ankuesja.

Pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim pér shkaqget e pretenduara t€ parashtruar nga
ankuesja, né radhé t€ paré, Komisioneri do t€ vlerésojé nése ajo 1 €shté nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén pér punésim né lidhje me pretendimet e ngritura
né ankesé.

Bazuar né informacionin dhe aktet e administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés,
rezultoi se:

Ankuesja D.D, e datélindjes 27.08.1969, ka gené né marrédhénie pune né shérbimin civil prané
institucionit t& Autoritetit t& Konkurencés (AK), né€ pozicionin “Sekretare e Pérgjithshme”.

Me shkresén nr.359 prot., dat€¢ 27.06.2023 “Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor”,
Kryetari 1 Autoritetit t€ Konkurencés, z. D.B , né cilésiné e eprorit direkt, i ka kérkuar
Komisionit t€ Disiplinés, t€ fillojé¢ ecuriné disiplinore pér znj.D.D, me detyré Sekretare e
Pérgjithshme.

Me urdhrin nr.20, daté 27.06.2023 “Pér ngritjen e Komisionit Disiplinor”, t€¢ Kryetarit t&
Autoritetit t¢ Konkurencés, z.D.B , éshté urdhéruar ngritja e Komisionit Disiplinor, pér ndjekjen
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e procedurés sé ecurisé disiplinore t& propozuar nga eprori direkt me shkresén nr.359, daté
27.06.2023, pér znj.D.D, me detyré Sekretare e Pérgjithshme. Komisioni i Disiplinés ka kété
pérbérje: 1. D.B , Kryetar; 2. M.K, Anétar; 3. A.B, Anétar; 4. A.P, Anétar; 5. R.C, Anétar. Me
urdhrin nr.21, daté 27.06.2023 (Nr.359/2 prot) t& Kryetarit té¢ Autoritetit t& Konkurencés, z.D.B ,
&shté ngritur Sekretariati Teknik i Komisionit Disiplinor.

Rezulton se, me urdhér t€ Kryetarit t€ Autoritetit t€¢ Konkurencés jané realizuar ndryshime né
pérbérjen e Komisionit té€ Disiplinés. Konkretisht, me urdhrin nr.23 (nr.359/11 prot), daté
11.07.2023 “Pér njé ndryshim né urdhrin nr.359/1 prot, daté 27.06.2023 “Pér ngritjen e
Komisionit Disiplinor””, €shté ndryshuar anétarja znj.A.B me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
Mbikqyrjes sé Tregjeve t€ Shérbimit/jo prodhuese, zévendésohet me anétarin z. Th.K, Drejtor i
Drejtorisé s€¢ Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit; me urdhrin nr.26, daté 18.07.2023
(nr.359/21 prot) “Pér njé ndryshim né urdhrin nr.359/1 prot daté 27.06.2023 “Pér ngritjen e
Komisionit Disiplinor”, jané ndryshuar anétarét znj. A.P, Specialist i Sektorit t&€ Komunikimit né
Drejtoriné e Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit me anétaren znj.G.H, Inspektor né
Drejtoriné e Analizés, Metodologjisé s€ Tregjeve dhe anétarja znj.R.C, Pérgjegjés 1 Sektorit t&
Burimeve Njerézore dhe Buxhetit né Drejtoriné e Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe
Komunikimit zévendésohet me anétaren znj.M.Y, Inspektor né€ Drejtoriné e Mbikéqyrjes té
Tregjeve Prodhuese; me urdhrin nr.30, daté€ 26.07.2023 (nr.359/27 prot) “Pér njé ndryshim né
urdhrin nr.359/21 prot, daté 18.07.2023 “Pér ngritijen e Komisionit Disiplinor”, €sht€ béré
largimi 1 anétares znj. G.H, Inspektor né Drejtoriné e Analizés, Metodologjisé€ sé Tregjeve dhe
zévendésimi i saj me anétaren znj.A.K, Inspektor (KryeEkonomist) né Drejtoriné e Analizés dhe
Metodologjisé s€ Tregjeve.

Komisioni i Disiplinés, i ngritur me urdhrin e sipércituar, pasi ka marré né shqyrtim kérkesén e
eprorit direkt t€ ankueses, né mbledhjen e datés 27.06.2023, ka vendosur pezullimin e ankueses
deri né marrjen e vendimit pérfundimtar, si dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj saj, me
motivacionin pér shkelje shumé t€ réndé t€ parashikuar n€ gérmén “a”, pika 2, t€ nenit 57, té
ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Referuar “Raportit pér Paaftési né Puné pér Sémundje té Pérgjithshme qé Paguhen nga
Punédhénési”’, me numér regjistri 2168, 1€shuar né datén 27.06.2023, nga Qendra Shéndetésore
Nr.1, Tirang, rezulton se ankuesja ka gené e paafté pér puné né datat 26-27.06.2023.

Komisioni Disiplinor, me shkresén nr.359/3 prot daté 29.06.2023 “Njoftim pér fillimin e
procedimit Disiplinor”, ka njoftuar ankuesen pér pezullimin nga detyra dhe pér nisjen e ecurisé
disiplinore, duke 1 parashtruar shkeljet disiplinore té€ pretenduara né ngarkim t€ saj, si dhe e ka
béré me dije se shqyrtimi i1 shkeljeve té pretenduara né ngarkim té saj do t€ béhej né datén
07.07.2023 ora 11:00. Rezulton se né datén 29.06.2023, ankuesja ka gené né kushtet e paaftésisé
pér puné, fakt ky qé rezulton i provuar sipas Raportit pér Paaftési né Puné pér Sémundje té
Pérgjithshme qé Paguhen nga Punédhénési, me numér regjistri 2183, léshuar né datén
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29.06.2023, nga Qendra Shéndetésore Nr.1, Tirané. Referuar procesverbalit nr.359/5 prot, daté
03.07.2023, rezulton se ankuesja ka marré dijeni pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe
dokumentacionin shogérues, né datén 03.07.2023. N& datén 03.07.2023, ankuesja ka paragqitur
njé kérkesé pér plotésim dokumentacioni né lidhje me procesin e ecurisé disiplinore té filluar nga
saj. (nr.359/6 prot).

Né datén 03.07.2023, ankuesja ka paraqitur ankesé prané Komisionerit t&¢ Mbikéqyrjes sé
Shérbimit Civil (KMSHC), duke pretenduar se urdhri pér ngritjen e Komisionit Disiplinor, 1
nxjerré nga Kryetari i Komisionit t€ Konkurencés dhe njoftimi pér fillimin e procedimit
disiplinor ndaj saj, i nxjerré nga Komisioni i Disiplin€s, ishin né kundérshtim me ligjin.

Me urdhrin Nr.54, daté 04.07.2023, KMSHC, ka urdhéruar nisjen e verifikimit t& ligjshmérisé sé
aktit administrativ nr.359/1 prot., dat€ 27.06.2023 “Urdhér pér ngritjen e Komisionit Disiplinor”,
té nxjerré€ nga institucioni i Autoritetit t¢ Konkurencés si dhe aktit nr.359/3 prot daté 29.06.2023
“Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor”, t€ nxjerré nga Komisioni i Disiplinés prané
Autoritetit t€ Konkurencés. Népérmjet kétij urdhri éshté kérkuar q¢ Komisioni i Disiplinés té
pezullojé procedimin disiplinor ndaj ankueses, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar pér
vlerésimin e ligjshmérisé, nga ana e KMSHC. Ky urdhér i &shté komunikuar Autoritetit t&
Konkurencés, me shkresén nr.662/2 prot., dat€¢ 04.07.2023.

Né datén 07.07.2023, ésht€¢ mbledhur Komisioni 1 Disiplinés dhe ka vlerésuar se urdhri i
KMSHC pér pezullimin e procedurés disiplinore, nuk ka bazg ligjore dhe si i tillé nuk merret né
konsideraté, ndérsa né lidhje me kérkesés e znj.D. pér plotésimin e dokumentacionit, ka
vendosur g€ t’i vihen né dispozicion aktet e kérkuara, pérvec regjistrimeve audio, pasi ato jané
zbardhur dhe do ti vihen né dispozicion né formén e procesverbaleve. Me shkresén nr.359/12
prot., dat€ 12.07.2023, ankueses i jané€ vendosur né dispozicion aktet e kérkuara.

Rezulton se, né datén 07.07.2023, ankuesja ka gené né kushtet e paaftésisé pér puné, fakt ky qé
rezulton i provuar sipas Raportit pér Paaftési né Puné pér Sémundje té Pérgjithshme qé Paguhen
nga Punédhénési, me numér regjistri 2275, lé€shuar né datén 07.07.2023, nga Qendra
Shéndetésore Nr.1, Tirané.

Referuar procesverbalit t&€ datés 14.07.2023, rezulton se, Komisioni i Disiplinés ka realizuar njé
mbledhje né kété daté. Nga pé€rmbajtja e procesverbalit, pasqyrohet se, pasi konfirmohet se
ankuesja ka marré né dorézim aktet e kérkuara prej saj né datén 12.07.2023, caktohet se
pretendimet e znj. D. do t€ dégjohen né datén 27.07.2023, ora 11:00. Mbledhja e Komisionit t&
Disiplinés rezulton t€ jeté zhvilluar né mungesé t€ njérit prej anétaréve t€ tij znj. A.P, e cila
pasqyrohet né procesverbal se &shté né mungesé.

Rezulton se, né datén 14.07.2023, ankuesja ka gené né kushtet e paaftésisé pér puné, fakt ky qé
rezulton i provuar sipas Raportit pér Paaftési né Puné pér Semundje té Pérgjithshme qé Paguhen
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nga Punédhénési, me numér regjistri 2360, l€shuar né€ datén 14.07.2023, nga Qendra
Shéndetésore Nr.1, Tirané.

Me vendimin Nr.67, daté 14.07.2023 “Mbi pérfundimin e procesit té inspektimit pér vlerésimin e
ligishmerisé sé akteve administrative, té nxjerra nga organet e disiplinés gjaté zhvillimit té
procedurés sé ecurisé disiplinore, té nisur né ngarkim té Sekretarit té Pérgjithshém, né
institucionin e Autoritetit té Konkurences”, KMSHC, ka vendosur:“Té paralajmérojé
institucionin e Autoritetit t¢ Konkurencés, pér rregullimin e situatés sé ligjshmérisé, né zbatim té
kerkesave té neneve 57 deri 60, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; té
Vendimit t¢ Késhillit t¢ Ministrave nr.115, daté 05.03.2015, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimarrjen né Komisionin Disiplinor né
Shérbimin Civil”’; té ligjit nr.9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurencés”; e té neneve
109 dhe 113, té ligjit nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, duke vepruar né
kéte meényré: 1. Kryetari i institucionit té Autoritetit t¢ Konkurencés, té anulojé urdhrin nr.20,
(nr.359/1 prot.), daté 27.06.2023, “Pér ngritjen e Komisionit t¢ Disiplinés”, i ndryshuar me
urdhrin nr.23, (nr.359/11 prot.), daté 11.07.2023, pér shkak té paligjshmérisé sé konstatuar né
pérbérje té Komisionit té Disiplinés, duke rregulluar njékohésisht pasojat e ardhura nga ky akt.
2. Komisioni i Disiplinés, té anulojé aktin nr.359/3 prot., daté 29.06.2023, “Njoftim pér fillimin e
procedimit disiplinor”, ku pérfshihet edhe vendimi i pezullimit nga detyra pér népunésen D.D, si
dhe ¢do akt tjetér té nxjerré nga ky organ. 3. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative,
lihet afat 5 dité, nga marrja dijeni pér kété vendim. 4. Me kalimin e kétij afati, té njoftohet me
shkrim Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Sheérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi,
duke deérguar aktet pérkatése qé materializojné ekzekutimin e vendimit.....”". Rezulton se,
Autoriteti 1 Konkurencés e ka kundérshtuar vendimin nr.67, daté 14.07.2023, t¢ KMSHC, prané
Gjykatés Administrative t€ Shkallés s& Paré Tirané, duke kérkuar edhe sigurimin e padisé
népérmjet pezullimit t€ vendimit nr.67, daté 14.07.2023. Me vendimin nr. 4547 regj them., daté
26.07.2023, Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré Tiran€, ka vendosur: “I. Refuzimin e
keérkesés pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé té Autoritetit t¢ Konkurencés”.

Me shkresén nr.359/7 prot daté 17.07.2023, “Pér pezullimin pér shkak té ligjit”, ankuesja 1 €shté
drejtuar Njésisé€ Pérgjegjése dhe pér dijeni Komisionit t&¢ Konkurencés, duke kérkuar nga Njésia
Pérgjegjése né Autoritetin e Konkurencés, konstatimin e pezullimit pér shkak té ligjit, né zbatim
t& nenit 54, pika 3/a, t& ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar. Rezulton se, me
urdhrin nr.75, daté 14.07.2023 (nr.2288 prot daté 14.07.2023), té Inspektorit t& Larté t&
Drejtésisé, znj.D.D, €shté eméruar né detyrén e Késhilltarit né Kabinetin e Inspektorit t€ Larté
Drejtésis€. Sipas kétij urdhri, marrédhéniet financiare pér ankuesen né kété detyré fillojné€ mé
daté 17.07.2023.

Me shkresén nr.359/18 prot, daté¢ 17.07.2023, t€ Drejtorit t€ Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe
Komunikimit, prané Autoritetit t&¢ Konkurencés, ankueses i €shté kérkuar qé ta paragesé kérkesén
nga e para né formatin e duhur, si dhe té pércaktojé afatin pér t€ cilin po kérkonte pezullimin.
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Ankuesja ka paraqitur njé kérkesé tjetér me nr.359/19 prot., daté 17.07.2023, duke sqaruar se
afati kérkohet né rastet e parashikuara nga neni 55, 1 ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar “Pezullimi me kérkesé té népunésit”, duke rikérkuar edhe njé heré qé né zbatim té
nenit 54, pika 3/a t& ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, Njésia Pérgjegjése prané
Autoritetit t¢ Konkurencés, té zbatojé detyrimin qé ka sipas ligjit, konstatimin e pezullimit pér
shkak té ligjit. Ankuesja ka theksuar se, n€ zbatim t€ nenit 53, pika 1/a dhe nenit 54, pika 1/a, t&
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, &shté eméruar né€ njé pozicion pune jashté
shérbimit civil.

Me shkresén nr.359/22 prot., daté 18.07.2023, Njésia Pérgjegjése prané Autoritetit té
Konkurencés, i ka kthyer pérgjigje ankueses né lidhje me kérkesén pér pezullim nga shérbimi
civil, duke u shprehur se: “Né vijim tuajés nr.359/19 prot., daté 17.07.2023, referuar faktit se:
a) nga ana juaj éshté kérkuar, citoj “ndérprerjen e marrédhénies sé punés né shérbimin civil me
Autoritetin e Konkurencés pér shkak té emérimit dhe fillimit té marrédhénieve té punés né njé
pozicion pune jashté shérbimit civil”; b) pezullimi éshté kérkuar nga ana juaj, pasi ju veté pa
njoftim paraprak keni kaluar né njé detyré tjetér, si dhe c) nga ana e Autoritetit t¢ Konkurencés
éshté faktuar emérimi juaj né njé pozicion jashté shérbimit civil,

Konfirmojmé pezullimin nga shérbimi civil, bazuar né nenin 55/2 té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, pér njé periudhé deri né dy vjet.”

Rezulton se, ankuesja pasi ka marré dijeni pér shkresén nr.359/22 prot., daté 18.07.2023, t&€
nxjerré nga Njésia Pérgjegjése prané Autoritetit t¢ Konkurencés, ka béré ankesé prané KMSHC.
Me urdhrin nr.60, daté¢ 20.07.2023, t€¢ KMSHC “Pér verifikimin e ligjshmérisé sé aktit
administrativ nr.359/22 prot., daté 18.07.2023, me objekt pezullimin e marrédhénies né
shérbimin civil, té nxjerré nga njésia pérgjegjése, né institucionin e Autoritetit t¢ Konkurencés”.
Ky urdhér i éshté komunikuar Autoritetit t€¢ Konkurencés me shkresén nr. 803/2 prot., daté
20.07.2023.

Me vendimin nr.1003, daté 18.07.20023, Komisioni i Konkurencés, né institucionin e Autoritetit
t&¢ Konkurencés, bazuar né kérkesén pér pezullim nr.359/17 prot., daté 17.07.2023, t€ paraqitur
nga ankuesja, pér t€ cilén, me shkresén nr. nr.359/22 prot., daté 18.07.2023, ka disponuar Njésia
Pérgjegjése prané Autoritetit t& Konkurencés, si mé sipér pasqyruar, ka vendosur: “I. Largimin
nga funksioni i Sekretares sé Pérgjithshme té Autoritetit t¢é Konkurencés sé znj.D.D dhe
pérfundimin e marrédhénies sé saj té punés me Autoritetin e Konkurencés. Il. Pérfundimin e

»»

marrédhénies financiare nga data 17.07.2023.....

Rezulton se né datén 18.07.2023, midis znj.D.D, z.Th.K dhe znj.Dh.S, &sht€ mbajtur
procesverbali me nr.359/20 prot., daté 18.07.2023, né t€ cilin relatohet se procesverbali mbahet
me géllim dorézimin e detyrés dhe inverntarit fizik té gjendjes materiale, nga ana e ankueses.
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Me vendimin nr.71, daté 25.07.2023, “Mbi pérfundimin e procesit té inspektimit pér vlerésimin e
ligishmerisé sé akteve administrative qé pasqyrojné ndryshime né ecuriné e marrédhénies né
shérbimin civil, pér pozicionin e punés “Sekretar i Pérgjithshem”, té nxjerra nga njésia
pérgjegjése dhe Komisioni i Konkurencés, né institucionin Autoriteti i Konkurencés dhe
paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar ligjshmériné, brenda afatit té caktuar”,
KMSHC, ka vendosur: “Té¢ paralajmérojé institucionin e Autoritetit té Konkurencés, pér
rregullimin e situatés sé ligjshmérisé, né zbatim té kérkesave té ligjit nr.152/2013, “Per
népunésin civil”, i ndryshuar, duke vepruar né keté ményré: 1. Drejtori i Burimeve Njerézore,
Buxhetit dhe Komunikimit, t¢ anulojé shkresén nr.359/22 prot., daté 18.07.2023, si njé akt i
paligjishém, i nxjerré né kundérshtim me kérkesat e nenit 54, pika 1, germa a), té ligjit
nr.152/2023, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe me pércaktimet e germés d), té nenit
109, té ligjit nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”. Pas
ketij veprimi, me géllim rregullimin e pasojave, njésia pérgjegjése, né zbatim té pikés 3, té nenit
54, ligjit nr.152/2013, té konstatojé pezullimin nga shérbimi civil pér shkak té ligjit, pér
periudhén pérkatése té emérimit, pér punonjésen D.D. 2. Pas konstatimit té pezullimit té
marrédhénies né shérbimin civil, njésia pérgjegjése, né zbatim té nenit 66, germa e/2, té ligjit
nr.152/2013, i ndryshuar, té deklarojé me vendim lirimi nga shérbimi civil pér népunésen D.D,
pér shkak té ligjit. 3. Komisioni i Konkurencés té konstatojé pavlefshmériné absolute, sa i takon
pikés 1 dhe 3, té vendimit nr. 1003, (nr.359/23 prot.), daté 18.07.2023, pasi ato kané dalé né
tejkalim té kompetencave té kétij organi, né zbatim té gérmés i), té nenit 108, dhe neneve 110 dhe
111, té ligjit nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”......"”"

Komisioni i Disiplinés rezulton té jet¢ mbledhur né datén 28.07.2023, njé dité pas datés sé&
pércaktuar né mbledhjen e datés 14.07.2023 (data e caktuar ishte 27.07.2023). Referuar
procesverbalit t€ mbajtur gjaté kétij takimi me nr.259/28 prot daté 28.07.2023, rezulton se,
mbledhja éshté mbajtur me qéllim g€ t€ njihen anétarét e rinj t&€ Komisionit t€ Disiplinés me
shkeljet né ngarkim t€ znj.D. dhe pér t€ dégjuar prapésimet e saj. Komisioni i Disiplinés ka
vendosur ta ftojé edhe njéheré znj.D. , duke pércaktuar se mbledhja e radhés do t€ zhvillohej né
datén 08.09.2023.

Rezulton se, né datén 01.08.2023, prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
&shté regjistruar kérkesé€ padia e paraqitur nga ankuesja D.D, kundér Autoritetit t& Konkurencés,
me objekt: “I. Ndryshimin pjesérisht té aktit administrativ individual, pér pikén 1 té Vendimit
nr.1003 dt. 18.07.2023 té Komisionit t¢é Konkurencés prané Autoritetit t¢ Konkurencés, si njé akt
administrativ i paligjshém né kuptim té nenit 109, paragrafi a) c) dhe d) té Ligjit me nr.44/2015
“Kodit té Procedurave Administrative té Republikés s¢ Shqipérisé”’, me té cilin éshté vendosur
“Largimi nga funksioni i Sekretares sé Pérgjithshme té Autoritetit t¢é Konkurencés sé znj.D.D
dhe pérfundimin e marrédhénies sé saj té punés me Autoritetin e Konkurencés”. 2. Detyrimin e
Njésis¢é Pergjegjése prané Autoritetit té Konkurencés, Drejtorisé s¢é Burimeve Njerézore,
Buxhetit dhe Komunikimit, té¢ anullojé shkresén me léndé “Kthim pérgjigje” me nr.Prot.359/22
dates 17.07.2023 té lidhur me pezullimin nga shérbimi civil té népunéses D.D pér njé periudhé
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2-vjet, si njé akt administrativ i paligjshém i nxjerré né kundérshtim me kérkesat e nenit 54/a
gérma a) té Ligjit me nr.152/2013 ‘Pér népunésin civil”. 3. Detyrimin e Drejtorisé¢ sé Burimeve
Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit prané palés sé paditur, Autoritetit t¢ Konkurencés, qé té
konstatojé pezullimin nga shérbimi civil pér shkak té ligjit sipas Nenit 54 pika 1 a) té Ligjit me
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, pér periudhén pérkatése té emérimit, pér népunésen D.D,
dhe pérfundimin e marrédhénies sé punés si Sekretar i Pérgjithshém prané Autoritetit té
Konkurencés pér népunésen D.D. 4. Detyrimin e palés sé paditur té plotésojé Librezén e Punés
sé népunesit civil D.D, pér efekt té nenit 56 pika 3 e Ligjit me nr.153/2013, duke u shprehur pér
pezullimin pa afat nga sherbimi civil pér shkak té ligjit dhe pérfundimin e marrédhénies sé punés

i3

sé népunéses D.D, si Sekretar i Pérgjithshem prané Autoritetit té¢ Konkurencés......

Me daté 11.08.2023 (Nr.359/30 prot.), ankuesja i &shté drejtuar Autoritetit t&¢ Konkurencés me
njé kérkesé, népérmjet t€ cilés kérkon sqarime né lidhje me pagén e muajit korrik 2023, pasi ka
konstatuar se, né€ llogariné e saj bankare &shté arkétuar rreth 50% e pagés takuese € i
korrespondon periudhés deri mé& 17 korrik, daté kur i jané ndérpreré marrédhéniet e punés me
kété institucion. Né lidhje me kété kérkesé, ankueses i &shté kthyer pérgjigie me shkresén
nr.359/32 prot., daté 25.08.2023 “Kthim pérgjigje”, t€ nénshkruar nga Kryetari i Autoritetit té
Konkurencés z. D.B , ku sqarohet né lidhje me pagén e muajit korrik 2023, si dhe béhet me dije
se, dorézimi 1 detyrés nga ana e saj nuk ishte béré 1 plot€. Né kété shkresé parashtrohet se, nga
verifikimet g€ ishin kryer nga ana e institucionit, pasi ankuesja kishte marré librezén, kishte
rezultuar se, ajo nuk kishte nénshkruar: “a) disa dokumente pér procese pune pér té€ cilat mbani
pérgjegjési ligjore dhe q€ i pérkasin periudhés kur keni ushtruar detyrén e Sekretarit té
Pérgjithshém, si dhe; b) vlerésimet e punés t€ punonjésve t€ Autoritetit t&€ Konkurencés, pér
periudhén korrik-dhjetor 2022 dhe janar-qershor 2023.” Népérmjet késaj shkrese ankueses i
éshté kérkuar t€ paraqgitet prané Autoritetit t€ Konkurencés pér t€ pérfunduar rishikimin dhe
nénshkrimin e dokumenteve brenda datés 31 gusht 2023.

Né vijim t€ komunikimeve né lidhje me céshtjet e cituara né korrespondencén e mésipérme,
ankuesja ka depozituar shkresén nr. 359/33 prot., daté 29.08.2023 me léndé “Pér disa sqarime
dhe komunikime né lidhje me shkresén e Autoritetit té¢ Konkurencés (AK) nr.359/32 prot., daté
25.08.2023”. N&é kété shkresé, ankuesja pretendon se arsyet e dhéna né lidhje me pagén e muajit
korrik 2023, ishin t€ pabazuara né ligj, se ajo kishte béré dorézimin e e rregullt té detyrés dhe pér
kété géllim ishte mbajtur procesverbali i datés 18.07.2023, dhe se shprehte disponueshméring pér
datat 31 gusht dhe 1 shtator n€ orén 12, pér sa ishte kérkuar né shkresén nr.359/32 prot., daté
25.08.2023 t& Autoritetit t¢ Konkurencés. Né lidhje me vlerésimet e punés, ankuesja deklaron se
éshté penguar né ushtrimin e detyrés personalisht nga ana e Kryetarit t€¢ Komisionit té
Konkurencés duke kaluar edhe né intimidim g€ ka cuar sipas saj deri n€ cenim t€ integritetit té
saj profesional por edhe fizik, referuar kjo njé ngjarje g€ pretendohet t€ ket€ ndodhur né daté
03.07.2023, né zyrén e Sekretarit t&€ Pérgjithshém. Ajo kérkon né kété shkresé qé t& garantohet
integriteti dhe ligjshméria e procesit nga ¢do intimidim i mundshém nga Kryetari i AK apo ¢do
person tjetér g€ mund té jeté pjesé€ e kétij procesi. Né lidhje me librezén e punés, ankuesja
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pretendon né kété shkresé se, nga ana e institucionit nuk ishte kryer asnjé veprim pér shkak se,
me urdhér verbal té Kryetarit t€ Autoritetit t&€ Konkurencés €shté penguar kryerja e veprimeve
pér plotésimin e saj nga personi pérgjegjés dhe vendosja e vulés s€ institucionit.

Me shkresén nr.359/40 prot daté 11.09.2023, me 1éndé “Né vijim té shkresés tuaj nr.359/32 prot.,
daté 25.08.2023”, ankuesja i €shté drejtuar Autoritetit t& Konkurencés. N¢ kété shkresé ankuesja
deklaron se, &éshté paraqitur né datén 31.08.2023 prané Autoritetit t&€ Konkurencés, ku ka
pé€rmbushur disa detyrime ligjore t€ mbartura nga periudha e ushtrimit t€ funksionit t€ Sekretarit
té Pérgjithshém. Ankuesja pretendon se, nuk i &shté béré me dije asnjé akt tjetér pérvec disa
vlerésime pune g€ i pérkasin njé periudhe t€ kaluar, konkretisht janar-gershor 2023, pér té cilat
ajo pretendon se &shté penguar né plotésimin dhe nénshkrimin e tyre. N& vijim, ankuesja
shprehet se mbetet né pritje t€ konfirmimit dhe krijimit t€ kushteve nga ana e institucionit pér
pérmbushjen e késaj detyre.

NE pérgjigje té shkresés s€¢ mésipérme t€ ankueses, me shkresén nr.359/41 prot., daté 11.9.2023,
Autoriteti 1 Konkurencés, i ka komunikuar ankueses se mund té paraqitet né datén 12.09.2023
nga ora 09:00- 14.00. N& vijim, me shkresén nr.359/42 prot., daté 11.09.2023, Autoriteti i
Konkurencés, 1 ka komunikuar ankueses se, me prezencén e saj né datén 12.09.2023, prané kétij
institucioni duhet t€ pé€rmbushte detyrimet né€ lidhje me nénshkrimin e disa procedurave
prokurimi (t€ listuara né€ shkreség).

NEé vijim té komunikimeve t€ mésipérme, ankuesja i €shté drejtuar Autoritetit t¢ Konkurencés me
shkresén nr.359/43 prot., daté 15.09.2023, me 1&€nd€ “Né vijim té shkresés tuaj nr.359/41 prot.,
nr. 359/42 date 11.09.2023”. Népérmjet késaj shkrese, ankuesja parashtron se, nuk i &shté
mundé&suar brenda afateve ligjore pérfundimi i procesit t€ vlerésimit t€ punés s€ népunésve civilé
pér periudhén janar-gershor 2023, pér shkak t€ veprimeve t&€ paligjshme t& institucionit.
Ankuesja shprehet se, pérve¢ procesit t€ vlerésimeve té€ punés, nuk mbart mé asnjé detyrim né
raport me institucionin.

Me shkresén nr.359/37 prot., daté 08.09.2023, me 1énd€ “Informacion lidhur me materialet e
pafirmosura nga znj.D. 7, z.D.B , Kryetar i Autoritetit t¢ Konkurencés, €shté informuar mbi
dokumentacionin e 1€né pa firmosur nga ana e ankueses, pas largimit t€ saj nga funksioni 1
Sekretares s€ Pérgjithshme, i cili ka t&€ béjé me vlerésimet e punés pér periudhén korrik-dhjetor
2022 dhe njé procedure prokurimi.

Me urdhrin nr. 37, daté 15.09.2023 “Pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vierésimit té
punés pér népunésit civil té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese pér periudhén
01.07.2022 — 31.12.2022”, t&€ nxjerré nga Kryetari 1 Autoritetit t¢ Konkurencés, z.D.B , &shté
urdhéruar: “ I. Konstatimi i pavlefshmeris¢ absolute té vlerésimeve té punés pér periudhén
01.07.2022 - 31.12.2022....."
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Me shkresén nr. 359/31 prot ., daté 21.08.2023 “Njoftim pér vijimin e procedimit disiplinor”, té
Kryetarit té¢ Autoritetit t&¢ Konkurencés, z.D.B , né cilésiné e Kryetarit t¢ Komisionit Disiplinor,
ankuesja &shté béré me dije se, Komisioni i Disiplinés, me géllim ndjekjen e procedurave té
ecuris€ disiplinore pér znj. D.D, né€ vijim t€ mbledhjes s¢ datés 28.07.2023, ka vendosur té
njoftojé ankuesen se pretendimet/prapésimet e saj do t€ dégjohen né mbledhjen e datés
08.09.2023, ora 10:00. Rezulton se ankuesja ka marré dijeni pér két€ njoftim dhe né vijim me
shkresén e datés 07.09.2023, me objekt “Kthim pérgjigje shkresés nr.359/31, daté 21.08.2023, té
Autoritetit té Konkurencés”, i €shté drejtuar institucionit dhe pér dijeni njésisé pérgjegjése prané
kétij institucioni, duke kérkuar konstatimin e pavlefshmérisé€ absolute t€ veprimeve té kryera nga
ky komision, si dhe anullimin e akteve t€ prodhuara gjaté kétij procedimi disiplinor.

Referuar procesverbalit me nr.359/38 prot., daté¢ 08.09.2023, Komisioni i Disiplinés, €shté
mbledhur né kété daté, n€ mungesé t&€ ankueses, dhe ka marré né shqyrtim informacionin ku
evidentohet moskryerja e detyrave nga ankuesja gjaté ushtrimit t&€ detyrés sé “Sekretarit t&
Pérgjithshém”, prané  Autoritetit t€ Konkurencés. Referuar procesverbalit, rezulton se,
Komisioni i Disiplinés, ka marré né shqyrtim edhe informacionin me nr.359/37 prot., daté
08.09.2023, né& lidhje me mosfimosjen e vlerésimeve t€ punés dhe procedurés sé prokurimit. Né
vijim, Komisioni 1 Disiplinés, €sht€ mbledhur né€ datén 28.09.2023, né mungesé t€ ankueses, fakt
qy g€ rezulton 1 provuar sipas procesverbalit me nr.359/46 prot., daté 28.09.2023. Referuar kétij
procesverbali, Komisioni 1 Disiplinés, pasi ka analizuar provat materiale né€ lidhje me shkeljet e
pretenduara né ngarkim t€ ankueses, ka vlerésuar se, né respekt t€ nenit 57, pika 2 dhe 3, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, ato pérb&jné shkelje t€ rénda dhe shumé t&€ rénda, né respekt
t& nenit 58/c¢, t& kétij ligji vendosi “Largimin nga shérbimi civil pér znj.D.D”.

Né vijim t€ mbledhjes sé datés 28.09.2023, Komisioni i Disiplinés, me vendimin nr.1, daté
28.09.2023 (Nr.359/47 prot., daté 28.09.2023) ka vendosur : “I. Dhénien e masés disiplinore
“Largim nga shérbimi civil” pér znj. D.D. Il. Ky vendim mund té ankimohet né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni”. Ky vendim 1
éshté komunikuar ankueses népérmjet shkresés nr.359/48 prot., daté 06.10.2023.

Né lidhje me sa mé sipér, ankuesja i &shté drejtuar KMSHC, i cili me vendimin nr.91, daté
02.11.2023 “Mbi pérfundimin e procesit té vlerésimit té ligishmérisé gjaté aplikimit té masés
disiplinore, largim nga shérbimi civil, né ngarkim té ish “Sekretarit té¢ Pérgjithshem” dhe
paralajmérimin e institucionit Autoriteti i Konkurencés pér té rregulluar paligjishmérine e
konstatuar”, ka vendosur: “Té paralajméroj institucionin e Autoritetit t¢é Konkurencés pér
rregullimin e situatés sé ligijshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té kérkesave
ligjore ashtu si éshté pasqyruar né pérmbajtjen e kétij vendimi duke vepruar né kété ményré: 1.
Komisioni i Disiplinés, té konstatojé pavlefshmériné absolute té Vendimit nr.1, (nr.359/47 prot.),
daté 28.09.2023, me té cilin ka vendosur dhénien e masés disiplinore “Largim nga shérbimi

2

civil”, pér népunésen D.D, si dhe ¢do akt tjetér té nxjerré nga ky organ disiplinor...... .
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Né pérfundim t€ shqyrtimit té fakteve e rrethanave té cilat rezultuan t€ provuara gjaté shqyrtimti
té ankesés, si dhe pretendimeve té palés ankuese dhe prapésimeve t&€ subjektit kundér t& cilit
&shté paraqitur ankesa, Komisioneri vleréson si mé& poshté:

- Lidhur me procedurat gjygésore té filluara nga palét.

LMD, ka parashikuar n€ nenin 34, pika 1, t& tij se, ¢cdo person ose grup personash qé pretendojné
se ndaj tyre &shté ushtruar diskriminim mund t€ paragesin kérkesé padi pérpara gjykatés
kompetente, ndérsa bazuar né pikén 2, t€ po kétij neni, parashikohet se, paraqgitja e ankimit
pérpara Komisionerit nuk &shté kusht pér t&€ paraqitur njé kérkesé padi dhe nuk pérbén pengesé
pér personin e démtuar t’i drejtohet gjykatés. Nga ana tjetér, bazuar né€ nenin 32/1/a t& ligjit
LMD, Komisioneri ka kompetencé qé t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave
g€ pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété lig;j.

Né€ nenin 33, pika 7/4, t&¢ LMD, parashikohet: “Kur Komisioneri vihet né dijeni se ankuesi ka
paragqitur kérkesé padi né gjykaté me objekt konstatim diskriminimi, ndérkohé qé ka paragqitur té
njéjtén ankesé prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe ¢éshtja éshté né shqyrtim
e sipér, Komisioneri merr vendim pér pushimin e ¢éshtjes.”

Nga aktet e administruara nuk rezulton qé prané Gjykatés t€ jené duke u shqyrtuar t€ njéjtat
pretendime pér diskriminim, t€ cilat jan€ objekt 1 ankesés né shqyrtim. Proceset gjyqgésore té cilat
jan€ duke u shqyrtuar prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, kané objekt té
ndryshém nga objekti i ankesés objekt shqyrtimi. Pra, ankuesja ka zgjedhur gé t€ mos kérkojé
para gjykatés kérkimin pér diskriminim, q& ka paraqitur pér trajtim para Komisionerit né kété
ankesé.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se c¢éshtjet qé€ jané duke u shqyrtuar prané gjykaté€s dhe
céshtja objekt shqyrtimi prané Komisionerit nuk kané€ mbivendosje, e pér rrjedhojé nuk ekziston
asnjé pengesé ligjore pér t€ marré né€ shqyrtim ankesén e paraqitur nga ankuesja.

- Né lidhje me trajtimin e padrejté dhe té disfavorshém té ankueses, sa i pérket momentit té
fillimit té ecurisé disiplinore né ngarkim té saj, né pozicionin “Sekretare e Pérgjithshme” né
institucionin e Autoritetit té Konkurencés.

Marrédhéniet e punés midis ankueses dhe Autoritetit t&€ Konkurencés jané rregulluar bazuar né
ligjin e posagém Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, t€ ndryshuar (né
vijim ligji nr.9121/2003) dhe ligjit Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, t&€ ndryshuar (né€ vijim
ligji nr.152/2013). Ankuesja D.D ka ushtruar detyrén si Sekretare e Pérgjithshme dhe ka gézuar
statusin si népunésja mé e larté civile prané institucionit t& Autoritetit t& Konkurencés.
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Pér té vlerésuar pretendimet e ankueses se, me veprimet e tij subjekti kundér t€ cilit ka paraqitur
ankesén e ka ekspozuar at€ ndaj njé trajtimi t€ padrejt€é dhe t€ disfavorshém né kuadér t&
procedurés disiplinore té filluar né ngarkim t& saj, Komisioneri do té€ vlerésojé veprimet dhe
mosveprimet e subjektit né raport me parashikimet ligjore dhe nénligjore & rregullojné
procedurén disiplinore té népunésit civil si dhe parashikimet g€ béhen né ligjin e posacém, qé
rregullon marrédhénien e punésimit dhe funksionin “Sekretar iPérgjithshém” né Autoritetin e
Konkurencés, qé ka mbajtur ankuesja.

Referuar nenit 18, t& ligjit nr. 9121/2003, Autoriteti i Konkurrencés, €shté organ publik, i
pavarur, i cili pérbéhet nga Komisioni dhe nga Sekretariati. Sipas nenit 19, t€ po kétij ligji,
pércaktohet se, Komisioni i Konkurrencés, vepron si njé organ kolegjial i pérhershém, i pérbéré
nga pesé€ anétaré dhe &shté organi vendimmarrés i Autoritetit t& Konkurencés.

Detyrat dhe pérgjegjésité e Komisionit t&¢ Konkurencés, parashikohen né nenin 24, t€ ligjit nr.
9121/2003, ku pércaktohet :

“Komisioni ka kéto detyra dhe pérgjegjési:

a) harton politikén kombétare té konkurrencés;

b) (shfugizuar);

c) miraton rregulloren e brendshme té funksionimit té Autoritetit;

¢) mbikégyr punén e Sekretariatit pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji;

d) merr vendime sipas kétij ligji;

dh) nxjerr rregullore dhe udhézime né zbatim té kétij ligji;

e) brenda 3-mujorit té paré té vitit pasardhés paraqget né Kuvend raportin vjetor té Autoritetit;

é) me kérkesén e komisioneve té Kuvendit, jep vlerésime pér ¢éshtje qé lidhen me konkurrencén
dhe legjislacionin né kété fushé;

f) u jep vlerésime dhe rekomandime organeve té administratés gqendrore e vendore dhe
institucioneve té tjera publike, shoqatave tregtare, sindikatave, shogatave té konsumatorit,
dhomave té tregtisé dhe té industrisé, pér céshtjet qé lidhen me konkurrencén;

g) pérfagéson Autoritetin, brenda dhe jashté vendit, né marrédhéniet me institucionet e tjera dhe
ato simotra,;

gj) pércakton pérparésité e hetimeve dhe afatet pérkatése pér to”

Detyrat e Kryetarit t&¢ Komisionit t€ Konkurencés, pércaktohen né nenin 25, t€ ligjit
nr.9121/2003, ku parashikohet si vijon:

“l. Kryetari i Komisionit ka kéto detyra:

a) pérgatit, thérret dhe drejton mbledhjet e Komisionit;

b) bashkérendon punén ndérmjet anétaréve té Komisionit;

c) nénshkruan aktet e Komisionit, me pérjashtim té vendimeve, qé nénshkruhen nga té gjithé
anétarét e pranishém né mbledhje.
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¢) pérfagéson Autoritetin né marrédhénie me té tretét;

Sekretariati drejtohet nga Sekretari i Pérgjithshém, i cili zgjidhet nga Komisioni. (neni 27, ligji
nr. 9121/2003). Ankuesja né cilésiné e Sekretarit t€ Pérgjithshém, ka qené drejtuese e
Sekretariatit t€ Autoritetit t€ Konkurencés. Pérgjegjésité e Sekretariatit t€ Autoritetit té
Konkurencés dhe té Sekretarit t€ Pérgjithshém, jané té pércaktuara né ményré t€ drejtépérdre;jté
né ligjin nr.9121/2003 dhe konkretisht n€ nenet 28 dhe 29, si mé poshté:

“Neni 28
Peérgjegjésité e Sekretariatit

Sekretariati, pér ndjekjen e zbatimit té dispozitave té kétij ligji, ka kéto pérgjegjési:

a) monitoron dhe analizon kushtet e tregut pér zhvillimin e konkurrencés sé liré dhe efektive;

b) kryen hetime, né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative, kété ligj dhe
legjislacionin né fuqi;

c¢) harton dhe paraget raportet e hetimit prané Komisionit pér vendimmarrje;

¢) siguron publikimin e vendimeve té marra, té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té kétij
ligji, si dhe té raportit vjetor té Autoritetit;

d) ndjek dhe kontrollon zbatimin e vendimeve té marra nga Komisioni.”

Neni 29
Pérgjegjesité e Sekretarit té Pérgjithshém

1. Sekretari i Pérgjithshém pérgjigjet pér mbarévajtien e veprimtarisé sé Sekretariatit. Né
mungesé té tij ose né pamundési pér té vepruar, me miratim t¢ Komisionit, ai mund t'ia delegojé
pérgjegjésité njérit prej drejtoréve té drejtorive té Sekretariatit.

2. Sekretari i Pérgjithshém pérgjigjet peér:

a) zbatimin e procedurave té kétij ligji pér shqyrtimin e rasteve;

b) hartimin dhe paragqitjen e raportit pérmbledhés té hetimit para Komisionit pér vendimmarrje;
c¢) bashkérendimin e punés sé drejtorive té Sekretariatit;

¢) pérgatitjen e raportit vjetor té punés sé Autoritetit;

d) bashképunimin me institucionet e tjera, brenda dhe jashté vendit, pér zgjidhjen e ¢éshtjeve;
dh) nénshkrimin e korrespondencés shkresore té Sekretariatit. ”

Referuar ligjit nr.152/2013, disiplina né€ shérbimin civil, rregullohet né€ kreun X, neni 57 deri né
nenin 61, t& kétij ligji.

Né nenin 57, t&€ ligjit nr.152/2013, pércaktohet se: “I. Népunési civil éshté pérgjegjés pér
shkeljen me faj té detyrimeve té népunésit civil sipas ligjit. Shkeljet né shérbimin civil ndahen né:
a) shkelje shumé té rénda; b) shkelje té rénda, c) shkelje té lehta.....”. Mé tej n€ pikén 2, 3 dhe 4,
té kétij neni, parashikohet kategorizimi 1 secilés prej shkeljeve t€ sipérciatuara.
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Né nenin 58, t& ligjit nr. 152/2013, parashikohen llojet e masave disiplinore, t& cilat mund t&
zbatohen ndaj népunésit civil, té cilat jané si mé poshté:

“Masat disiplinore qé mund té zbatohen ndaj népunésit civil jané:

a) vérejtje;

b) mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj;

c) pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés
pér njé periudhé deri né dy vjet.

¢) largim nga shérbimi civil.”

Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore ndaj népunésit civil parashikohet né nenin 59,
t& ligjit nr.152/2013. Sipas pikés 1, t€ nenit t& sipércituar, masa disiplinore e parashikuar né
shkronjén “a” t€ nenit 58, merret nga eprori direkt, i cili &shté i detyruar t€ fillojé procedurén
disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe t€ provuara pér shkeljen me faj t€ detyrimeve nga

népunési civil, ndérsa masat disiplinore t€ parashikuara né€ shkronjat “b”, “c” dhe “c” t&€ nenit 58
té kétij ligji, jan€ né kompetencén e Komisionit Disiplinor.

Rezulton se, shkeljet e pretenduara né ngarkim t€ ankueses, jané€ kategorizuar né nivelin shumé
té réndé, pér sa kohé gé €shté ngritur Komisioni i Disiplinés, pér t’i shqyrtuar ato.

Bazuar né aktet e administruara, rezulton se, akti i paré né lidhje me ecuriné disiplinore té filluar
ndaj ankueses figuron shkresa Nr.359 prot daté 27.06.2023 me 1&€ndé “Njoftim pér fillimin e
procedimit disiplinor”, q¢ z. D.B , Kryetar i Komisionit t&¢ Konkurencés i drejton ankueses,
znj.D.D, Sekretare e Pérgjithshme, njékohésisht pér dijeni Komisionit t€ Konkurencés dhe
Drejtorisé s€¢ Burimeve Njerézore dhe Komunikimit prané Autoritetit t€¢ Konkurencés. Né kété
shkres€, citohet si vijon: “ Né mbledhjen e datés 27.06.2023, ora 11.00, Komisioni i
Konkurencés shqyrtoi sipas rendit té dités nr.15, daté 26.06.2023 “Pér disa problematika té
brendshme té Autoritetit té Konkurencés”. Né zbatim té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil ",
i ndryshuar, Komisioni i Konkurencés konstatoi se pér znj. D.D, me detyré Sekretare e
Peérgjithshme, duhet té fillojé procedimi disiplinor. Pér sa mé sipér, mbéshtetur né ligjin
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né cilésiné e eprorit direkt i kérkoj Komisionit
Disiplinor té fillojé ecuriné disiplinore pér znj.D.D, me detyré Sekretare e Pérgjithshme”.

Referuar pikés 4, t€ nenit 59, t€ ligjit nr.152/2013, parashikohet se:

“4. Komisioni disiplinor fillon procedimin:

a) me keérkesé té eprorit direkt té népunésit civil;

b) me rekomandim té ¢do organi tjetér publik ose njésie me kompetenca kontrolli administrativ,
inspektimi financiar apo auditi, ose té ¢do zyrtari tjetér me detyra kontrolli hierarkik mbi
népunésin civil;

c) me nismén e ¢do anétari té komisionit, bazuar né fakte konkrete té provueshme pér kryerjen e

’

njé shkeljeje disiplinore.’
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Bazuar né dispozitén e mésipérme, €shté Komisioni Disiplinor i cili vendos pér té filluar ose jo
procedimin disiplinor ndaj népunésit civil.

Né bazé té akteve t€ administruara, konstatohet se, jo vetém pa patur akoma njé vendim nga
Komisioni i Disiplin€ né institucionin e Autoritetit t&€ Konkurencés, por pér mé tepér ende pa u
ngritur ky organ disiplinor prané kétij institucioni, ankuesja &shté njoftuar pér fillimin e
procedimit disiplinor nga ana e z. D.B , Kryetar i Komisionit t€ Konkurencés, népérmjet shkresés
nr.359 prot daté 27.06.2023. Komisioneri vleréson se, njé veprim i till¢ vjen né kundéshtim me
parashikimet e nenit 59, pika 4, t€ ligjit nr.152/2013, pasi €shté kompetencé e Komisionit
Disiplinor prané Autoritetit t¢ Kompetencés, pér té filluar dhe pér t€ njoftuar ankuesen pér
fillimin e procedimit disiplinor né ngarkim t€ saj.

Rezulton se, Komisioni i Disiplinés, me shkresén nr.359/3 prot daté 29.06.2023, ka njoftuar
ankuesen pér fillimin e procedurés disiplinore né ngarkim té saj, bazuar né€ kérkesén e z. D.B ,
Kryetar i Autoritetit t€¢ Konkurencés, né cilésiné e eprorit direkt t€ ankueses, njékohésisht
Kryetar i Komisionit t€ Disiplinés. Népérmjet shkresés nr.359/3 prot., daté 29.06.2023, ankuesja
éshté njoftuar gjithashtu se, Komisioni i Disiplinés, né mbledhjen e datés 27.06.2023 ora 15.30
kishte vendosur né zbatim t€ nenit 59, pika 6, t€ ligjit nr.152/2013, pezullimin e saj nga shérbimi
civil deri n€ marrjen e vendimit pérfundimtar. Sikurse né shkresén me nr.359 prot daté
27.06.2023 “Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor”, q¢ z. D.B , Kryetar 1 Autoritetit té
Konkurencés, 1 ka komunikuar ankueses, ashtu edhe shkresa nr. 359/3 prot daté 29.06.2023
“Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor”, e Komisionit t€ Disiplinés drejtuar ankueses, citon
se: “Né mbledhjen nr.15 té datés 27.06.2023, ora 11:00, Komisioni i Konkurencés mori né
shgyrtim pikén e rednit té dites “Pér disa problematika té brendshme té Autoritetit té
Konkurencés. Né zbatim té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil ", té ndryshuar, Komisioni i
Konkurencés konstatoi se ndaj Znj.D.D, me detyré Sekretare e Pérgjithshme, duhet té fillojé
procedimi disiplinor.....”

Ankuesja, e cila ka mbajtur detyrén “Sekretare e Pérgjithshme” e institucionit t€ Autoritetit té
Konkurencés, né€ mbéshtetje t€ nenit 27 t€ ligjit nr. 9121/2003, &sht€ eméruar né két€ detyré nga
Komisioni 1 Konkurencés, 1 cili sipas nenit 19, t€ po kétij ligji, vepron si njé organ kolegjial 1
pérhershém, 1 pérbéré nga pesé anétaré. Nga ana tjetér, puna e ankueses, si Sekretare e
Pérgjithshme e Sekretariatit prané Autoritetit t&¢ Konkurencés, mbikéqyret nga Komisioni 1

Konkurencés, si organ kolegjial, organ i cili né referim t€ nenit 24, germa “¢”, ka kompetencén
té¢ mbikéqyr punén e Sekretariatit, pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji.

Referuar nenit 25, t& ligjit t&€ posacém nr.9121/2003, Kryetari i Komisionit t& Konkurencés,
detyré e cila mbahet nga z. D.B , nuk ka kompetencé qé t€ mbikéqyré punén e Sekretariatit dhe
rrjedhimisht t€ ankueses, né detyrén e Sekretares sé Pérgjithshme, si drejtuese e kétij Sekretariati,
pasi mbikéqyrja e Sekretariatit €sht€é kompetencé dhe pérgjegjési e Komisionit t€ Konkurencés,
si organ kolegjial, 1 pérbéré nga pesé anétare.
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Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s nuk u administrua ndonjé akt ku t€ pasqyrohet dhe materializohet
vendimarrja apo vullneti i organit kolegjial, Komisionit t& Konkurencés, i cili ka kompetencé qé
t&¢ mbikéqyré punén e Sekretariatit dhe rrjedhimisht t€ ankueses né detyrén e Sekretares sé
Pérgjithshme si drejtuese e Sekretariatit, se ndaj saj duhet té fillojé procedimi disiplinor.
Procesverbali i mbledhjes nr.15 t& datés 27.06.2023, nuk rezulton gé t’i jet€ vendosur né
dispozicion as KMSHC, gjaté procedurave hetimore t€ zhvilluara nga Ky institucion i pavarur né
lidhje me verifikimin e ligjshméris€é sé procedurés pér fillimin e ecurisé disiplinore ndaj
ankueses.

NEé analizé t€ dispozitave ligjore t€ sipércituara t& ligjit nr.9121/2003, Komisioneri vleréson se,
eprori direkt pér ankuesen né pozicionin Sekretare e Pérgjithshme, né Autoritetin e Konkurencés,
éshté Komisioni i Konkurencés, né cilésiné e organit kolegjial t& pérhershém té pérbéré prej 5
anétarésh dhe jo Kryetari i Komisionit t¢ Konkurencés, z.D.B . N¢é kété kuptim, edhe kérkesa e
paraqitur nga z. D.B , Kryetar i Komisionit t¢ Konkurencés, pér fillimin e ecurisé disiplinore né
ngarkim t€ ankueses, &shté e pabazuar né€ nenin 59, pika 4, t€ ligjit nr.152/2013, pasi n€ analiz€ t&
dispozitave t€ ligjit t€ posacém nr.9121/2003, g€ rregullojné pérgjegjésité dhe kompetencat e
Komisionit t€ Konkurencés, Kryetarit t€ Komisionit t€ Konkurencé€s dhe Sekretarit té
Pérgjithshém, prané institucionit t€ Autoritetit t€ Konkurencés, Kryetari i Komisionit té
Konkurencés, z. D.B , nuk gézon cilésiné e eprorit direkt t&€ ankueses D.D, né€ pozicionin
“Sekretare e Pérgjithshme”.

Referuar Vendimit té Késhillit t& Ministrave Nr.115, 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor
né shérbimin civil” (n€ vijim VKM Nr.115/2014), né Kreun I, pika 3, t& kétij akti nénligjor béhet
rregullimi i méposhtém, né lidhje me pérbérjen e Komisionit Disiplinor pér institucionet e
pavarura, sikurse né rastin konkret &sht€ institucioni 1 Autoritetit t¢ Konkurencés:

“3. Pér institucionet e pavarura, bashkité dhe garget, komisioni disiplinor pérbéhet nga 5 (pesé)
anétaré dhe ka pérbérjen e méposhtme:

a) népunésin mé té larté civil né até institucion,
b) eprorin direkt té népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore;

c) drejtuesin e njésisé pérgjegjése pér até institucion;

¢) népunésin mé té vjetér civil té institucionit ku punon népunési pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore;

d) népunésin mé té vjetér civil té njésis¢ ku punon népunési pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore.”

Bazuar né konkluzionet e arritura mé sipér né lidhje me faktin se, cilésiné€ e eprorit direkt té
ankueses e gézon Komisioni i Konkurencés, si organi kolegjial i pérhershém i pérbéré nga pesé
anétaré, nga aktet e adminsitruara rezulton se, edhe pas ndryshimeve qé jané€ béré né lidhje me
pérbérjen e Komisionit t&€ Disiplinés, konstatohet se, eprori direkt i ankueses pér t& cilén ka nisur
ecuria disiplinore, Komisioni i Konkurencés, si organ kolegjial 1 pérhershém 1 pérbéré nga pesé
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anétaré, nuk rezulton i pérfagésuar né Komisionin e Disiplin€s, i ngarkuar me procedurén
disiplinore ndaj ankueses.

Sa mé sipér rezulton se:

- Kérkesa pér fillimin e ecurisé disiplinore né ngarkim t€ ankueses nuk &€shté béré nga eprori i
saj direkt, q€ né rastin konkret kété cilési e gézon Komisioni 1 Konkurencés, si organ
kolegjial t€ pérhershém, i pérbéré nga pesé anétaré dhe jo Kryetari i Komisionit té
Konkurencés. Rrjedhimisht, Komisioni i Disiplinés &shté véné né 1évizje dhe ka filluar
procedimin disiplinor né ngarkim t€ ankueses, nga ana e njé subjekti q€ nuk legjitimohet né
cilésiné e eprorit direkt, pér t&¢ véné né lé€vizje organin e disiplin€s né institucionin e
Autoritetit t& Konkurencés.

- Komisioni Disiplinor, i ngritur me urdhrin nr.20, daté 27.06.2023, pavarésisht ndryshimeve
t¢ mévonshme & jané béré né lidhje me pérbérjen e tij, népérmjet urdhrit nr.23, daté
11.07.2023, urdhrit nr.26, daté 18.07.2023 dhe urdhrit nr.30, daté 26.07.2023, konstatohet
se &shté ngritur né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné pérbérjen e kétij organi, té
pércaktuara né VKM Nr.115/2004, si dhe né kundérshtim me ligjin organik qé rregullon
veprimtarin€ e institucionit t€ Autoritetit t€¢ Konkurencés.

Né kéto kushte, konstatohet se procesi 1 fillimit t€ ecurisé disiplinore dhe pérbérja e organit
disiplinor nuk &shté béré né€ pérputhje me parashikimet ligjore dhe nénligjore né fuqi. Pér pasojé
¢do akt, veprim apo vendimarrje e kryer gjaté késaj procedure disiplinore, €shté marré né
kundérshtim me parashikimet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

- Né lidhje me trajtimin e padrejté dhe té disfavorshém té ankueses, gjaté procedurés sé

ndjekur pér pezullim nga shérbimi civil pér shkak té ligjit dhe ndryshimin e ecurisé sé

marrédhénies sé punés né shérbimin civil.

Procedurat e pezullimit nga shérbimi civil, jang t&€ parashikuara né kreun IX, nenet 53 deri né
nenin 56, t&€ ligjit nr.152/2013. N& nenin 53 “Pezullimi nga shérbimi civil”, t& ligjit nr.152/2013,
parashikohen rastet e ndérprerjes s€ pérkohshme t€ marrédhénies né shérbimin civil. Sipas pikés
1, té késaj dispozite, parashikohet:

“1. Pezullimi éshté ndérprerja e pérkohshme e marrédhénies né shérbimin civil, né kéto raste:

a) pér shkak té njérés prej arsyeve té pezullimit, sipas nenit 54 té kétij ligji;

b) me kérkesé té veté népunésit;
c) né rastin e procedimit disiplinor sipas pikés 6 té nenit 59 té kétij ligji.

Né vijim, né€ pikén 2, t€ nenit 53, t&€ ligjit nr.152/2013, theksohet se: “2. Gjaté periudhés sé
pezullimit, marrédhénia e shérbimit civil nuk mund té pérfundojé dhe nuk mund té ndryshojé,
pérvecse me nismén e népunésit té pezulluar ose kur parashikohet shprehimisht nga ky ligj.”
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Sipas nenit 54 “Pezullimi pér shkak té ligjit”, t& ligjit nr.152/2013, rezulton se, njé nga shkaget e
pezullimit pér shkak t& ligjit, éshté rasti kur, népunési civil emérohet né njé nga funksionet e
parashikuara né shkronjat “b”, “c” dhe “gj”, t€ nenit 2, té kétij ligji, pér periudhén pérkatése t&
emérimit.

Referuar nenit 2, té ligjit nr.152/2013, funksionet e parashikuara né shkronjat “b”, “c” dhe “gj, té
késaj dispozite jané: ministrit dhe zévendésministrit (shkronja “b”), funksionarét e eméruar nga
Kuvendi, Presidenti i Republikés ose Ké&shilli i Ministrave (shkronja “c”) dhe funksionarét e
kabinetit (shkronja “gj™)

Referuar aktit t€ emérimit nr.75, daté 14.07.2023 “Pér emérim né detyré”, t& Inspektoriatit t&
Larté té Drejtésis€, ankuesja &shté eméruar né detyrén e “Késhilltarit”, né Kabinetin e Inspektorit
té¢ Larté t& Drejtésisé€”, pozicion pune, i cili né bazé t€ pikés 7, t&€ Vendimit t& Késhillit té
Ministrave Nr.893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe funksionimit
té kabineteve ndihmeése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore,
si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e
organizimit té brendshém”, klasifikohet tek funksionarét e kabinetit. Pér rrjedhojé, pozicioni i
punés “Késhilltar”, né¢ Kabinetin e Inspektorit t€ Lart€ t€ Drejtésis€, né t€ cilin €shté eméruar
ankuesja, pérfshihet né kategorin€ e zyrtaréve t€ parashikuar né gemén “gj” t€ nenit 2, té ligjit
nr.152/2013.

Sipas pikés 3, t€ nenit 54, t& ligjit nr.152/2013, parashikohet se: “3. Konstatimi i pezullimit béhet
me marrjen dijeni pér shkakun e pezullimit, nga: a) njésia e burimeve njerézore té institucionit,
ku népunési civil éshté i eméruar;”

Neni 55, i pérdorur si referencé ligjore nga njésia pérgjegjése, rregullon situatén kur pezullimi
nga shérbimi civil béhet me kérkesé té népunésit. N& pikén 2, t€ késaj dispozite parashikohet: “2.
Népunési civil mund té pezullohet me kérkesé té motivuar té tij edhe pér shkak té njé interesi
tjeter té ligjshém té tij, sipas pércaktimeve té vendosura nga Késhilli i Ministrave, pér njé
periudhé deri né 2 vjet”

Sa mé sipér, ankuesja ndodhet né kushtet e pércaktuara né pikén 1, germa “a”, t€ nenit 54
“Pezullim pér shkak té ligjit”, t€ ligjit nr.152/2013, e pér pasojé, né zbatim t& pikés 3, t€ késaj
dispozite, njésia e burimeve njerézore, prané institucionit té¢ Autoritetit t¢ Konkurencés, né rolin
e njésisé pérgjegjése, me marrjen dijeni pér shkakun e pezullimit, duhet t€ konstatonte
pezullimin nga shérbimi civil pér shkak t& ligjit, pér gjithé periudhén e emérimit t€ ankueses né
funksionin “Késhilltar”, né Kabinetin e Inspektorit t& Larté t€ Drejtésis€, pér sa kohé g€ akti i
emérimit t€ ankueses né kété pozicion nuk pércakton ndonjé afat. N& zbatim t€ gabuar té ligjit,
njésia pérgjegjése me shkresén nr.359/22, daté 18.07.2023, ka konfirmuar pezullimin nga
shérbimi civil t€ ankueses, sipas nenit 52/2, t€ ligjit nr.152/2013.
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Bazuar né parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioneri vleréson se, pezullimi pér shkak té
ligjit, sipas nenit 54, t& ligjit nr.152/2013, nuk &shté objekt vlerésimi dhe diskrecioni pér njésiné
pérgjegjése, por pérbén njé detyrim pér kété t&€ fundit, g¢ n€ momentin & vjen né dijeni té
shkakut t& pezullimit.

“Pezullimi” éshté ndérprerja e pérkohshme e marrédhénies né shérbimin civil.

Neni 63 “Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil”, parashikon:

113

arrédhénia né shérbimin civil pérfundon népérmjet:
a) lirimit nga shérbimi civil;

b) largimit nga shérbimi civil, si masé disiplinore;

’

c) pranisé sé njé shkaku té parashikuar nga neni 65 i kétij ligji’

Lirimi nga shérbimi civil, si njé nga ményrat e pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil,
parashikohet né nenin 66, t€ ligjit nr.152/2013. Né kété dispozité, né pikén 1, shkronja “e”,
nénpika e/2, pércaktohet, se marrédhénia né€ shérbimin civil pérfundon népérmjet lirimit né rastin
e parashikuar nga neni 56 “Efektet e Pezullimit”, t€ kétij ligji. Ndérsa né pikén 4, germa “a” t€ po
késaj dispozite, pércaktohet se: “4. Lirimi deklarohet me vendim té: a) njésisé sé¢ burimeve

1

njerézore té institucionit, ku népunési ushtron detyrén;’

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pas konstatimit t€ pezullimit pér shkak té ligjit, njésia
pérgjegjése/njésia e burimeve njerézore, prané Autoritetit t&€ Konkurencés, duket t€ kishte
vendosur edhe lirimin nga shérbimi civil t€ ankueses nga pozicioni “Sekretare e Pérgjithshme”,
prané Autoritetit t¢ Konkurencés. Komisioneri, konstaton se, njésia e burimeve njerézore, prané
Autoritetit t&¢ Konkurencés, né€ cilésiné e njésisé pérgjegjése, nuk i ka ushtruar kompetencat e saj.
Komisioneri vleréson se, ushtrimi i kompetencave nuk €shté vetém njé e drejté, por edhe njé
detyrim i autoriteteve publike. Punédhénési i cenon té drejtat e punémarrésve jo vetém duke
vepruar né kundérshtim me ligjin, por edhe duke mos i ushtruar kompetencat pér té cilat éshté
ngarkuar nga ligji.

Pér té njéjtén kérkese t€ ankueses, pér té cilén ka disponuar mé paré€ njésia e burimeve njerézore,
népérmjet shkresés nr.359/22 prot daté 18.09.2023, rezulton té€ keté vendimarrje edhe nga ana e
organit kolegjial t¢ Komisionit t& Konkurencés. Konkretisht me vendimin nr.1003 (nr.359/23
prot), daté 18.09.2023, Komisioni i Konkurencés, ka vendosur largimin e ankueses nga funksioni
1 Sekretares s€ Pérgjithshme t€ Autoritetit t&€ Konkurencés dhe pérfundimin e marrédhénies sé saj
té punés me institucionin e Autoritetit t¢ Konkurencés.

Bazuar né parashikimet e mésipérme ligjore, si dhe pér t€ gjitha arsyet dhe rrethanat e
konstatuara mé sipér, Komisioneri vleréson se, vendimi nr.1003 (nr.359/23 prot) daté
18.08.2023, i Komisionit t&¢ Konkurencés, &shté né tejkalim t& kompetencave té kétij organi, pasi
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sipas legjislacionit t&€ shérbimit civil njé vendimarrje e till€ i takon njésis€ s€ burimeve njerézore.
NEé lidhje me kété moment, konstatohet se, nga kérkesa e depozituar nga ankuesja né kuadér té
procedurés pér pezullim pér shkak té ligjit, éshté nxjerré nga konteksti njé pjesé e saj, duke e
keqginterpretuar, kérkesén e ankueses si doréheqje, kur né fakt, referuar pérmbajtjes té€résore t&
shkresave té ankueses dhe bazés ligjore té vendosur prej saj, tregojné qarté se nuk kemi t& b&jmé
me njé kérkesé pér doréheqje nga shérbimi civil nga ana e ankueses.

Nga aktet e administruara, konstatohet se, pas pérfundimit t&¢ marrédhénies s€ punés s€ ankueses
me Autoritetin e Konkurencés dhe pasi ajo ka béré dorézimin e rregullt t€ detyrés, fakt ky qé
rezulton sipas procesverbalit daté 18.07.2023, t€ mbajtur midis ankueses dhe punonjésve té
institucionit t€ Autoritetit t€ Konkurencés, punédhénési/Autoriteti i Konkurencés, nuk ka
plotésuar librezén e punés sé ankueses. Ankuesja pretendon se, nga ana e institucionit nuk &shté
béré asnjé veprim pér plotésimin e librezés s€ punés nga personat pérgjegjés, si dhe vendosja e
vulés sé institucionit pér shkak se €shté dhéné urdhér verbal nga ana e z. D.B . Pretendimin né
lidhje me mosplotésimin e librezés sé punés, ankuesja ia ka paraqitur institucionit t€ Autoritetit
té¢ Konkurencés népérmjet shkresés nr.359/33 prot daté 29.08.2023. Ankuesja nuk ka marré
pérgjigje nga ana e institucionit n€ lidhje me kéto pretendime.

Komisioneri vleréson se, libreza e punés €shté njé dokument qé 1 pérket punédhénésit dhe né
momentin e ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés, punédhénési ka detyrimin gé t€ béjé
plotésimin e kétij dokumenti.

- Neé lidhje me trajtimin e padrejté dhe t€ disfavorshém t€ ankueses né kuadér t€ vijimit té
ecurisé disiplinore né ngarkim té saj, proceduré e finalizuar me dhénien e masés disiplinore

“Largim nga Shébimi Civil”.

Né bazé t€ akteve t€ administruara rezulton se, pavarésisht se ankuesja ka ndérpreré
marrédhéniet € puné€s me institucionin e Autoritetit t€ Konkurencé€s né datén 18.07.2023,
procedimi disiplinor né ngarkim t€ saj filluar me shkresén nr.359/3 prot daté¢ 29.06.2023, té
Komisionit Disiplinor, ka vazhduar.

Pas largimit t€ ankueses nga detyra e Sekretares s€ Pérgjithshme t€ institucionit t€ Autoritetit t&
Konkurencés né datén 18.07.2023, me shkresén nr.359/31 prot., dat€ 21.08.2023 me léndé
“Njoftim pér vijimin e procedimit disiplinor” t€ nénshkruar nga z.D.B , né cilésiné e Kryetarit té
Komisionit Disiplinor, ankuesja €shté njoftuar se, né€ mbledhjen e datés 28.07.2023, Komisioni i
Disiplinés i ngritur me urdhrin nr.359/1 daté 27.06.2023, i ndryshuar, kishte vendosur qé t&
njoftonte ankuesen pér t€ paraqgitur pretendimet/prapésimet e saj né lidhje me procedurén
disiplinore né mbledhjen e datés 08.09.2023, ora 10:00.

Né pérgjigje t€ kétij njoftimi té béré nga Kryetari i Komisionit té Disiplinés, z.D.B , ankuesja me
shkresén e datés 07.09.2023, i &shté drejtuar institucionit té€ Autoritetit t&¢ Konkurencés, duke
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kérkuar anulimin e akteve t€ prodhuara gjat€ procedimit disiplinor, si akte t& cilat vijné€ né
kundérshtim me ligjin.

Komisioni Disiplinor ka vijuar me procedurén disiplinore, duke ndryshuar objektin e ecurisé
disiplinore né€ ngarkim té€ ankueses, duke pérfshiré si shkelje té pretenduara se jané konsumuar
nga ana e saj edhe informacionin me nr.359/38 prot daté 08.09.2023, t& pérgatitur nga népunésit
Th.K dhe A.P, né t€ cilin evidentohet moskryerja e detyrave nga ankuesja gjaté ushtrimit t&
detyrés sé Sekretares sé Pérgjithshme, prané Autoritetit t&¢ Konkurencés.

Né kundérshtim me pikén 15, t¢ VKM-sé nr.115, daté 05.03.2014, ku parashikohet se: “15. Né
pérfundim té hetimit administrativ, sipas pikés 14 té kreut Il té kétij vendimi, organi disiplinor i
vé né dispozicion népunésit qé po procedohet materialet e mbledhura gjaté kétij hetimi.”,
Komisioni i Disiplinés, né cilésiné e organit disiplinor, nuk i ka vendosur né& dispozicion
ankueses informacionin e datés 08.09.2023, duke i cenuar té drejtén pér t’'u njohur me
ndryshimin e objektit t€ ecurisé€ disiplinore né ngarkim t€ saj dhe rrjedhimisht me t€ drejtén pér
t’u mbrojtur.

Sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se, procesi i fillimit t€ ecurisé disiplinore dhe pérbérja e
organit disiplinor nuk &shté béré né pérputhje me parashikimet ligjore dhe nénligjore né fuqi. Pér
pasojé ¢do akt, veprim apo vendimarrje e kryer gjaté késaj procedure disiplinore, €shté marré né
kundérshtim me parashikimet ligjore dhe nénligjore né fuqi. Komisioneri vleréson se, vijimi i
ecurise disiplinore ndaj ankueses nga ana e Komisionit té€ Disiplinés, t€ krijuar me urdhrin nr.20,
daté 27.06.2023, nuk duhet t€ kishte vijuar, pér shkak se, ky organ disiplinor, nuk ishte i1 krijuar
né pérputhje me kérkesat ligjore pér organet e disiplinés né shérbimin civil. Pér t€ vijuar me
procedimin disiplinor né ngarkim né ankueses, kérkesa pér fillimin e ecurisé disiplinore duhet t&
paraqitej nga njé prej subjekteve t€ parashikuara né pikén 4, t€ nenit 59, té ligjit nr.152/2013 dhe
titullari i institucionit t€ Autoritetit t&€ Konkurencés, duhet t&€ kishte rregulluar pérbérjen e
Komisionit té Disiplinés, sipas kérkesave ligjore t€ pércaktuara n€ pikén 3, t€ Kreut 1, t&€ VKM-
s€ Nr.115/2014. Fillimi 1 ecurisé disiplinore dhe krijimi 1 organit t€ disiplinés né pérputhje me
kérkesat e parashikuara né aktet ligjore dhe nénligjore g€ rregullojné disiplinén né shérbimin
civil, do té pérligjte vazhdimin e procedurés disiplinore né ngarkim t€ ankueses, né pé€rputhje me
parashikimet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, aktet e nxjerra nga Komisioni i Disiplinés gjaté
procedurés disiplinore né ngarkim té ankueses dhe vendimi i Komisionit t€ Disiplings, prané
institucionit t€ Autoritetit t¢ Konkurencé€s me nr.1, daté 28.09.2023, népérmjet té cilit eéshté
vendosur marrja e masés disiplinore “largim nga shérbimi civil" ndaj ankueses, nuk jan& né
pérputhje me parashikimet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

- Vlerésimi i ligjshmérisé sé akteve té nxjerra nga institucioni i Autoritetit té Konkurencés, nga

ana e Komisionerit pér Mbikégyrien e Shérbimit Covil (KMSHC), né cilésiné e organit té

pavarur té specializuar né fushén administrimit té shérbimit civil.
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Rezulton se, procedura e ndjekur dhe aktet e nxjerra nga népunésit e ngarkuar prej ligjit me
detyra specifike gjaté zhvillimit t€ ecuris€ disiplinore ndaj ankueses, si dhe dinamika me t& cilén
ka ndryshuar marrédhénia e punésimit t&€ ankueses prané Autoritetit t¢ Konkurencés, kané gené
objekt shqyrtimi nga ana e KMSHC.

Referuar nenit 11, té ligjit nr.152/2013, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, &shté
institucion i pavarur, i cili éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e
shérbimit civil. KMSHC, mbikéqyr, kryesisht ose me kérkesé t€ institucioneve, zbatimin e ligjit
né administrimin e shérbimit civil né t€ gjitha institucionet g€ punésojné népunés civilé. (neni 14,
pika 1, t& ligjit nr.152/2013. Sipas pikés 2, t€ nenit 14, t€ ligjit nr.152/2013, né€ ushtrimin e
kompetencave, KMSHC, ndér t€ tjera, kryen hetim t€ plot€ administrativ, sipas Kodit té
Procedurave Administrative. N& nenin 15 “Mbikéqyrja”, t€ ligjit nr.152/2013, béhet pércaktimi
vijues:

“l. Nése gjaté mbikéqgyrjes, Komisioneri ¢mon se ka shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit
civil, me vendim me shkrim, paralajméron institucionin pérkatés, duke i léné detyrat pér
pérmirésimin e situatés dhe duke pércaktuar njé afat té arsyeshém pér zbatimin e tyre.

2. Né rast té moszbatimit té vendimit té dhéné, sipas pikés 1 té kétij neni, Komisioneri mund té
gjobisé népunésin pérgjegjés pér moszbatimin e masave. Masa e gjobés éshté nga 20 pér qind
deri né 30 pér qgind té pagés mujore té népunésit pérgjegjés. Né rast té moszbatimit té métejshém
té vendimit, Komisioneri mund té vendosé njé gjobé tjetér deri né 50 pér gind té pagés mujore té
personit pérgjegjés.

3. Vendimi pér dhénien e gjobés mund té ankimohet né gjykatén kompetente pér

2

mosmarréveshjet administrative.

Né pérfundim t€ proceseve, t&€ zhvilluara nga ana e institucionit t¢ KMSHC, rezulton se ky
insitucion i pavarur ka nxjerré tre vendime paralajméruese, pér institucionin e Autoritetit t&
Konkurencés dhe népunésit pérgjegjés, té cilat jan€, vendimi nr.67, daté 14.07.2023, vendimi
nr.71, daté 25.07.2023 dhe vendimi nr.91 daté 02.11.2023. Népérmjet kétyre tre vendimeve,
KMSHC, ka konstatuar se, procesi 1 fillimit t€ ecuris€ disiplinore né ngarkim t€ ankueses, aktet e
nxjerra nga organi i disiplin€s, ndryshimi i1 ecuris€ s€ marrédhénies né€ shérbimin civil pér
ankuesen né pozicionin e punés ‘“Sekretar 1 Pérgjithshém” prané Autoritetit t&€ Konkurencés,
népérmjet procedurés s€ ndjekur pér pezullimin nga shérbimi civil, si dhe procesi 1 aplikimit t&
masés disiplinore “largim nga shérbimi civil” né€ ngarkim t€ ankueses si ish Sekretare e
Pérgjithshme prané Autoritetit t&¢ Konkurencés, jané€ kryer né shkelje t& legjislacionit né fuqi qé
rregullon shérbimin civil. Népérmjet tre vendimarrjeve t€ tij, institucioni i KMSHC-sg€, ka
konstatuar pavlefshmériné absolute té akteve t€ nxjerra nga népunésit e ngarkuar prej ligjit me
detyra specifike gjaté zhvillimit té kétyre procedurave ligjore dhe ka paralajméruar institucionin
e Autoritetit t€ Konkurencés pér rregullimin e situatave t€ ligjshméris€é né€ administrimin e
shérbimit civil, n€ lidhje me procedurat né€ ngarkim t€ ankueses.
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Vendimet e KMSHC nuk jané zbatuar nga institucioni i Autoritetit t¢ Konkurencés dhe népunésit
pérgjegjés dhe nuk rezulton &€ t€ ket€ ndonjé vendim gjykate t€ formés sé prere q€ i ka
shfugizuar vendimet e kétij institucioni.

Pér gjitha sa mé sipér, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se ankuesja D.D, i €shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté dhe t€ disfavorshém gjaté procedurés sé€ ecurisé disiplinore, ndryshimit té
ecuris€é s€ marrédhénies né shérbimin civil pér ankuesen né pozicionin e punés “Sekretar i
Pérgjithshém” prané Autoritetit t&¢ Konkurencés, si dhe aplikimit ndaj saj, né pérfundim té
procedurés disiplinore, t€ masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”.

B. Shkaku i mbrojtur.

Ankuesja pretendon se &shté diskriminuar pér shkak t€ “gjendjes shéndetésore” dhe “cdo shkak
tjetér”.

Né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet té provojé né radhé té
paré se shkaku i pretenduar prej saj &shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé té
dyté duhet t€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasja gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak.

NE€ rastin né fjalé, pretendohet se ankuesja €shté diskriminuar pér mé shumé se njé shkak, pér
shkak t& “gjendjes shéndetésore” dhe “cdo shkak tjetér”.

Né lidhje me shkakun e “gjendjes shéndetésore”, Komisioneri konstaton se, ky shkak &shté njé
shkak qé€ gézon mbrojtje nda diskriminimi, bazuar né nenin 1, t¢ LMD-sg.

Né lidhje me provueshmériné e shkakut t& “gjendjes shéndetésore”, nga aktet e administruara
konstatohet se, ankuesja né datat 26-27.06.2023, 29-30.06.2023, 07.07.2023 dhe 14.07.2023, ka
gené né kushtet e paaftésisé s€¢ pérkohshme né puné, konfirmuar népérmjet raporteve mjekésore.
Né kéto kushte, Komisioneri konsideron se shkaku i gjendjes shéndetésore, rezulton i1 provuar.

Referuar parashtrimeve té€ ankueses, kjo e fundit e lidh pretendimin pér diskriminim né kuadér té
termit “cdo shkak tjetér” me natyrén e funksionit q€ ajo ka mbajtur prané institucionit té
Autoritetit t&¢ Konkurencés, konkretisht “Sekretare e Pérgjithshme” dhe njékohésisht drejtuese e
Sekretariatit né Autoritetin e Konkurencés, kompetencat e t€ cilit, jané parashikuar né ményré té
posagme né nenin 27 dhe 29 t€ ligjit nr.9121, daté 28.07.2023 “Pér Mbrojtjen e Konkurencés”.
Pikérisht pér shkak té natyrés sé funksionit qé ka ushtruar, ankuesja pretendon se, né shtator té
vitit 2021, gjaté ushtrimit t€ detyrés prané Autoritetit t&€ Konkurencés, Sekretariati 1 Autoritetit t&
Konkurencés, 1 cili drejtohej nga ana e saj né detyrén e Sekretares s€ Pérgjithshme, realizoi njé
hetim né tregun e importit, prodhimit dhe tregtimit t€¢ miellit. Né pérfundim t€ kétij hetimi, nga
Sekretiariati i Autoritetit t&¢ Konkurencés dhe ankuesja si Sekretare e Pérgjithshme, u propozua
gjobitja e shogérive g€ operonin né kété treg pér shkelje ligjit 9121/2003 “Pér Mbrojtjen e

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané, Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al

41


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

konkurences”. Komisioni 1 Konkurencés, me vendimin e datés 29.09.2021, me shumicén e
votave t€ antaréve t&€ kétij komisioni, z.D.B , znj. A.B , znj. L.M , vendosi, t&¢ mbajé né
monitorim kété treg edhe pér 2022. Q& nga ky moment 3 antarét e Komisionit t¢ Konkurencés té
cilét nuk votuan pér gjobé pérkatésisht z.D.B , znj. A.B, znj. LM kané vijuar nje marrédhenie
té tensionuar me ankuesen si drejtuese e Sekretariatit.

Neni 1, 1 LMD, éshté né linjé¢ me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen
e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té€ Njeriut (KEDNIJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen nga
diskriminimi bazuar né njé listé t€ hapur shkagesh. Krahas praktikés kombétare, Komisioneri i
referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky
referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarking€ e normave juridike t&€ sanksionuar né€ nenin 116
t& Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e
Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. N referim edhe t€ evokimit g€ 1 béhet Konventés né nenin
17/2 té Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né té drejtén toné
té brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ té Drejtave t€ Njeriut, me ané
té té cilés beéhet interpretimi i Konventés, ka fuqiné e Konventés.

Sipas praktikés s¢ GJEDNIJ-s&, neni 14, 1 KEDNJ-sé€ nuk ndalon t€ gjitha dallimet né trajtim, por
vetém ato diferenca t€ bazuara né€ njé karakteristiké personale t€ identifikueshme, objektive ose
personale, ose "status", me t€ cilin personat ose grupet e personave jané t€ dallueshém nga njéri-
tje'uri.3 Gjykata ka theksuar se fjalés "shkak/status tjetér" né pérgjithési 1 €shté dhéné njé€ kuptim 1

<

gjeré.4 Interpretimi 1 kétij nocioni “nuk éshté kufizuar né karakteristika qé jané personale né

kuptimin gé ato jané té lindura apo té pana’ashme”.5

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té
drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive .

Nga aktet e administruara rezulton e provuar se, me vendimin nr.839, daté 29.09.2021,
Komisioni 1 Konkurencés, né Autoritetin e Konkurencés, me shumicén e votave t€ antaréve té
kétij komisioni, z.D.B , znj. A.B , znj. L.M , ka arritur né njé vendimarrje t&€ ndryshme nga
hetimi dhe propozimi i béré nga Sekretariati 1 Autoritetit t€ Konkurencés, 1 drejtuar nga ankuesja,
si Sekretare e Pérgjithshme. Rezulton se, anétarét e Komisionit t€¢ Konkurencés, znj.Juliana
Latifi, Kryetare e Komisionit t&€ Konkurencés né até kohé dhe anétari z. Eduard Ypi, kané dalé

* Shih: Clift kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg.
90.

* Shih: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

> Shih: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.
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me mendim pakice, duke mbéshtetur hetimin dhe propozimin e Sekretariatit, t& drejtuar nga
ankuesja si Sekretare e Pérgjithshme.

N& parashtrimet e tij z.B. , pranon faktin se vendimarrja e Komisionit t€ Konkurencés, e datés
29.09.2021, ka gené njé vendimarrje e tensionuar. Sipas tij, ditét n€ vijim kané€ gené njé€ situaté jo
normale e krijuar nga ish Kryetarja e asaj kohe, duke béré qé€ z.B. dhe dy anétarét e tjeré té
Komisionit t¢ Konkurencés ose nuk shkonin né puné ose mbylleshin né zyré dhe nuk kishin
asnjé komunikim me punonjésit e Autoritetit t€¢ Konkurencés, té cilét nuk guxonin gé t’iu flisnin.

Komisioneri vleréson se, pér sa koh& qé vendimarrja e datés 29.09.2021 e Komisionit t&
Konkurencés ka gené njé vendimarrje e tensionuar, e cila ka prodhuar njé situaté jo normale,
midis anétaréve t€ Komisionit t&¢ Konkurencés qé kishin votuar ndryshe nga ish Kryetarja, e cila
ishte bazuar né hetimin dhe propozimin e Sekretariatit, t€ drejtuar nga ankuesja si Sekretare e
Pérgjithshme, ky fakt konfirmon pretendimin e ngritur nga ankuesja, se vendimarrjen e datés
29.09.2021, e Komisionit t&€ Konkurencés, ka krijuar njé marrédhénie t€ tensionuar dhe
konfliktuale midis paléve qé kané mbajtur géndrime t€ kundérta né kété vendim té€ Komisionit té
Konkurencés.

Komisioneri gjykon se, trajtimi i padrejté dhe 1 pafavorshém i personave pér shkak té “géndrimit

té kundért gjaté ushtrimit té kompetencave dhe pérmbushjes sé detyrave té pércaktuara me ligj”,
duhet té g€zojn€ mbrojtje nga diskriminimi dhe se ekzistojné prova té mjaftueshme té€ cilat
tregojné se ankuesja e mbart kété shkak.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté me shkaqet e
mbrojtura.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore té€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qgé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional ”.

Gjykata Kushtetuese®, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit
profesional me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e

® Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i Gjykatés Kushtetuese.
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profesionit, si¢c parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né
kuptimin, qé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. Kjo e drejté e
individit pér té pérfituar me puné té ligjshme fiton rendési edhe nga piképamja sociale, pasi puna
si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési. E drejta pér puné
dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do veprimtari té
ligishme qé i sjell té ardhura dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve té
vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qé sjell pasoja té drejtpérdrejta né
pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi. Garancia qé
Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si géllim
mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit. Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé
e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar vetém si e drejté sociale, por dhe si
liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi gqé
neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén
njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér
realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit
pér té cenuar kéte té drejté”.

Né rastin né fjalé kemi t€ b&jmé me njé¢ marrédhénie pune ndérmjet shtetit dhe njé
individi/népunésit civil, g€ pérfshihet né shérbimin civil dhe rregullohet nga ligji nr.152/2013.
Referuar nenit 5, t€ ligjit nr.152/2023, parimi 1 mosdiskriminimit, &shté njé¢ nga parimet qé
udhéheq administrimin e shérbimit civil.

Konventa Evropiane e t&€ Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejté€n pér puné si
njé t& drejté té vecanté, por céshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut (GJEDNIJ-ja) si ¢céshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t&€ nenit 8, “E drejta pér respektimin
e jetés private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e té
drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ t€ hapur shkagesh. Ndérkohé
Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t€ drejtave té
mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né€ vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t&
12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte
ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé
detyrim i garté i autoritetit publik sipas legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka
detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazen e ligjit té brendshém; c) nga autoriteti
publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare; d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i
autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe
né akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:
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“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore”7, 1 cili sanksionon té
drejtén pér puné né nenin 6, té tij. Sipas kétij akti ndérkombétar n€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut,
i cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té€ drejtén e secilit
pér t€ pasur mundésing e sigurimit t€ jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave t&€ pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejté€. Sipas nenit 2/2, t&€ Paktit, t& drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim, bazuar né njé listé t€ hapur
shkagesh.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s¢ mundésive dhe t& trajtimit né fushén
e punésimit dhe t& profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi dhe bazuar né njé
listé t&€ hapur shkagesh.

Karta Sociale Europiane’ né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen........... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e
punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, éshté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i té¢ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té
drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésimlo. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi
parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kart€s Social Europiane, ku pércaktohet mbrojtja nga
diskriminimi bazuar né njé€ listé t€ hapur shkagesh.

Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do t€ thoté g€ té keté zgjidhje t€ njéllojta pér individé ose
kategori personash g€ jané né kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon barazing e
individéve g€ jané€ né€ kushte té barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té
arsyeshme e objektive mund t€ pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné
nga kjo e drejté (Vendimet nr. nr. 31 dat€¢ 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté
20.04.2021; nr. 10, daté 29.02.2016;, nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).
Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, duke sanksionuar parimin e barazisé para ligjit, nuk 1 ka
dhéné atij kuptimin e njé t€ drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e
kufizimit né€ ushtrimin e késaj t€ drejte. Paragrafi 1 tret€ 1 nenit 18 t€ Kushtetutés pranon
kufizimet e t€ drejtés pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve t€ posacme, pikérisht té
pérligjjes s€ arsyeshme dhe objektive. (vendimi nr. 19, daté 09.07.2009, i Gjykatés Kushtetuese).
Ky parim kérkon gé t€ gjitha subjektet t€ trajtohen né ményré t€ njéjt€, por nuk formulon
ndalime g€ t€ mund t€ béhen trajtime t€ diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né
kushte t€ njéjta a t€ ngjashme, apo kur ka justifikim t€ arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé
raport t€ arsyeshém dhe pérpjesétimor midis mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé synohet t&
arrihet. (Vendimet nr.18, daté 29.07.2008 dhe nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

7 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991.
¥ Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
% Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002
19 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
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Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se, trajtimi i diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&€ pérdorura dhe
qéllimit q& synohet t& realizohet''. Referuar jurisprudencés s&¢ GJEDNIJ-sg, diskriminimi i
drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 i KEDNIJ-s€ nuk jep njé pérkufizim t€ tij, konsiderohet si “dallim
né trajtim i personave né situata t€ njéjta ose t€ ngjashme” dhe “bazuar né njé karakteristiké ose
“status” t& dallueshém’”"?

LMD, &éshté njé ligj i cili €shté miratuar mbéshtetur dhe né zbatim t€ nenit 18 té¢ Kushtetués. N&é
linjé¢ me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ-sg, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t¢ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo

’

akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Sipas nenit 3, pika 1, t¢ LMD té ndryshuar, diskriminimi pérkufizohet: ““Diskriminimi” éshté
cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1
1é ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén
meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né

’

fuqi’”.

LMD parashikon dhe jep pérkufizimin e disa formave népérmjet t€ cilave shfaget diskriminimi.
Referuar nenit 3, pikat 2 dhe 15, t&¢ LMD, pércaktohet se: “2. “Diskriminim i drejtpérdrejté”
éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré

mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a
té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji... .... 15. “Udhézim pér
té diskriminuar” éshté njé udhézim ose kerkesé pér té diskriminuar njé ose mé shumé persona,

né bazé té shkaqgeve té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.”

Né shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, pala ankuese e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i
mbledhé provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet qé konsumojné
sjelljen diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.
Parimi i zhvendosjes sé barrés sé provés éshté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé

" Shih: Molla kundér Gregqisé, Vendim i Dhomés s¢ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés sé Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
12 Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé
sé¢ Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.
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dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé€. KEDS gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi
t& posacém. Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33,
pika 7/1 t&¢ LMD, ku parashikohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paragqet fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kunder sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim.”” 1 njéjti rregullim né lidhje me barrén e provés, parashikohet
edhe né nenin 82, pika 2, t€ Kodit t&¢ Procedurave Administrative, ku pércaktohet se: “2. Né
rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né
bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik
pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”’

Sa mé sipér, pala ankuese duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjekti g€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet t&
tregojé se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

- Ose duke provuar gé megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té
provojé njérén nga té€ dyja, at€heré do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin."?

Parimi i zhvendosjes s€ barrés sé provés, né ¢éshtjet e diskriminimit éshté i ngjashém me até t&
supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés - praesumptio iuris tantum
dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes fakteve g€ tregojné

trajtim_té _mundshém diskriminues dhe ekzistencés sé kétij trajtimi né realitet. Barra e
provés zhvendoset dhe pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa, pér t€ vértetuar se nuk ka
patur diskriminim, duhet té rrézojé supozimin faktik se ka patur diskriminim.

Sipas praktikés gjyqésore t&€ vendosur nga GJEDNJ, prova, mund t€ rrjedhé nga
bashkéekzistenca e konkluzioneve mjaftueshmérisht t&€ forta, t€ qarta dhe t€ pérputhshme ose e
supozimeve t€ ngjashme t€ faktit t€ pakundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes s€ nevojshme
pér t€ arritur njé pérfundim t&€ caktuar dhe, n€ lidhje me kété, shpérndarja e barrés s€ provés, jané
té lidhura thelbésisht me specifikén e fakteve, natyrén e pretendimit t€ béré dhe t€ drejtén e

14
pretenduar .

'3 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
4 GJEDNJ , Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GIEDNIJ-s€, Timishev kundér Rusisé
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Né aspektin procedural, si fillim duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e
diferencuar, &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmérie barra e provés pér té provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim
i bie palés tjetér.

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme té€ theksoj se, éshté pikérisht bazuar né standardin e mésipérm
té¢ t& provuarit, q€¢ do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

Sa mé sipér, Komisioneri arriti né pé€rfundimin se ankuesja D.D, i &€shté& nénshtruar njé trajtimi t&
padrejté dhe t€ pafavorshém, gjaté procedurés sé ecurisé disiplinore, ndryshimit t€ ecuris€ sé
marrédhénies né shérbimin civil pér ankuesen né€ pozicionin e punés “Sekretar i Pérgjithshém”
prané Autoritetit t€ Konkurencés, népérmjet procedurés s€ ndjekur pér pezullimin nga shérbimi
civil, si dhe aplikimit ndaj saj t€ masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”.

Nga ana tjetér, rezultuan t€ bazuara dhe t€ provuar shkaqet e diskriminimit t€ pretendua nga
ankuesja, si¢c &shté gjendja shéndetésore dhe né kuadér t€ “cdo shkaku tjetér’[“gendrimit té
kundért gjaté ushtrimit té kompetencave dhe pérmbushjes sé detyrave té pércaktuara me ligj”.
Né kéto kushte, Komisioneri do t€ marré né analizé lidhjen midis trajtimit t€ padrejté, t&
pafavorshém dhe t€ pabarabartg, t€ cilit i €sht€ nénshtruar ankuesja, nga ana e subjektit kundér t&
cilit &shté paraqitur ankesa, dhe shkaqgeve té pretenduara té diskriminimit.

C.1 Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté té ankueses né lidhje
me shkakun e “gjendjes shéndetésore”.

Gjaté procedurés hetimore t&€ shqyrtimit t€ ankes€s nuk u arrit t€ provohej g€ gjendja
shéndetésore e ankueses ka shérbyer si shkak qé ajo €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t&
pafavorshme. Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se, pretendimet e ankueses pér diskriminim
bazuar né kété shkak, nuk krijojné prezumimin mbi bazén e provave t€ drejtpérdrejta apo té
térthorta t€ administruara gjaté shqyrtimit, g€ sjellja e punédhénésit kundrejt saj té jeté motivuar
nga shkaku i gjendjes shéndetésore.

Pérfundimisht, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankueses se €shté diskriminuar pér shkak t&
gjendjes shéndetésore, éshté i pabazuar né€ prova dhe né ligj.

(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GIEDNIJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November
2007).
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C.2 Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté té ankueses né
kuadér té termit “cdo shkak tjetér”/“qendrimit té kundért gjaté ushtrimit té kompetencave
dhe pérmbushjes sé detyrave té pércaktuara me ligj”.

Ankuesja pretendon se &shté ekspozuar ndaj trajtimit t€ padrejté dhe té disfavorshém nga ana e
Kryetarit t€¢ Komisionit t¢ Konkurencés z. D.B dhe se ky trajtim ka si shkak gendrimin e kundért
me kété t€ fundit, g€ ankuesja ka mbajtur gjaté ushtrimit t€ kompetencave dhe pérmbushjes sé
detyrave té pércaktuara me ligj pér Sekretarin e Pérgjithshém té Autoritetit t&€ Konkurencés, gjaté
vendimarrjes s€ Komisionit t€ Konkurencés t€ datés 29.09.2021.

Ankuesja pretendon se, pér shkak t€ vendimarrjes s€ mésipérme, midis saj dhe anétaréve té
Komisionit t& Konkurencés, qé kishin mbajtur gendrim t&€ ndryshém nga propozimi ankueses si
Sekretare e Pérgjithshme dhe drejtuese e Sekretariatit t€ Konkurencés, ka vijuar njé marrédhénie
e tensionuar. Kjo marrédhénie e tensinuar €shté pérshkallézuar derisa né datén 26.06.2023, nga
ana e Kryetarit t€ Komisionit t¢ Konkurencés z.D.B , ankueses i €shté kérkuar doréheqja nga
pozicioni i Sekretares s€ Pérgjithshme brenda 24 oréve, né t€ kundért ndaj saj do té€ fillonte
procedimi disiplinor.

Referuar parashtrimeve t€ depozituar nga z.B. , ky 1 fundit konfirmon faktin se, né datén
26.06.2023, ka patur njé takim me znj. D. , t€ cilés i ka “ofruar” g€ té largohej me doré€heqje nga
detyra, si njé “formé e buté largimi”, pasi ai kishte humbur besimin te znj.D. dhe nuk mund t€
punonin mé bashké, pér shkak se kishte marré dijeni se nga ana e ankueses gjaté ushtrimit t&
detyrés ankuesja kishte tjetérsuar faktet dhe ligjin.

Né kuadér t&¢ marrédhénies né shérbimin civil, disiplina e népunésve civile &shté e rregulluar né
bazé t€ ligjit nr.152/2013 dhe akteve nénligjore t€ data né zbatim t€ tij. Referuar kompetencave
dhe procedurés pér masat disiplinore, parashikuar nga neni 59, 1 ligjit nr.152/2013, por né térési
né frymén e parashikimeve g€ béhen né dispozitat e kétij ligji q€ rregullojné disiplinén né
shérbimin civil, népunési civil &shté pérgjegjés pér shkeljen me faj t€ detyrimeve té€ népunésit
sipas ligjit dhe se, subjektet t€ cilave ligji iu ka njohur t€ drejtén pér t€ kérkuar apo filluar ecuriné
disiplinore ndaj népunésit civil e kané detyrim té kérkojné apo fillojné€ ecuriné disiplinore ndaj
népunésit civil, i cili pretendohet se ka shkelur me faj detyrimet ligjore. N& kété kuptim, z.B. ,
gofté t& cilésiné e pretenduar t€ eprorit direkt t&€ ankueses, qofté né cilésiné e njé zyrtari me
detyra kontrolli hierarkik mbi népunésin civil, nuk ka t&€ drejté q€ t€ “ofrojé mundési pér forma té

buta largimi népérmjet doréhegjes”. Pra, z. B. népérmjet “ofrimit t€ mundésisé pér forma té
buta largimi népérmjet doréheqjes” ka synuar pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil té
ankueses, né dukje né ményré t€ vullnetshme népérmjet doréheqjes. Megjithése pranimi i
doréheqjes apo ¢cdo veprim tjetér qé lidhet me marrédhénien e punés té Sekretarit t& Pérgjithshém
t& Autritetit t&€ Konkurencés €shté kompetencé e Komisionit t€ Konkurencés dhe jo posacérisht e
Kryetarit t¢ Komisionit, sikurse shprehet edhe z.B. né& parashtrimet e tij.
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Né mungesé t€ doréheqjes nga ana e ankueses, z. B. deklaron se ka thirrur anétarét e Komisionit
t& Konkurencés, té ciléve iu ka béré me dije se i kishte kérkuar ankueses doréheqjen nga detyra si
Sekretare e Pérgjithshme pér veprime dhe mosveprime né kundérshtim me ligjin, nga té cilét, ka
marré mbéshtetje dhe né vijim, i €shté kérkuar po nga anétarét e Komisionit t& Konkurencés, qé
veprimet dhe mosveprimet e ankueses t&€ analizoheshin nga Komisioni Disiplinor, i kryesuar
vetém prej tij e jo prej dikujt tjetér, duke gené se znj.D. ishte punonjésja mé e lart€ né shérbimin
civil né Autoritetin e Konkurencés dhe Komisioni 1 Disiplinés nuk kishte si té drejtohej nga njé
vartés 1 saj.

Kéto pretendime t€ z. B. nuk rezultuan t€ provuara gjat€ shqyrtimit té ankesés, pasi nuk u
administrua ndonjé akt, ku vullneti i Komisionit t&€ Konkurencés, né cilésiné e eprorit direkt t&
ankueses té keté kérkuar fillimin e ecurisé disiplinore né ngarkim t€ ankueses apo t& keté
autorizuar Kryetarin e Komisionit, z. B. , pér t€ paraqitur njé kérkesé t€ tillé né emér té
Komisionit t¢ Konkurencés apo pér t€ pérfagésuar Komisionin e Konkurencés, né cilésiné e
eprorit direkt t€ ankueses né procedurén disiplinore né ngarkim té€ saj.

Népérmjet veprimeve t€ ndérmarra nga z. B. dhe né mungesé t€ materializimit t& vullnetit t&
autoritetit pérgjegjés sikurse €shté Komisioni 1 Konkurencés si organ kolegjial pérbéré nga pesé
anétaré, q¢ mund t€ disponojé né lidhje me marrédhénien e punés s€ ankueses si Sekretare e
Pérgjithshme e Autoritetit t€ Konkurencés, pérforcohet pretendimi se éshté pikérisht z. B. , ai gé
ka ndérmarré€ fillimin e ecurisé disiplinore ndaj ankueses, n€ mungesé t€ kompetencés pér njé
veprim t€ tillé dhe vetém pasi ankuesja kishte refuzuar t€ ashtuquajturén “formé té buté largimi
népérmjet doréheqjes”, njé veprim ky g€ vjen né€ kundérshtim me parashikimet ligjore pér
disiplinén né shérbimin civil.

Nga aktet shkresore té€ administruara konstatohet se, edhe pse disa shkresa jané firmosur nga
népunés té tjeré t€ Autoritetit t€ Konkurencés, sikurse z.Th.K, Drejtor i Drejtorisé s¢ Burimeve
Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit (shkresa nr.359/18 prot daté 17.07.2023) udhézimet né
lidhje me pérgjigjen g€ duhet t’i kthehej ankueses, jané dhéné nga z. B. , fakt ky g€ rezulton nga
shénimet e vendosura prej tij n€ pjesén e pasme t€ shkresave t€ paraqitura nga ankuesja (shkresa
nr.359/17 prot daté 17.07.2023). Kjo korrespondencé ka té béjé pikérisht me procedurén e
ndjekur pér pezullimin e ankueses nga shérbimi civil pér shkak t€ ligjit, proceduré e cila né bazé
té ligji dhe né dukje €shté né pérgjegjésiné dhe kompetencén e njésisé s€ burimeve njerézore,
megjithaté, udhézimet e vendosura nga z.B. , né korrespontencén e sipércituar, qé lidhet me
ndjekjen e procedurés nga njésia e burimeve njerézore, tregojné se njésia e burimeve njerézore,
né ndjekjen e késaj procedure, ka gené e ndikuar nga udhézimet e titullarit t€ institucionit z.B. .

Gjithashtu, konstatohet se, edhe né korrespondencén e mbajtur midis ankueses dhe institucionit
té Autoritetit t&¢ Konkurences, pas largimit t€ saj nga Ky institucion né datén 18.07.2023, né& lidhje
me kérkesat e institucionit ndaj ankueses pér t’u paraqitur né€ institucion me géllim firmosjen e
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dokumentacionit (vlerésime pune dhe proceduré prokurimi) konstatohet se, z. B. , kérkon nga
punonjésit g€ znj. D. t& kontaktohet vazhdimisht pér t& nénshkruar dokumentacionin.

Komisioneri vleréson se, né momentin qé ankuesja &shté larguar nga institucioni i Autoritetit t&
Konkurencés, né datén 18.07.2023 dhe konstatohet se ajo ka kryer dorézimin e rregullt t&
detyrés, fakt ky &€ rezulton i provuar nga procesverbali i mbajtur né datén 18.07.2023 midis
ankueses dhe dy punonjesve t€ tjeré t€ institucionit, €shté pérgjegjési e institucionit, g€ né
momentin e largimit t€ punonjésit nga puna, t€ sigurojé edhe dorézimin e rregullt t& detyrés. Né
rast se provohet gé né momentin e largimit nga detyra, punonjési ka dorézuar rregullisht detyrén,
pér pretendime parregullsie t&€ ngritura pas kétij momenti, nuk mund t& kérkohet pérgjegjésia tek
punonjési, i cili né momentin e largimit ka vepruar né pé€rputhje me kérkesat ligjore t€ dorézimti
té detyrés.

Pavarésisht dorézimit t& rregullt té detyrés, pas largimit t€ ankueses né datén 18.07.2023, ajo ka
vazhduar t€ kontaktohet né ményré t€ padrejt€ nga ana e ish punédhénésit dhe nga aktet
shkresore té administruara konstatohet se, njoftimet e ankueses pér tu paraqitur pér nénshkrimin
e dokumentacionit kané gené kérkesa t€ drejté€pérdrejta t€ z. B. , t€ shprehura népérmjet
njoftimeve drejtuar ankueses, por edhe shénimeve t€ vendosur né korrespondencén shkresore té
mbajtur me ankuesen.

Gjithashtu, edhe pse ka marré dijeni népérmjet kérkesave t€ ankueses, se libreza e saj e punés
nuk ishte nénshkruar dhe vulosur nga punonjésit pérgjegjés t€ Autoritetit t&¢ Konkurencés, z. B.
né cilésing e titullarit nuk ka ndérmarré asnjé masé pér té adresuar problematikén.

Sikurse deklaron né parashtrimet e tij, z. B. ka marré funksionin e Kryetarit t&¢ Komisionit té
Konkurencés né datén 09.12.2021. Pas kalimit né kété detyré, z.B. deklaron se bashké&punimi 1
tij si titullar me ankuesen si Sekretare e Pérgjithshme ka gené€ normal dhe professional. Né
mbéshtetje té kétij pretendimi, z.B. , parashtron se, ankuesja €sht€ dérguar me propozimin e tij si
titullar né disa shérbime dhe aktivitete pune jashté shtetit. Komisioneri vleréson se arsyetimin i
z.B. se : “Pér sa kohé gqé shérbimet jashté shtetit jané ende forma té vlerésimit e stimulimit té
punonjésve, éshté e qarté pér kédo se znj.D. , nuk mund té shkonte “jashté shtetit” pa déshirén e
miré té drejtuesit té institucionit, pavarésisht pozicionit té saj’” ose “Pyetja qé¢ e ka pérgjigjen
brenda éshté “a do té shkonte nése uné do isha duke e diskriminuar”, €shté i pabazuar né ligj dhe
ményrén e organizimit dhe funksionimit t€ shérbimit civil, i cili bazohet né parimin e merités dhe
profesionalizmit dhe jo mbi bazé t€ preferencave té titullaréve. Nga ana tjetér, kéto deklarime t&
z.B. , tregojné se, pértej kérkesave ligjore apo parimeve mbi bazén e t€ cilave duhet té
funksionojé shérbimi civil, né€ institucionin e Autoritetit t€¢ Konkurencés, administrimi dhe
funksionimi i institucionit dhe menaxhimi i burimeve njerézore, ka si bazé déshirat apo
preferencat e titullarit. Pra, qasja q€ rezulton nga kéto deklarime t€ z. B. , &shté se, ¢cdo gj& mund
té behet nése &shté dashamirésia ose preferenca e titullarit dhe asnjé nuk mund t&€ béhet nése
mungon dashmirésia apo preferenca e titullarit. Kjo, jo vetém g€ nuk pérbén njé justifikim
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objektiv, por éshté njé qasje qé vjen né kundérshtim me rregullat dhe ményrén e administrimit e
funksionimit t&€ shérbimit civil, por edhe administratés publike né térési.

Nése Komisioni i Disiplinés, nuk mund t€ drejtohej nga njé vartés i ankueses, e cila né detyrén e
Sekretares sé Pérgjithshme pérfagésonte népunésin mé t€ larté né shérbimin civil né Autoritetin e
Konkurencés, drejtimi 1 Komisionit té Disiplin€s, nga titullari 1 kétij institucioni, i cili po ashtu
ka paraqitur kérkesén pér fillimin e ecurisé disiplinore ndaj ankueses, nuk mund t€ mos keté
ndikimin e tij tek anétarét e tjeré t€ Komisionit t€ Disiplinés, karriera apo ecuria e marrédhénieve
té tyre t€ punés €sht€ nén ndikimin e titullarit t€ institucionit. Nése, titullari i institucionit, né
mungesé t& vullnetit t& Komisionit t&¢ Konkurencés, i cili €shté i vetmi autoritet g¢ mund té
disponojé né lidhje me marrédhénien e punésimit t& Sekretarit t& Pérgjithshém, vendos pér
fillimin e ecurisé disiplinore ndaj ankueses, e cila ka mbajtur nivelin mé t& larté né klasifikimin e
pozicioneve t€ punés né shérbimin civil n€ Autoritetin e Konkurencés, e bén t€ pamohueshém
faktin e ndikimit tek anétarét e tjeré té Komisionit t€ Disiplinés, t€ cilét sipas z.B. , kané
vendosur n€ ményré unanime gjaté procedimit disiplinor né ngarkim t€ ankueses dhe marrjen e
masés disiplinore pér largimin nga shérbimi civil t€ znj.D.D.

NEé rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesja jané€ né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se jemi para situatés sé
prezumimit té diskriminimit nga z.D.B , Kryetar 1 Komisionit t€ Konkurencés kundrejt ankueses,
né lidhje me shkakun e diskriminimit t€ pretenduar prej saj né kuadér t€ “cdo shkaku
tjetér/qendrimit té kundert gjaté ushtrimit té kompetencave dhe pérmbushjes sé detyrave té
pércaktuara me ligj” dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt.

Né kéto kushte, z.D.B , Kryetar i Komisionit t&¢ Konkurencés, kishte barrén e provés qé té
provonte, ose g€ nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ diskriminimit dhe trajtimit té
pafavorshém, ose duke provuar se, megjithése trajtimi 1 pafavorshém éshté i lidhur me shkakun e
pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, n€ ményré qé hidhte poshté pretendimet
e ankueses se kéto veprime jané kryer pér shkak té shkakut diskriminues.

Z. D.B , Kryetar i Komisionit t& Konkurencés, nuk arriti t€ provojé se, trajtimi i padrejt€ dhe i
disfavorshém t& cilit i &shté nénshtruar ankuesja, nuk ka lidhje shkakésore me shkakun e
diskriminimit té pretenduar nga ankuesja, ndérsa justifikimet e paraqitura rezultuan plotésisht t&
pabazuara. N& mungesé té njé justifikimi objektiv dhe t&€ arsyeshém lidhur me veprimet e z.D.B ,
Kryetar 1 Komisionit t€ Konkurencés, i vetmi shpjegim i1 arsyeshém pér trajtimin e padrejté, té
pafavorshém dhe té pabarabarté t€ cilit 1 €sht€ nénshtruar ankuesja, pér t€ gjitha momentet e
konstatuara né kété vendim, mbetet shkaku i diskriminimit.

Né kushtet kur ndalimi i diskriminimit €sht€ njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u
zbatuar drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé e drejté e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr.
10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, éshté e natyrshme gé kjo
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e drejt€¢ vendos detyrime negative pér t€ ndérmarré veprime né€ pérputhje me té drejtén e
punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. Né rastin konkret, “gendrimi i kundért gjaté
ushtrimit té kompetencave dhe pérmbushjes sé detyrave té pércaktuara me ligj” nga ana e
ankueses, pérbén shkak diskriminues, sa kohé& qé z.D.B , Kryetar i Komisionit t¢ Konkurencés,
ka déshtuar t€ japé shpjegime alternative e t€ besueshme se, trajtimi i padrejté dhe i disfavorshém
1 ankueses nuk &shté béré pér shkakun e pretenduar ose €shté béré né prani té€ rrethanave
objektive dhe té justifikueshme.

Né referim t€ nenit 3, pikat 2 dhe 3, t&¢ LMD, Komisioneri, vleréson se, z.D.B , Kryetar i
Komisionit té€ Konkurencés, ¢ ka diskriminuar ankuesen né€ formén e diskriminimit té
drejtépérdrejté dhe né formén e udhézimit pér t€ diskriminuar.

Direktivat e Bashkimit Evropian pér mosdiskriminimin, nuk ofrojné njé pérkufizim t€
“udhézimit pér té diskriminuar”, por pércaktojné se “udhézimi pér diskriminim” pérbén
diskriminim'®. N& ményré qé t& keté vleré né luftimin e praktikave diskriminuese “udhézimi pér
té diskriminuar” nuk duhet t€ kufizohet vetém né trajtimin e udhézimeve qé jané té detyrueshme
né natyr€, por duhet t€ shtrihet pér t€ kapur situata ku ka njé preferencé t€ shprehur ose njé
inkurajim pér t'1 trajtuar individét n€ ményré mé pak té favorshme pér shkak né njé prej shkageve
te mbrojtura.16

“Udhézimi pér té diskriminuar” si formé diskriminimi &shté trajtuar nga GJEDNJ. N& céshtjen
Bgczkowski dhe té tjerét kundér Polonisé, Kryetari i Bashkisé s¢ Varshavés béri deklarata
publike me natyré homofobike, ku deklaronte se do té refuzonte lejimin e njé marshimi pér
rritjen e ndérgjegjésimit pér diskriminimin pér shkak t&€ orientimit seksual. Kur vendimi ishte
pérpara organit administrativ pérkatés, leja u refuzua pér arsye t€ tjera, t€ tilla si nevoja pér
parandalimin e pérplasjeve ndérmjet demonstruesve. Né kété rast, GJEDNJ konsideron se né
vlerésimin e c¢éshtjes nuk mund t€ mos pranojé¢ mendimet e forta personale t€ shprehura
publikisht nga Kryetari 1 Bashkisé pér ¢éshtje g€ lidhen drejtpérdrejté me vendimet né lidhje me
ushtrimin e liris€ s€ tubimit. Ajo véren se vendimet né fjalé u morén nga autoritetet komunale qé
vepronin né emér t€ kryetarit pasi ai 1 béri t€ njohur opinionet e tij né lidhje me ushtrimin e lirisé
s€ tubimit dhe “propagandés pér homoseksualitetin”. Sipas GJEDNJ, mund t€ supozohet né&
ményré t€ arsyeshme qé mendimet e Kryetarit t€ Bashkisé€ s€ Varshavés mund t€ kené ndikuar né
procesin e vendimmarrjes dhe si pasojé t€ shkelnin né ményré diskriminuese t€ drejtén e
aplikantéve pér lirin€ e mbledhjes dhe kjo pérbénte njé shkelje t€ nenit 14 t&€ KEDNJ-s€ né lidhje
me nenin 11, pér shkak té orientimit seksual.

' Neni 2(4), Direktiva pér Barazing né Punésim; Neni 4(1), Direktiva e trajtimit t¢ Barabarté Gjinor né lidhje me
aksesin dhe ofrimin e Mallrave dhe Shérbimeve; Neni 2(2) (b), Direktiva pér Baraziné Gjinore (e rishikuar); Neni
2(4), Direktiva pér Baraziné Raciale.

1 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf
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Komisioneri vleréson se, z. D.B , Kryetar i Komisionit t¢ Konkurencés, qofté né€pérmjet
veprimeve té tij t€ drejtépérdrejta, ashtu edhe népérmjet mosveprimeve nga ana e tij, duke lejuar
situata né kundérshtim me ligjin dhe duke mos marré masa pér té rregulluar veprimet dhe sjelljet
né kundérshtim me ligjin, e ka ekspozuar ankuesen ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe t&
disfavorshém. Né cilésiné e titullarit t€ institucionit t€ Autoritetit t&¢ Konkurencés, Kryetarit té
Komisionit t&€ Konkurencés dhe Kryetarit t¢ Komisionit t&€ Disiplinés, z. B. , me veprimet dhe
mosveprimet e tij t& drejtépérdrejta, s€ bashku me udhézimet e shprehura té vendosura népér
praktika t€ ndryshme, pavarésisht se nuk jan€ kérkesa té€ drejtpérdrejta ndaj anétaréve té
Komisionit t€ Disiplinés apo njésive/personave t€ tjeré pérgjegjés t€ ngarkuar nga ligji me
kompetenca t&€ caktuara né institucionin e Autoritetit t&¢ Konkurencés, tregojné preferencé ose
inkurajim pér té trajtuar né ményré té padrejté dhe t€ disfavoshme ankuesen.

Né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se z.D.B , Kryetar i Komisionit
té Konkurencés, ka diskriminuar ankuesen né t€ drejtén pér punésim, pér shkak t€¢ “gendrimit té
kundért té mbajtur nga ankuesja gjaté ushtrimit té kompetencave dhe pérmbushjes sé detyrave té
pércaktuara me ligj”. Pér rrjedhojé, z.D.B , Kryetar i Komisionit t&¢ Konkurencés, ka shkelur
dispozitat e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ LMD, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e
duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”. Né nenin 33, pika 12, t¢ LMD-ség,
pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe
parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”

LMD, né nenin 33/10, nuk ka pércaktuar masat q€¢ duhen marré pér rregullimin e situatés
diskriminuese, por e ka 1€né né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti,
vendos se cilat jané rregullimet dhe masat q¢ duhen marré né€ ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen
efektive nga diskriminimi t€ personave qé pretendojné se jané€ viktima t€ diskriminimit. Ky ligj,
népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret q¢ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese &shté, marrja e masave pér ndalimin e diskriminimit dhe mospérséritjen e
situatave t€ ngjashme, t€ cilat cenojné zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€é dhe
mosdiskriminimit, né t€ drejtén pér punésim.

PiER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
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1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses znj. D.D, né t€ drejtén pér punésim, né¢ formén e
“diskriminimit té¢ drejtpérdrejte” dhe “udhézimit pér diskriminim”, pér shkak té “gendrimit
t¢ kundért t¢ mbajtur nga ankuesja gjaté ushtrimit té kompetencave dhe pérmbushjes sé
detyrave té pércaktuara me ligj”, nga ana e z. D.B , Kryetar i Komisionit t& Konkurencés.

2. NEé referim t& pikés 1, t& kétij vendimi, z.D.B , Kryetar Komisionit t&€ Konkurencés, duhet t&
marré masa pér ndalimin e diskriminimit dhe mospérséritjen e situatave t€ ngjashme ndaj
ankueses znj. D.D, té cilat cenojné zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé dhe
mosdiskriminimit, né t€ drejtén pér punésim.

3. Konstatimin e mosdiskriminimit t&€ ankueses znj. D.D, pér shkak t€ gjendjes shéndetésore.

4. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, z. D.B , Kryetar i Komisionit
t&¢ Konkurencés, t€ njoftoj¢ Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij
vendimi.

5. Neé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, moszbatimi i1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobg, sipas parashikimeve t& pikés 13, t& po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI
Robert GAJDA
Shkaku: Cdo shkak tjetér/ “gendrimit té kundért t&€ mbajtur nga ankuesja gjaté€ ushtrimit t&¢ kompetencave
dhe pérmbushjes sé& detyrave t€ pércaktuara me ligj”
Fusha: Punésim

Lloji i vendimit: Diskriminim
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejt, Udhé&zim pér diskriminim
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