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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 366/2 Prot. Tirané, mé 18 .03 .2024

VENDIM

Nr. 61, Daté 18.03.2024

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté regjistruar ankesa nr. 27,
daté 29.02.2024, e paragqitur nga z. I.D kundér Universitetit t& Shkodrés “Luigj Gurakugi”, né t&
cilén pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”".

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.
Sipas shpjegimeve té dhéna, ankuesi né mes té tjerash informon se:
“Rasti 1 (parashtrohet pasi lidhet me Rastin 2 gé lejon kérkesén pér rishikim).

Ankuesi né kuadér té rritjes dhe promovimit né karrieré, ndér radhét e lektoréve té Fakulteteve té
Drejtesiseé, né pérputhje me ligjin nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, té ndryshuar, ka dorézuar prané Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Shkodrés,
kerkesén dhe dokumentacionin pérkatés pér kandidimin e tij né pozicionin “Anétar i Kolegjit té
Larté Gjygésor (KLGJ) dhe Kolegjit té Larté té Prokurorisé (KLP)”.

Dekani i Fakultetit t¢ Drejtésisé, né cilésiné e titullarit té kétij institucioni, ka mbajtur pa asnjé
shkak ligjor, dosjen me dokumentacionin e ankuesit, duke ndikuar késhtu me mosveprimin e tij, né
pengimin e ushtrimit té sé drejtés sé ligjshme té ankuesit, si dhe duke e vendosur né njé gjendje
mé pak té favorshme pérkundrejt kandidates tjetér (Y.R), pér té njéjtat pozicione.

! Pér shkak t& ankesave pér paligjshméri q&é kam béré ndaj Dekanit t& Fakultetit t& Drejtésisé dhe nga Rektori i Universitetit t&
Shkodrés “Luigj Gurakuqi”.
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Ankuesi sqaron se né datat 04.10.2021 dhe 07.10.2021, i éshté drejtuar zyrtarisht me kérkesé,
Dekanit té Fakultetit té Drejtésisé, duke i kérkuar informacion mbi dosjet e tij. Ankuesi ka
paragqitur kérkesé edhe prané Rektorit té¢ Universitetit, kérkesé e cila nuk ka marré asnjé pérgjigje
nga ana e Rektorit.

Pavareésisht késaj, éshte arritur t¢ mundésohet pércjellja e dokumentacionit, si kandidaturé pér
pozicionin e anétarit té njérit prej organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé, ndérkohé qé kjo
duhet té ishte realizuar né pérputhje me ligjin dhe procedurén e parashikuar né nenin 40, té ligjit
nr. 115/2016 “Pér organet e gqeverisjes sé sistemit té drejtésis¢”, té ndryshuar. Kjo shkelje
pasohet gjithashtu me mohimin e té drejtés s¢ ankimit, si pjesé e procesit té rregullt ligjor. Kjo
sjellje e bén akoma edhe mé té réndé situatén e paligjshmérisé, duke thelluar akoma dyshimet
lidhur me géndrimin paragjykues té Dekanit, me géllim pengimin dhe vendosjen né njé situaté mé
pak té favorshme, né ushtrimin e drejté dhe té barabarté té té drejtave themelore té ankuesit.

Dekani i Fakultetit té Drejtésisé, ka marré pjesé né Mbledhjen e Posacme té Rektoréve dhe
Dekanéve té zhvilluar né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, me daté 12.10.2021, takim ky né té
cilin ju mund té evidentoni konkretisht®, paligishmériné e veprimeve té kétij subjekti dhe
géndrimin paragjykues té tij ndaj meje.

Si rezultat, ne arrijmé né pérfundimin se sjellja e Dekanit e mbéshtetur dhe nga Rektori me
mosveprime, duke shmangur pérmbushjen e detyrimeve ligjore pér rastin né fjalé, jané haptazi té
paligjshme, té géllimshme dhe rrjedhimisht diskriminuese, me géllim pengimin dhe vendosjen né
njé situaté mé pak té favorshme té ankuesit, né drejtim té ushtrimit té té drejtave né menyré té
barabarté me té tjerét.

Shpjegimi i fakteve pér diskriminimin e pretenduar - Rasti 2 (Shkaku i rishikimit).

Né kuadér té géllimit pér té penguar vijimin e garés nga ana e organeve té USH-sé (Fakulteti dhe
Rektori) éshté pércjellé njé shkresé pér masé disiplinore “Largim nga puna”. Nga ana e Késhillit
te Etikes, pavarésisht kérkesés éshté vendosur me shumicé votash dhénia e njé masé disiplinore
“Vérejtje me shkrim”. Kjo masé disiplinore ishte e padrejté dhe e paligjshme, e motivuar pér té
penguar vijimin e garés si kandidat potencial. Kjo duket qgarté, qé pavarésisht se ¢céshtja ishte
dérguar né gjykaté dhe pritej gjykimi nga ana e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Shkoder, nga ana e Rektores me shkresé nr. 3442, daté 28.12.2021, dérgohet shkresé zyrtare duke
béré njoftime se ankuesit si kandidat i ishte dhéné masé disiplinore “Vérejtje me shkrim”. Kjo
sjell skualifikimin nga gara si kandidat, né ményré té padrejté.

Né date 22.11.2021, ankuesi ka depozituar padi prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Shkoder, me palé ndergjyqgése 1.D si padités dhe palé e paditur Universiteti i Shkodrés, me
objekt:

2 Linku: https:/fb.watch/8-TdxN5PTM
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- Konstatimin e pavlefshmérisé absolute/paligishmerisé té Vendimit nr. 330, daté
09.11.2021 té Késhillit té Etikés té Universitetit t¢ Shkodrés pér marrjen e masés “Vérejtje
me shkrim” té dhéné pér subjektin padités.

Pas shqyrtimit té kérkesépadisé sé ankuesit, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodeér
me Vendimin nr. 145 (1860), daté 28.02.2023, ka vendosur:

— Pranimin e kérkesépadisé sé paditésit 1.D.
— Konstatimin e pavlefshmerisé absolute té Vendimit nr. 330, daté 09.11.2021 té Késhillit té
Etikés té Universitetit té Shkodrés per masen disiplinore “Vérejtie me shkrim”.

Bazuar edhe né interpretimin dhe gjetjet e Gjykatés, kuptohet se shkelja e réndé e ligjit material
dhe procedural nga ana e palés sé paditur ka ardhur né rrethanat kur pala e paditur ishte e
detyruar dhe duhej té merrte dijeni pér cfaré parashikon ligji, lidhur me pérbérjen e njé organi
kolegjial, si¢ éshte Késhilli i Etikés, dhe té vepronte né pérputhje me kérkesat ligjore, né kuader té
parimit té procesit té rregullt ligjor dhe parimeve té tjera kushtetuese. Megjithaté, pala e paditur
ka vepruar né shkelje flagrante té ligjit, duke nxjerré njé akt absolutisht té pavlefshém,
pavarésisht dijenisé sé qarté té pavlefshmérisé absolute té kétij akti, e provuar gjyqésisht, duke
pasur njé sjellje té géllimshme diskriminuese ndaj ankuesit.

Lidhur me géndrimin subjektiv té palés sé paditur, referojmé dhe né parimin e pérgjegjshmérisé
(neni 14 i K.Pr. Administrative), pala e paditur ka shfaqur me dijeni té ploté shkallé té larté
papérgjegjshmérie dhe rrjedhimisht sjellje abuzive dhe paragjykuese, duke diskriminuar
ankuesin népérmjet njé procesi té parregullt dhe té pavlefshém ligjor.

Vendimmarrja e gjykatés mbi njé sjellje dhe géndrim jo ligjor té institucionit ndaj ankuesit, me
pasoja té rénda dhe né njé faré pike té pariparueshme pér kété té fundit, né kundérshtim té
hapur me géllimin gé ka ligji 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, té ndryshuar,
referohet si njé prové mé se e mjaftueshme pér té rishikuar pozitén e ankuesit dhe
vendimmarrjen fillestare té béré nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me
Vendimin nr. 9, daté 10.01.2022, né lidhje me provueshmériné e kérkesés pér pretendimin pér

’

diskriminim nga ana e institucionit, konkretisht Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakugqi”

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe marrjen e masave t€ tjera ndaj shkelésve t& ligjit q¢ do t&€ vlerésohen t&
pérshtatshme pér rastin, nga ana e Komisionerit.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
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predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
né nenin 3, pika 1, si: “*Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjeret té té drejtave e lirive themelore
t¢é njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t& LMD-s€, s€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi
apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe

sektorét publiké apo privaté, g€ krijojné€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né€ nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipérisé né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe té drejtave t€ tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, ligjin 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazis€ pérpara ligjit, barazi t€ shanseve dhe
mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém t€ politikave
antidiskriminuese.

Né nenin 12, pika 1, germa c), t&€ LMD, t€ ndryshuar, parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i
personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose
pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka
lidhje me: .......c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre
gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin
nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Nga shqyrtimi paraprak 1 dokumentacionit t€ depozituar nga ankuesi prané KMD-sé, konstatohet
se:

Sé pari, z. 1.D me ankesén nr. 226, daté 02.12.2021, drejtuar KMD-sé, ka pretenduar se &shté
diskriminuar nga ana e z. G. K, Dekan i1 Fakultetit t¢ Drejt€sis€é dhe znj. E. B, Drejtor 1
Departamentit Civil, Fakulteti i Drejtésis€é, Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakugi”, pér “cdo
shkak tjetér’”. Ankuesi ka kérkuar nga KMD-ja, ndérprerjen e veprimeve diskriminuese ndaj tij,
si dhe marrjen e masave pér t’i rikthyer t€ gjitha t€ drejtat dhe pozitén g€ ka patur para veprimeve
diskriminuese té kryera nga ana e subjekteve t€ sipércituara. Ankuesi kérkon rikthimin e

‘Mendimet e ndryshme né raport me trajtimin e studentéve, procesin e mésimdhénies dhe problematikave, gé shqetésojné
Fakultetin e Drejtésisé né térési, duke mos qgéné “krah” me géndrimet e tij, pérbéjné shkakun e diskriminimit”.
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ngarkesés né 1éndét g€ ka patur para diskriminimit t€ ndodhur si dhe rikthimin e tij pér zhvillimin
e leksioneve dhe seminareve t€ s€ drejt€s “E drejté proceduriale civile”.

Né pérfundim té shqyrtimit té c¢éshtjes, Komisioneri me Vendimin nr. 9, daté 10.01.2022%, ka
vendosur: “I. Mospranimin e ankesés nr. 226, daté 02.12.2021, té z. 1.D, pasi éshté haptazi e
pabazuar dhe nuk ka informacion té mjaftueshém pér té berée t¢ mundur njé hetim”.

N&é vendimin e sipércituar, Komisioneri né mes té tjerash ka arsyetuar se: “Komisioneri gjykon se
kur ekziston njé konflikt midis dy ose mé shumé paléve, té gjithé palét e shprehin mosdakordésine
e tyre mbi ¢éshtje té caktuara. Né keété kontekst, Komisioneri ka konstatuar problematika dhe
mosdakordési té ankuesit me Dekanin e Fakultetit té Drejtésisé, lidhur me ¢éshtje té ndryshme, té
cilat jané shprehur qgarté né shkresat e sipércituara. Ndérkohé qgé, nuk rezulton té jeté paraqitur
asnjé akt né cilési prove, ku té reflektohet reagimi zyrtar i Dekanit lidhur me kéto konflikte apo
mosdakordési me ankuesin.

Né kéto kushte, Komisioneri gjykon se konflikti apo mosdakordésia ndérmjet paléve, lidhur me
shkakun e pretenduar té diskriminimit, éshté vértetuar né ményré té njéanshme.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se shkaku i diskriminimit té pretenduar nga ankuesi pér
Dekanin e Fakultetit té Drejtésisé, prané Universitetit “Luigj Gurakuqi” Shkodér rezulton i
paprovuar.

Komisioneri nuk arrin té kuptojé njé lidhje midis veprimeve té pretenduara dhe konfliktit té
prezumuar, si shkak me karakteristika té vecanta pér tu klasifikuar si shkak diskriminues sipas
parashikimit “pér ¢do shkak tjetér”, té nenit 1 LMD"

Sé dyti, n€ ankesén objekt shqyrtimi z. I.D, pretendon se diskriminohet nga Universiteti i
Shkodrés, pér shkak t€ ankesave pér paligjshméri qé ka béré ndaj Dekanit t€ Fakultetit t€
Drejtésisé dhe nga Rektori 1 Universitetit.

Né nenin 33, pika 4, gérma dh), té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Ankesa nuk pranohet kur: ... (2) paragitet mé voné se tre vjet nga

)

ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen diskriminuese”.
Parashikimi 1 sipércituar nuk &shté kumulativ dhe kérkon si kriter pér mospranimin e ankesés,

plotésimin e njérit prej kushteve t€ mésipérme.
Referuar informacionit t€ cituar né ankesé€ dhe materialeve bashkéngjitur saj, rezulton se:

- Ankuesi né€ datat 04.10.2021 dhe 07.10.2021, i éshté drejtuar zyrtarisht me kérkesé,
Dekanit t€ Fakultetit t€¢ Drejtésis€, duke i1 kérkuar informacion mbi dosjet qé ka dorézuar
prané Fakultetit t€ Drejtésis€, pér kandidimin e tij né pozicionin “Anétar i Kolegjit té
Larté Gjygésor dhe Kolegjit té Larté té Prokurorisé”.

4 hittps://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/02/Vendim-nr.-9-date-10.01.2022-1.D.-kunder-G.K-Dekan-Fakulteti-Drejtesise-
Universiteti-Luigj-Gurakugi-Shkoder-dhe-E.B-Mospranim.pdf
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- Dekani i Fakultetit t€ Drejtésisé, me daté 12.10.2021, ka marré pjes€¢ né Mbledhjen e
Posagme té Rektoréve dhe Dekanéve t€ zhvilluar né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé,
né té cilén ankuesi pretendon se Dekani ka kryer veprime t€ paligjshme dhe ka mbajtur
géndrim paragjykues ndaj tij.

- Keshilli i Etikés té Universitetit t&¢ Shkodrés me Vendimin nr. 330, daté 09.11.2021, ka
vendosur dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim” ndaj pedagogut 1.D.

- Né daté 22.11.2021, z. 1D ka depozituar padi prané Gjykatés Administrative t&€ Shkallés
s€ Paré Shkodér, né t€ cilén ka kérkuar konstatimin e pavlefshmérisé absolute t¢ Vendimit
nr. 330, daté 09.11.2021 té Késhillit té Etikés té Universitetit t& Shkodrés.

Referuar informacionit t€ sipércituar, rezulton se periudha e ndodhjes s€ diskriminimit té
pretenduar &shté né daté 04.10.2021, kur ankuesi i &shté drejtuar me kérkesé Dekanit, pér
dokumentacionin pér kandidimin e tij né pozicionin pér anétaré i KLGJ dhe KLP dhe né daté
09.11.2021, kur ka marré dijeni pér masén disiplinore, fakt i cili &€shté pohuar dhe nga veté
ankuesi né pikén 7 dhe 8 t€ formularit t€ ankesé€s. Ndérkohé &, edhe data e konstatimit t&
diskriminimit nga ana e ankuesit &shté 22.11.2021, kur ka depozituar padiné€ pér kundérshtimin e
masés disiplinore, prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré Shkodér.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se momenti i ndodhjes sé diskriminimit t€ pretenduar &shté
periudha gjaté€ muajve tetor-néntor 2021, kur ankuesi 1 €shté drejtuar me kérkesé Dekanit dhe kur
€sht¢ marré masa disiplinore. Edhe momenti 1 marrjes dijeni nga ankuesi mbi sjelljen
diskriminuese t€ pretenduar nga Universiteti 1 Shkodrés &shté data 22.11.2021. Ndérkohé qé, data
e depozitimit t€ ankesé€s prané KMD-s¢ &shté 29.02.2024. Né kété kontekst, Komisioneri gjykon
se momenti, i marrjes dijeni mbi diskriminimin e pretenduar, daton mé voné se 2 (dy) vjet nga
data e depozitimit t€ ankesés nr. 27, daté 29.02.2024 prané KMD-sé.

Pra, konkludojmé s& jané tejkaluar afatet ligjore t€ pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Peér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pér pranimin e ankes€s prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi’.

Mbéshtetur né dispozitén e sipérpérmendur, Komisioneri nuk e pranon pér shqyrtim ankesén nr.
27, daté 29.02.2024, t€ z. LD, pasi &shté jashté afateve ligjore pér t’u shqyrtuar nga Ky institucion.

Sa mé sipér, sjellim né vémendje se ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, né€ nenin 34, n€ pikén 2 té€ tij, parashikon se: “Paragitia e ankimit pérpara
Komisionerit nuk éshté kusht pér té paraqitur njé kérkesépadi dhe nuk pérbén pengesé pér
personin e démtuar t’i drejtohet gjykatés ose organeve té ndjekjes penale ™.

Nga ana tjetér, ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 36, pika 1 té tij,
parashikon se: “Padia i paraqitet gjykatés kompetente nga njé prej subjekteve té parashikuara né
nenin 34 té kétij ligji jo mé voné se 5 vjet nga dita kur ka ndodhur sjellja e pretenduar

’

diskriminuese dhe jo mé voné se 3 vjet nga dita kur i démtuari merr dijeni pér kété sjellje”.

3 Per analogji shih vendimet nr. 64, dat€ 27.04.2023 dhe nr. 167, daté 23.08.2023 té¢ Komisionerit.
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Duke gené se subjekti ankues &shté brenda afateve té parashikuara né kété Ligj®, pér t& ndjekur
gjyqgésisht pretendimin e tij pér diskriminim, Komisioneri i rekomandon qé t’i drejtohet gjykatés
kompetente.

PiER KIETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “dh” t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankes€s nr. 27, dat€¢ 29.02.2024, t€ paraqitur nga z. I.D kundér
Universitetit t& Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, pasi €shté paraqitur tej afateve ligjore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

® Neni 36 i Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar: “Procedura para gjykatés”.
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