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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 203/ 3 Prot. Tiran€, mé 18. 03.2024

VENDIM

Nr.64, Daté 18. 03. 2024

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”', i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr.12 Regj., dat€ 31.01.2024 t&€ znj. E. M, né cilésiné e pérfagésueses ligjore t€ vajzés sé
saj D. M, kundér Policisé s€ Shtetit, Vloré, pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”,

Pas shqyrtimit fillestar t€ ankesés s€ mésipérme, Komisioneri?,

KONSTATOI:
L. Pretendimet sipas subjektit ankues.

Referuar ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, ankuesja parashtron se: Kisha parkuar
makinén pérpara dyqanit tim né rrugén transballkanike Vioré. Midis trotuarit kryesor dhe
dyqanit tim éshté njé hapésiré prej 8-10 metra. Shoh njé polic qé i afrohet makinés dhe i bénte
foto dhe e pyes nése kishte ndonjé problem. Ai pérgjigjet gé isha né parkim té gabuar. 1
pérgjigjem duke i sqaruar qé éshté makiné invalidi dhe vajzén (32 vjece) duhet ta zbresé sa mé
afér. Ja pérserita disa heré qé éshté makiné invalidi duke i véné né dukje qé né keté rrugé nga
fillimi né fund nuk ka né asnjé vend parkim pér invalid. Ai mé thoté qé keté problematik duhet ta
zgjidhi bashkia. Mé vendosi gjobé prej 3 mijé lekeé té reja. Nuk mé lajméroi ta lévizja makinen
megénése isha aty. Shkova né polici tek operatori i ankesave i cili mé pyeti nése isha prezent né
momentin e vendosjes sé gjobés. Uné ju pérgjigjia qé isha aty dhe mé udhézoi gé té béja njé
ankesé. E pyes nése ishte mundésia té takoja ndonjé epror té institucionit dhe mu pérgjigjé qé
punonjési i policisé qé kishte véné gjobén ka qené vet shefi i qarkullimit rrugor. Mé béri

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
% Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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pérshtypj fakti qé vet shefi i qarkullimit nuk paska informacion pér rregullat e parkimit pér
invalidét. Pér mé tepér tek fatura me paturpésiné mé té madhe e ka shkruar kundravajtési
Jjoprezent.

Nuk doja té hallakatem népér dyer dhe operatoré qé mé pércjellin pa asnjé zgjidhje ju
shqetésova ju me shpresén se do kem njé pérgjigje. Pas 3 ditésh me vijné 3 policé pérseri
pérpara punés time ku ishte parkuar njé makiné tjetér, afrohem dhe shoh gé polici po fliste me té
zotin e makinés dhe mé pas largohen pa i vendosur gjobé né té njéjtin vendparkim gé kisha
parkuar dhe uné para 2 ditésh. Afrohem dhe e pyes policin pérse nuk i vendosén gjobé gytetarit
qé kishte parkuar aty ku uné u gjobita por nuk mé ktheu pérgjigje, por né debat e sipér me
qytetaré té tjeré qé kishin parkuar aty, dégjova shefin e policé té ju thoté qé mos na merrni
atéheré né telefon. Domethéné qé aty éshté dikush qé i telefonon. Por gé té béjné njé diskriminim
ndaj njé invalidi nuk éshté e drejté dhe té tolerojné diké tjetér éshté e papranueshme. Uné po
shpresoj shumé tek ju pasi po kaloj njé situaté shumé té véshtiré pasi vuaj nga kanceri i gjirit dhe
vajzén e kam té paralizuar. Nése jam gabuar ju kérkoj shumé ndjesé por kam shpresé tek ju dhe
nuk kam asnjé qgindarké pér té paguar gjoben.

Né pérfundim, ankuesja kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, kompesimin e
gjobés dhe t€ merren masa ndaj punonjésit t€ policisé sé shtetit.

Procedurat e ndjekura nga Komisioneri

Pas kryerjes s€ verifikimit paraprak t&é ankesés dha akteve bashkélidhur saj, KMD gjykoi se kjo
ankesé duhej plotésuar me informacion vijues. Pér kété arsye, Komisioneri iu drejtua ankueses
me shkresén nr.203/1 prot., dat€ 05.02.2024, ku kérkohet informacioni i m&poshtém:

o Aktin e pérfagésimit qé keni tagrin ligjor pér té pérfagésuar vajzén tuaj né kété shqyrtim
administrativ.

e Kopje e librezés sé invaliditetit té vajzés suaj té léshuar nga institucioni pérkatés, e cila té
jeté e shogéruar me Vendimin e Komisionit qé ka vlerésuar aftésiné e kufizuar, pér té
paré llojin dhe shkallén e aftésisé sé kufizuar shkak i cili éshté i réndésishém per
trajtimin e métejshém té ankesés suaj.

o Kopje té lejes sé qarkullimit t¢ mjetit qé ka té shénuar faktin gé ky mjet shérben pér té
lévizur persona me aftési té kufizuar. Ose né rast se mjeti pérdoret personalisht nga
personi me aftési té kufizuar, kopje té lejes sé drejtimit qé i éshté dhéné personit me AK
nga institucioni pérkatés.

e (do informacion ose dokumentacion tjetér shtes¢ qé ju do e gjykoni té nevojshém né
mbéshtje té ankesés tuaj.

Sa sipér, nga ana e ankueses nuk u kthye asnjé pérgjigje dhe nuk éshté plotésuar asnjé nga
dokumentacionet qé u kérkua nga ana e Komisionerit me shkresén nr.203/1 prot., daté
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05.02.2024 dhe pse sipas ftetés s€ lajmérimit t€ Zyrés Postare, e ka marrré két€ shkresé qé né
datén 08.02.2024.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se:

Parimi i barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né€ nenin 18, si
njé parim i pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet té gjejé shprehjen e tij n€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi 1 barazis€ synon g€ t&€ gjithé té jené t&é
barabarté né€ ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata €shté shprehur se:
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose
kategori personash qgé jané né kushte objektivisht t¢ ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj
presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté ” (shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr.
4 daté 12.02.2010, nr. 34, dat€ 20.12.2015, t&é Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-sé, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té
parashtruar nga ligji”’ dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém
me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t& Njeriut (GJEDNJ),
né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi’” do t€ thot€ g€ té trajtosh ndryshe pa
njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe
diferenca né trajtim, nuk bazohet né€ ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se
trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e
arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qgéllimit g€ synohet té
realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu
cenohet kur pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém shtetet déshtojné qé té trajtojné ndryshe
personat situata e t€ ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit, bazuar né njé listé jo shteruese
shkagesh, por né ményré t€ shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér
njé list€ joshteruese shkagesh. Né kété nen parashikohet shprehimisht se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
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gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Sipas nenit 3, pika 1, t¢ LMD, té ndryshuar, pércaktohet se: “I1. “Diskriminim” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji,
qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me
té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t&€ LMD-s&, s€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi
apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridik€ q€ marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata

ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré apo grupe
personash.

Né Kreun IV, t€ ligjit t& sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e shérbimeve. Ky ligj né nenin 20, pika 1, germa a) parashikon shprehimisht se:
“Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji... "

NEé bazé té dispozitave t€ LMD, t€ ndryshuar, ankesat e depozituara prané KMD-s€ shqyrtohen
nga Ky institucion dhe né pérfundim t€ procedurave hetimore Komisioneri shprehet me
vendimmarrje, népérmjet sé cilés kryesisht konstaton ose jo diskriminimin e pretenduar pér njé
ose disa nga shkaqget e pércaktuara né nenin 1 t& kétij ligji.

NEé thelb té diskriminimit, &shté trajtimi 1 diferencuar dhe mé pak i1 favorshém, 1 shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo cdo diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme g€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né
mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo cdo diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato qé€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né
trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, at€heré trajtimi ndryshe &shté i
pérligjur dhe nuk &éshté 1 ndaluar nga ligji.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b” t€ ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa
nuk pranohet nése: ....¢) ...... nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé
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hetim;”’, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet t€ pranohet pasi &shté e papajtueshme me
dispozitat e kétij ligji, bazuar né arsyetimin vijues:

Pala ankuese pretendon diskriminim t€ vajzés sé€ saj nga ana e Policisé s€ Shtetit Vloré, né lidhje
me vendosjen e gjobés prej 3 mijé leké te reja, pér parkim t€ gabuar t€ makinés sé€ saj té cilén e
pérdoré pér nevoja té vajzés s€ saj invalide.

Ankuesja nuk vuri né dispozicion aktin e pérfagésimit qé ka tagrin ligjor pér t€ pérfagésuar
vajzén e saj né kété shqyrtim administrativ, pasi vajza éshté e moshés 32 vjecare.

Nga ana e ankueses nuk na u vu né dispozicion kopje e lejes s€ qarkullimit t&€ mjetit g€ ka t&
shénuar faktin q€ ky mjet shérben pér t&€ 1évizur persona me aftési t& kufizuar. Ose né rast se
mjeti pérdoret personalisht nga personi me aftési té kufizuar, kopje t€ lejes s€ drejtimit qé 1 éshté
dhéné personit me AK nga institucioni pérkatés.

Ankuesja né cilésiné e pérfagésueses ligjore né kété ankesé t€ vajzés s€ saj D. M, 32 vjece,
pretendon se shkaku i diskriminimit €shté aftésia e kufizuar, pra arsyeja pér trajtimin e padrejté
dhe t& pafavorshém té cilit ajo i éshté nénshtruar, né rastin konkret vendosja e gjobés nga Policia
e Shtetit Vlor€, ka si shkak faktin g€ ankuesja ka nj€ vajzé me aftési t€ kufizuar.

Pala ankuese pretendon se vajza e saj €shté person me aftési t€ kufizuar, por g€ nga ana e saj nuk
u vu né dispozicion kopje e librezés s€ invaliditetit t€ vajzés t€ léshuar nga institucioni pérkatés,
e cila t€ jeté e shogéruar me Vendimin e Komisionit qé ka vlerésuar aft€sin€ e kufizuar, pér té
paré€ llojin dhe shkallén e aftésisé s€ kufizuar.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “¢”, t€ ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga pala ankuese znj. E. M, kundér Policisé sé Shtetit Vlorg,
nuk mund t€ pranohet, pasi nuk ka informacion t€ mjaftueshém pér t€ béré t€ mundur hetimin
dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té€ parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj.

PiER KEETO ARSYE:

[P

Mbéshtetur né nenin 7, pika 3, nenin 20, pika 1 , germa “a”, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
germa a), nenin 33, pika 4, germa “¢” t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
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1. Mospranimin e ankesés nr.12, daté 31.01.2024, s€ znj.E. M.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Hartoi: L Jani, Inspektore DHA

Rishikoi: K. Keta, Inspektore DHA

Miratoi: V. Bushati, Drejtore DHA
Daté: 07.03.2024
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