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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 471/2 Prot. Tirané, mé 19 . 03 . 2024

VENDIM

Nr. _72,Daté 19 . 03 . 2024

[ 3]

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me nr. 236
Regj., daté 30.10.2023, t€ subjektit ankues, A. H, kundér Bashkis¢ Durrés, me pretendimin e
diskriminimit pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar'”, lidhur me mungesén e aksesueshmérisé né

ambientet e kétij Institucioni.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, znj. A. H, ka informuar Komisionerin lidhur me problematikén e hasur prej saj,
duke parashtruar se, ndértesa e Institucionit t€ Bashkis€ Durrés nuk &shté e akesueshme pér
personat me aftési t€ kufizuara, gjé qé e vé até né€ kushtet e diskriminimit, duke i mohuar té
drejtén pér t€ marré shérbimet e ofruara nga ky institucion né ményré t€ denjé e t€ barabarté me
té tjerét, n€ respektim t€ ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me
Aftési té Kufizuara”, 1 cili parashikon gjithé-pérfshirjen e personave me aftési t€ kufizuara, si dhe
VKM-sé nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara”.

Né parashtrimet e depozituara prané KMD-s¢€, ankuesja shpreh se: “Mungon rampa né hyrje té
Bashkisé Durrés dhe aksesi né katet e brendshme mungon gjithashtu. Si person me AK, me status

! Referuar dokumentacionit pér pérfitimin e statusit t& invalidit paraplegjik-tetraplegjik.
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paraplegjik-tetraplegjik, kam hasur véshtirési edhe né sallén e Késhillit Bashkiak Durrés, ku
éshté e véshtiré hyrja pér shkak té shkalléve. Pra, mungesa e rampave dhe ashensorit apo
platformés ndihmése, kané béré qé uné té ndihem e diskriminuar dhe e rrezikuar pér shkak té
paaftésisé sime fizike, sa heré qé jam ftuar pér té marré pjesé né dégjesat publike né sallén e

’

Késhillit Bashkiak apo dhe e privuar pér té marré ndonjé shérbim né Institucionin e Bashkise.’

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:
“Konstatimin e diskriminimit dhe pérmirésimin e situatés dhe plotésimin e standardeve té
akesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar (PAK), nga ana e Bashkis¢ Durrés”.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 1021/2010, 1 ndryshuar, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u
sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né€ nenin 3,
pika 1, si “¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit
né té njéjtén meényré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe

nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi, garantohet nga ¢do veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i1 personave fiziké a juridik€ g€ marrin pjes€é né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, g€ krijojné€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté€.N€ zbatim t€ parashikimeve ligjore,
té pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ¢é€shtjen duke ndérmarré

hapat si mé poshté:
1. Népérmjet shkres€s me nr. 1208/1 prot., daté€ 31.10.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe i
ka kérkuar parashtrime, Bashkisé Durrés, lidhur me pretendimet e ngritura pér ¢éshtjen

né fjalé.
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2. Népérmjet shkresés me nr. 10402/1 prot., daté 08.11.2023, Bashkia Durrés, ka dérguar
prané Komisionerit parashtrimet lidhur me géndrimin pérsa i takon ¢éshtjes né fjalé, duke
cituar si mé poshté:

“..Né VKM nr.1503, date 19.11.2008 “Pér miratimin e Rregullores “Pér shfrytézimin e
hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”, neni 21 “Shmangia dhe zgjidhjet
alternative”, né pikén 2, parashikohet se: “Né ndértesat ekzistuese lejohet shmangia nga
kérkesat e késaj Rregulloreje né rast té njé pamundésie teknike, té faktuar, lidhur me elementé té

’

strukturés teknike té ndértesés ose me elementé té planit territorial vendor apo kombétar.’

Sa mé sipér sqarojmé se, ndértesa e Bashkisé Durrés éshté njé ndértesé e ndértuar né vitin 1929,
né sheshin tradicional té gytetit. Ky objekt ka strukturé me muraturé mbajtése né té cilén éshté e
pamundur teknikisht ndérhyrja né té, pér té shtuar, apo ndérhyré né elementét konstruktiv.
Gjithashtu éshté pér tu theksuar se edhe né fasadén e poshtme té ndértesés éshté e pamundur
vendosja e elementéve shtesé, sepse ndérpret elementé té planit territorial, si¢c éshté rruga
mbrapa Bashkisé, e cila éshté njé rrugeé lidhése pér banorét dhe subjektet gé banojné dhe
operojné né até 7oné.

Pérsa mé sipér, ¢do individ qé kérkon té pérmbushé njé té drejté, njé detyrim apo njé pretendim
drejtuar Institucionit t¢ Administratés Publike, pér rastet e pamundésisé teknike té pérshtatjes sé
ndértesave ekzistuese, té faktuar, lidhur me elementé té strukturés teknike té ndértesés ose me
elementé té planit territorial vendor apo kombétar, trajtuar mé sipér, pér té cilat lejohet
shmangia nga rregullorja ““Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara”, miratuar me VKM nr. 1503/2008, e pérmbush kété detyrim népérmjet ményrave
alternative.

Ju béjmé me dije se, kérkesat, ankesat, apo ¢do korrespondencé me institucionin e Bashkisé apo
me Késhillin vendor pérkatés béhet me shkresé zyrtare népérmjet institucioneve postare, postés
elektronike, si dhe népérmjet Zyrés sé Marrédhénieve me Pubilikun, e cila ndodhet né katin
pérdhe té institucionit. Specialistét e késaj Zyre, jané té gatshém né ¢do moment qé té béjné té
mundur adresimin e pretendimeve té personave me aftési ndryshe, né drejtorité pérkatése té
institucionit té Bashkisé.

Njékohésisht, pérsa i pérket temave qé trajtohen né mbledhjet e Késhillit Bashkiak, sqarojmé se:
ato jané transparente, rendi i dités publikohet né fagen zyrtare elektronike té Bashkisé, po ashtu
edhe vendimet e Késhillit Bashkiak.

Gjithashtu, vlen theksojmé se, ligji nr. 43/2023 “Pér geverisjen elektronike”, pércakton:

a) Parimet e pérgjithshme té geverisjes elektronike;
b) Detyrimet e autoriteteve publike dhe subjekteve private né ofrimin e shérbimeve
elektronike;
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c) Té Drejtat e personave fiziké, subjekteve private dhe autoriteteve publike pér té
komunikuar me njéri-tjetrin pérmes teknologjisé sé informacionit;

d) Funksionimin dhe ndérveprimin midis autoriteteve publike dhe subjekteve private pér
geverisjen elektronike;

e) Infrastrukturen e shérbimeve elektronike;

f) Sistemin e administrimit dhe protokollimit té dokumentit elektronik pér institucionet e
administratés shtetérore né nivel gendror dhe vendor.

Ky ligj zbatohet nga autoritetet publike pér ushtrimin e kompetencave té tyre né ofrimin e
shérbimeve publike né rrugé elektronike, pérmes pérdorimit té sistemeve dhe rrjeteve té
informacionit dhe do té mundésojé ofrimin né rrugé elektronike té shérbimeve publike pér
marrjen/pérfitimin e té cilave nuk kérkohet domosdoshmérisht paraqitja fizike e kérkuesit.

Bashkia Durrés si autoritet publik ka krijuar dhe mirémban fagen e saj zyrtare té internetit, e
cila éshté léhtesisht e aksesueshme pér ofrimin e informacionit, né pérputhje me ligjin dhe
legjislacionin né fuqi, pér té drejtén e informimit, duke garantuar saktésiné, vefshmériné dhe
ligishmériné e informacioneve qé poston apo njofton pér postim né fagen e saj zyrtare. Kjo fage
zyrtare éshté faqge e liré pa kufizim aksesi pér té gjithé gytetarét.

Pérve¢ sa mé sipér, neni 64, i Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé, ka rregulluar ményrén e
pérfagésimit né rastet e pamundésisé sé paragqitjes sé personit.”

3. NE& vijim t€ hapave procedurialé pér shqyrtimin e késaj ankese, mbéshtetur né nenin 32,
pika 1/c, t&¢ LMD-s€, nenin 39, t€ Rregullores s¢ Brendshmé t€¢ KMD-sé, si dhe né zbatim
t¢ Urdhrit nr. 3, daté 16.01.2024, inspektorét e KMD-s€, realizuan inspektim né
ambientet e Bashkis€ Durrés.

Né urdhrin e inspetimit KMD, kishte kérkuar paraprakisht g€ nga ana e Bashkis€ Durrés, té vihe;j
né dispozicion t&€ grupit t€ inspektimit, pér efekt t&€ procesit hetimor, dokumenti shkresor i
pérpiluar nga ekspertét e fushés apo strukturat pérgjegjése pérkatése, i cili fakton apo déshmon
pér pamundésiné teknike t& pérshtatjes s€ ndértesés aktuale t€ Bashkis€¢ Durrés, lidhur me
ndérhyrjet ndértimore pér aksesueshmérin€ e ambienteve té késaj bashkie, né zbatim t€¢ VKM nr.
1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim
dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara’.

Referuar procesverbalit t€ mbajtur gjaté inspektimit prané Bashkis€ Durrés, me daté 23.01.2024,
evidentohet se nga ana e Nén/kryetarit t€ Bashkisg, z. R. M, u kérkua qé gjithé dokumentacioni 1
disponuar prej Bashkisé, si dhe parashtrimet e tjera, t€ dérgoheshin né vijim, brenda njé afati 30
(tridhjeté) ditor. U dakordésua mes pérfaqésuesve t€ Bashkisé dhe inspektoréve t&¢ KMD-sg, qé
dokumentacioni i nevojshém t€ depozitohej deri mé daté 26.02.2024.

Né kushtet kur, deri né pérfundim té kétij afati, dhe disponimit t€ dokumentacionit t€ cituar né
procesverbal, lidhur me informacionin e relacionin teknik pér vlerésimin e situatés dhe gjendjes
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teknike t& godinés s€ Bashkisg, sa i takon ndérhyrjeve specifike pér aksesushmériné e PAK,
Komisioneri, vlerésoi t€ ndérpresé kryerjen e veprimeve t€ métejshme hetimore lidhur me
ankesén né fjalé.

4. Pér sa mé sipér, né kushtet kur pér két€é céshtje pritet q¢ Bashkia t€ depozitojé
dokumentacionin e informacionin e nevojshém t& ekspertéve t€ fushés, si dhe né
mbéshtetje t€ nenit 85/3, t&¢ Kodit t€ Procedurave Administrative, ku pércaktohet se: “3.
Né ato raste kur informacioni apo dokumentet e kérkuara nga palét jané t¢é domosdoshme
pér shqyrtimin e pretendimit té ngritur nga veté palét, procedura pezullohet deri né
sigurimin e informacionit dhe palét njoftohen pér kété gjé”,

Komisioneri, me Vendimin e tij me nr. 39, daté 07.02.2024, pezulloi shqyrtimin e ¢éshtjes té
mungesés s€ akesesueshmérisé sé ambienteve t&€ Bashkisé Durrés, pér njé afat 30 (tridhjeté)
ditor, deri mé daté 07.03.2024.

5. NE& vijim t€ sa mé sipér, Bashkia Durrés, me shkresén nr. 2028/1 prot., daté 26.02.2024,
ka pércjellé prané KMD-sé, kopjen e Relacionit Teknik, me objekt: “Aksesueshméria e
PAK né godinén e Bashkis€ Durrés”, t€ hartuar nga ekspertét e fushés t€ kétij institucioni.
Relacioni teknik paraget né ményré t€ detajuar se si do t€ jeté planimetria e godinés pas
ndérhyrjes g€ mendohet t€ realizohet lidhur me aksesueshmériné e PAK.

Referuar parashtrimeve dhe Relacionit Teknik bashkélidhur, Bashkia Durrés, informon
Komisionerin se, inxhinierét dhe arkitektét, pjesé e Drejtorisé s€ Projekteve dhe Infrastrukturés
Publike t€ Bashkis€ Durrés, kané studiuar dy variante pér zgjidhjen e aksesueshmérisé s¢ PAK
né godinén e Bashkisé, duke theksuar faktin se varianti i dyté i hartuar nga ekspertét e Bashkiség,
&shté mé 1 realizueshém se variant i paré 1 prezantuar prej tyre. Bashkia informon se, variantit mé
t¢ mundshém pér realizim, pasi t€ konsultohet me specialistét e fushés, do t’i jepet prioritet
zgjidhjes teknike té€ tij, népérmjet njé projekt-preventivi, si dhe pérmes parashikimit né buxhetin
e vitit t& ardhshém.

Referuar prezantimit t€ variantit t€ dyt€, si mé i mundshmi pér realizim, né Relacionin Teknik té
hartuar nga Bashkia Durrés, citohet se:

“...Varianti i dyté éshté vendosja e njé ashensori platformé pér shkallét, pér PAK, qé vendoset
né té gjithé shkallét ekzistuese té godinés.

Grupi i punés éshté i mendimit se ky variant mund té realizohet mé lehté dhe nuk ka ndérhyrje né
strukturé e cla mund té cenojé siguriné e objektit.

Ashensorét me platformé [évizése pérdoren né ndértesa me akses publik ose jashté shtépive
private. Platforma éshté mjaft e madhe pér té akomoduar njé karrige me rrota dhe pérdoruesin e
saj, si dhe mund té keté palosje té skajit gé bie poshté, e po ashtu vepron si rampa pér té lejuar
ndryshime né nivelet e dyshemesé. Kéto rampa gjithashtu ndalojné gé karrigia me rrota té kalojé
né skajin e platformés.
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Binarét jané domosdoshmérisht té njé konstruksioni té réndé pér té mbéshtetur ngarkesén dhe
sistemin e lévizjes. Zakonisht vendoset brenda njé shine me seksion tubular celiku ose alumini té
pérforcuar.

Ky variant, ka disa avantazhe si: kosto mé té liré (se varianti me ashensor té jashtém), nuk
ndikon né gjendjen strukturale té godinés dhe ka mundési mé té shpejté realizimi se variantii

’

paré, si dhe pa ndérhyrje né strukturé...’

6. NEé kéto kushte, duke gené se nga ana e Bashkisé Durrés u pércoll informacioni i kérkuar
si dhe referuar faktit qé pérfundoi afati i caktuar pér kthimin pérgjigjes né vendimin e
ndérmjetém, Komisioneri me Vendimin nr. 71, daté€ 19.03.2024, vendosi ndérprerjen e
pezullimit dhe celjen e procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés.

7. Né zbatim t€ parimit t€ kontradiktoritetit dhe transparencé€s, népérmjet e-mailit daté
05.03.2024, palés ankuese 1 éshté pércjellé dokumentacioni 1 dérguar nga Bashkia Durrés,
st dhe Relacioni Teknik, pér ndértimin e rampés pér aksesueshmériné e PAK né godinén
e kétij institucioni.

8. Pasi &shté njohur me dokumentin sipércituar, subjekti ankues, népérmjet e-mailit t&
dérguar me daté 07.03.2024, éshté térhequr nga ankesa e béré prané KMD-sg, pasi ka
vlerésuar reagimin e Bashkisé dhe masat e ndérmarra prej saj, pas ndérmjetésimit té
Komisionerit, pér sigurimin e aksesueshmérisé pér PAK né godinén e kétij institucioni,
né zbatim t€ kritereve teknike t€ pércaktuara né VKM nr. 1503, daté 19.11.2003 “Pér
miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara””, brenda nj€ afati té€ arsyeshém kohor.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se qéllimi pér té cilin ishte filluar hetimi administrativ
gshté pérmbushur né thelb, dhe né referencé t€ nenit 33, pika 9, t€ ligjit 10221/2010 “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur e sheh té pérshtatshme,
Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit kundér sé cilit éshté
paraqitur ankesa”, KMD vleréson se &shté arritur efektiviteti dhe géllimi pér té cilin ishte
iniciuar ankesa.

Né nenin 90/3 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé” parashikohet pérfundimi i procedurés administrative: “Procedura administrative, e
nisur me kérkesé apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér
céshtjen, né rastet e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té
procedurés administrative, pa njé vendim pérfundimtar pér ¢céshtjen, pérbén akt administrativ’.

Njékohésisht, né referencé t€ nenit 94/1, t&€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés sé Shqipeérise”, 1 cili parashikon se: “Si rregull, né procedurén administrative té
nisur me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér
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céshtjen, nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até”, Komisioneri deklaron pérfundimin e
saj pa njé vendim pérfundimtar.

PiER KIETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés s¢ Shqipérisé”, nenin 1, nenin 7, pika 1, neni 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
shkronja a) e nenin 33, pikat 9-10, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé t& pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 236,
daté¢ 30.10.2023, t€ subjektit ankues A. H kundér Bashkis€ Durrés, pasi €shté arritur
efektiviteti dhe géllimi, pér t€ cilin kishte filluar procedura hetimore.

2. Bashkia Durrés, pas miratimit t€ Projekt-preventivit, né zbatim t& Relacionit Teknik, me
objekt: “Aksesueshméria e PAK né godinén e Bashkisé Durrés ”, si dhe miratimit té tij né
buxhetin pérkatés, t€ depozitojné prané KMD-s€ kopje t&€ dokumentacionit provues pér sa
mé sipér.

3. Bashkia Durrés, né pérfundim t€ realizimit dhe zgjidhjes pérfundimtare t&
aksesueshmérisé s€¢ PAK né godinén e Bashkisé Durrés, t€ depozitojné prané KMD-sé
dokumentacionin pérkatés dhe fotot ilustruese, lidhur me respektimin e kritereve teknike
e ligjore t&€ aksesueshméris€, sipas VKM nr. 1503, dat€ 19.11.2003 “Pér miratimin e

2

rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara™”.
4. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
Bashkia Durrés, t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e

kétij vendimi.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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