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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 496 prot. Tirané, mé 26.03.2024

VENDIM

Nr.79 . daté _26 . 03 .2024

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, shkronja b), t¢ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', mori né
shqyrtim ankesén nr. 270 Regj., dat€ 19.12.2023, paraqitur nga Fondacioni “Down Syndrome
Albania” kundér Kryetarit t€¢ Bashkisé sé Tiranés, z. E. V, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim
né formén e “gjuhés sé urrejtjes”, kundrejt personave me aftési t€ kufizuara, pér shkak té

“aftésisé sé kufizuar’.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes, Komisionert,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankes€s, subjekti ankues, Fondacioni “Down
Syndrome Albania” (n€ vijim referuar si DSA ose Fondacioni) parashtron se:

“Subjekti E. V, Kryetari i Bashkisé sé¢ Tiranés, gjaté emisionit “Real Story”, té datés 14.12.2023,
me gazetarin S.B, né sekuencén kohore 33:02-33:32 minuta té emisionit, ka aluduar se, disa
punonjés té institucioneve publike, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, nuk mbajné pérgjegjési té
ploté para ligjit, pér akuzat gé ju béhen. Kjo deklataré, e vendosur nga z. V, né njé kontekst té
qarté diskriminues ndaj personave me aftési té kufizuar (PAK), pérmes citimit té ligjit pér
punésimin, qé detyron ¢do punédhénés, publik apo privat, té punésojé njé person me aftési té
kufizuar pér ¢do 24 punonjés, tendon té pércojé njé narrativé publike té shtrembéruar pér PAK,
até gé ata nuk jané kompetenté dhe té afté né detyrat qé iu caktohen pér té pérmbushur, dhe se,
puna gé ju jepet éshté bamirési.

! N& vijim referuar me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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Si organizaté gé punon e advokon pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar dhe ofrojmé
shérbime pér to, vlerésojmé se, njé deklaraté e tillé minon punén ndérgjegjésuese qé kemi béré
pérgjaté shumé viteve, duke i méshuar keqperceptimeve publike mbi mungesén e aftésive dhe
kapaciteteve nga ana e PAK, por edhe arritjeve tona pér t’i sanksionuar kéto té drejta me ligj, si¢
éshté rasti i ligjit mbi punésimin.

Sjellim njé transkript té deklaratés sé z. E. V:

“S, kij parasysh se, me ligjin e punés qé e kam beré veté, 1 né 24 veta né bashki apo né ¢do
institucion té administratés jané me aftési té kufizuara. Dikush mund té thoté: “More, aftésia ime
mendore e tillé ishte dhe késhtu ma priti mendja. Pra, éshté shumé evazive kjo pjesa. E,
megjithaté, nuk éshté roli im té gjykojé prokuroriné apo gjykatén. Roli im, si autoritet, éshté jo
vetém té ofroj gjithé dokumentet, por edhe té inkurajoj kédo qé t’i pérgjigjet drejtésisé.”

Pér sa mé sipér, Fondacioni, konsideron se né dialogun e transkriptuar mé lart, &€shté pérdorur
gjuhé urrejtjeje dhe denigruese e cila prek né ményré t€ drejtépérdrejté personat me aftési té
kufizuara.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit g€ &shté béré ndaj personave me aftési t€ kufizuar nga ana e z. E. V, Kryetar i
Bashkisé€ Tiran€, gjaté transmetimit t€ emisionit televiziv “Real Story”, t€ datés 14.12.2023, né
televizionin ABC News Albania.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga Komisioneri.

Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se:

“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

’

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.’

Neni 7 i LMD-sg, i ndryshuar, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose
qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim.”

Bazuar né nenin 32/1/b t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.
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Pérsa mé lart, referuar n€ nenin 32, pika 2 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Per

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Plotésimi 1 kritereve formale t€ njé ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ té saj, éshté
hapi i paré, g€ ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskrimimi, né bazé parashikimeve
pérkatése ligjore. Ky detyrim i Komisionerit parashikohet shprehimisht né ligjin nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe né€ ligjin nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé.

Mbéshtetur né parashikimin e nenit 44, pika 2, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e
depozituar nga pala, lidhur me pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit
publik, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t€ parashikuar nga ligji.

NE€ nenin 65, shkronja b), t€ ligjit t€ sipé€rpérmendur parashikohet gjithashtu se: “Né fillim té
procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme:

b) legjitimimin e palés qé ka paraqitur kérkesén pér fillimin e procedurés administrative.”

Né pikén 1, t€ nenit 128, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, gjithashtu parashikohet koncepti 1 legjitimimit edhe kur pala legjitimohet pér t€ nisur
njé¢ procedim administrativ. Sipas kétij neni, pala ka t€ drejt€ t€ ushtroj€ mjetet ligjore
administrative ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi administrativ, nése pretendon se t&€ drejtat apo
interesat e saj t€ ligjshém cenohen nga Ky veprim apo mosveprim.

Né rast se do t’i referohemi LMD-s€, rezulton se né nenin 32, pika 1, t€ tij parashikohet
shprehimisht se:

“1. Komisioneri ka kompetencé:

a) té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave gé pretendojné se jané diskriminuar,
si¢ parashikohet né kété ligj;

b) té shqyrtojé ankesat nga organizatat gé kané njé interes té ligjshém pér té vepruar né emer

dhe me pélgimin me shkrim té individeve ose grupeve té individéve qé pretendojné se ka
ndodhur diskriminimi_ose né emér té tyre pér ¢éshtje gé lidhen me interesa kolektive;

c) té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té kétij
ligj.
Referuar parashikimit t€ shkronjés b), t€ pikés 1, t€ nenit 32, t€ ligjit t&€ sipérpérmendur rezulton
se Komisioneri shqyrton ankesat nga organizatat g€ kané nj€ interes t€ ligjshém pér t€ vepruar né
emér dhe me pélgimin me shkrim t€ individéve, ose né emér t€ tyre pér céshtje qé lidhen me
interesa kolektive.

»”
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“Interesi i ligjshem” &shté elementi fillestar g€ duhet té plot€sohet nga njé organizaté, qé
depoziton ankesé prané Komisionerit, pér mbrojtje t€ interesave t&€ njé komuniteti t€ caktuar, qé
nénkupton legjitimimin e saj né€ kryerjen e ankesés.

Referuar Vendimit t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tiran€, me nr. 429, date¢ 09.01.2013,
népérmjet s€ cilit Fondacioni “Down Syndrome Albania” - DSA, &shté regjistruar si person
juridik me kohézgjatje t€ pacaktuar, si dhe Statutit t€ tij, konstatohet se misioni dhe géllimi
kryesor i veprimtarisé sé kétij Fondacioni, organizaté jofitimprurése, €shté integrimi i ploté né
shoqéri, pavarésia dhe cilésia e larté e jetesé€s pér personat me sindromén Down né Shqipéri.

Mbéshtetur né pérmbajtjen e aktit t€ regjistrimit dhe Statutit t& Shoqatés, rezulton se forma e
organizatés jofitimprurése, €sht€ ajo e Shoqgatés, parashikuar né€ ligjn nr. 8788, daté 07.05.2001
“Pér  organizatat  jofitimprurese” dhe objektivat kryesore t€  veprimtaris€  sé
Shoqatés/Fondacionit, ndér t€ tjera jané té fokusuara né: Informim, ndérgjegjésim, pérfagésim
dhe mbéshtetje t&€ personave me sindromén Down dhe prindérve, familjaréve té tyre.

Vizioni dhe minisioni i Fondacionit pércaktohen né nenin 4, t€ Statutit, respektivisht si vijon:
“Vizioni: Integrim i ploté né shoqéri, pavarési dhe cilési té larté jetese pér personat me
sindromén Down né Shqipéri dhe prindér me pritshméri té tejkaluar pér fémiéjt e tyre.

Misioni: Té pérkushtohet né promovimin dhe pérkrahjen e sé drejtés legjitime té pranimit,
pérfshirjes dhe integrimit té personave me sindromén Down né shoqériné shqiptare, bazuar né
Konventén e té Drejtave té Njeriut dhe Personave me Aftési Ndryshe, duke informuar dhe
ndérgjegjésuar drejt opinionin publik, institucionet vendimmarrése dhe palét e tjera té interesit,
si dhe té kontribuojé né zhvillimin e potencialit maksimal tek personat me sindromén Down, pér
té béré njé jeté té pavarur, duke promovuar dhe aplikuar metodikat edukative dhe terapeutike mé
bashkékohore.”

Qéllimi kryesor 1 Fondacionit, sipas parashikimit t€ béré n€ nenin 5, t€ Statutit, Eshté:

- “Ofrim informacioni pér familjarét, kujdestarét, edukatorét, mésimdhénésit dhe
profesionistét qé punojné me personat me sindromén Down, si dhe pér té gjithé palét e
interesit.

- Rritje té ndérgjegjésimit té opinionit té gjeré publik pér sindromén Down dhe potencialin
e personave me kété sindromé pér té gené anétaré té vlefshém né shogéri.

- Pérfagésim i personave Down.

- Mbéshtetje pér femijé e té rritur me sindromén Down.”

Referuar Vendimit t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tiran€, me nr. 429, daté 09.01.2013, si dhe
Statutit e Akt Themelimit t&€ Fondacionit/DSA, znj. E. Z, themeluese e Fondacionit, &shté
zgjedhur Kryetare i Bordit t& Drejtoréve?, e cila bazuar né kompetencat e parashikuara né Statut,

% Me njé mandat 3 vjecar, me t& drejté rizgjedhjeje.
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ka tagrin e pérfagésimit t¢ Fondacionit n€ marrédhénie me institucione té ndryshme dhe me
persona té treté.

Né kété kontekst, theksojmé faktin se né bazé t& pikés 1, t€ nenit 4, t& ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky ligj zbatohet pér t& gjithé
personat, g€ jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé, té cilét jané e ndjehen
pjesé e grupeve t€ mbrojtuar nga kjo Shoqaté.

Mbéshtetur né objektin e veprimtaris€ s€¢ Fondacionit DSA, sipércituar né vendim, Komisioneri
gjykon se DSA, pérfagésuar nga E. Z (Themeluese e vetme e Fondacionit) legjitimohet dhe ka
tagér pér t€ béré ankesé né emér t€ mbrojtjes sé t€ drejtave t€ personave me sindromén Down, si
pjesé e grupit t&€ mbrojtur, PAK (persona me aftési t& kufizuar)

1. Népérmjet shkresés me nr. 1383/1 prot., daté 26.12.2023, Komisioneri, fillimisht i &shté
drejtuar Televizionit ABC News, emisionit “Real Story”, duke kérkuar g€ pér géllime té
hetimit administrativ t’i vihet n€ dispozicion né cilési prove videoja (cv apo linku zyrtar) e
emisionit daté 14.12.2023, ku kishte gené i ftuar Kryetari i Bashkisé sé Tiranés, z. E. V.

2. NE& vijim, né€ mungesé t€ pérgjigjes nga Tv ABC News, népérmjet shkresés me nr. 106
prot, daté 18.01.2024, Komisioneri, 1 €shté drejtuar shkresérisht Tv  ABC News pér
depozitimin e videos dhe z. V, Kryetar i Bashkis€¢ s€ Tiranés, me géllim paraqitjen e
parashtrimeve lidhur me pretendimin e ngritur nga subjekti ankues, DSA.

3. Né vijim t€ procedurés hetimore pér shqyrtimin e ankesés, népérmjet shkresés me nr.
106/1 prot., daté 20.02.2024, Komisioneri, i €shté drejtuar sérish® Tv ABC News dhe z. E.
V, Kryetar i Bashkisé s€ Tiranés, me géllim administrimin e videos g€ disponohej nga Tv
dhe marrjen e informacionit apo njohjen me qéndrimin e z. V lidhur me deklarimin e béré
prej tij, (pretendim pér t€ cilin subjekti ankues ka pretenduar dhe pérdorim t€ gjuhés sé
urrejtjes kundrejt PAK) né emisionin “Real Story”, t€ dat€s 14.12.2023, drejtuar nga
gazetari S. B.

Lidhur me mospérgjigjet e kérkesave t& pérséritura nga ana e KMD-sg, pér vénie né dispozicion
t& videos (CD apo linkut zyrtar ) nga ana e autoritetit q¢ e disponon até, Tv ABC News, pér
géllim t€ hetimit administrativ t€ ankesés s€ DSA, si dhe mungesén e informacionit,
parashtrimeve a géndrimit t€ mbajtur nga ana e z. V/Kryetar i Bashkis€ s¢ Tiranés, Komisioneri,
ka analizuar kontentin e intervistés s€ z. V né€ emisionin “Real Story”, daté 14.12.2023, t&
gazetarit S. B, aksesuar ne linkun: https://abcnews.al/real-story-me-s-b-14-12-2023/.

Tematika e prezantuar né ekranin e Tv ABC News, ishte: “Pse nuk ka incenerator né Sharré?
Erion Veliaj né Real Story/ABC News Albania.”

Analiza e Komisionerit bazohet né deklarimin e z. V, konkretisht n€ minutat 33:03-33:23, té
intervistés sé tij, transkriptuar si vijon:

? Népérmijet njé rikujtese
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“S.B, kij parasysh se, me ligjin e punés qé e kam béré veté, 1 né 24 veta né bashki apo né ¢do
institucion té administratés jané me aftési té kufizuara.
Dikush mund té thoté: “More, aftésia ime mendore e tillé ishte dhe késhtu ma priti mendja. Pra,

éshte shumé evazive kjo pjesa. E, megjithaté, nuk éshté roli im té gjykojé prokuroriné apo
gjykaten. Roli im, si autoritet, éshté jo vetém té ofroj gjithé dokumentet, por edhe té inkurajoj
kédo qé t’i pergjigjet drejtésisé.’

’

III.  Vlerésimi i fakteve dhe rrethanave té ¢céshtjes nga Komisioneri.

Dinjiteti i njeriut dhe t€ drejtat dhe lirit€ e tij, jané bazat e shtetit t€ s€¢ drejt€s. Detyrimi i shtetit
€shté, jo vetém t€ mos 1 cenojé veté ato, por ai duhet t€ marré masa dhe t€ ofrojé garancité e
duhura pér t€ garantuar mos cé€nimin e tyre nga privatét, pra shteti duhet t€ marré t€ gjitha masat
pér t’1 mbrojtur dhe pér t€ garantuar gézimin e tyre nga té gjithé individét. (Neni 3, 1 Kushtetutés
s€ Shqipérisé)

Liria e fjalés dhe e shprehjes konsiston né njé té drejté themelore t€ njeriut. Kjo e drejté luan rol
thelbésor edhe né realizimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ tjera t€ njeriut. Koncepti i qytetarisé
dhe i pluralizmit jané t€ parealizueshém, nése individéve nuk u jepet mundésia e shprehjes sé liré
t& mendimit. Toleranca ndaj mendimit t€ tjetrit dhe t€ ndryshmit, mundéson bashkéekzistencén né
shogérité bashkékohore multikulturore.

Pavarésisht sa mé sipér, liria e shprehjes mund té keqpérdoret né situata t€ caktuara, duke sjell€ si
pasojé shkeljen e t€ drejtave té personave té tjeré. Né emér t& “liris€ s€ shprehjes”, individé dhe
grupe té caktuara mund t€ shprehin ide pér superioritet t€ njé race, feje apo etnie t& caktuar, me
géllim pérgmimin e t€ gjithé atyre, q€ nuk i takojné grupit “t€ tyre”, si dhe t€ bé&jné thirrje pér
ndjekje, izolim, po madje edhe deri pér genocid ndaj tyre. N€ raste té tilla, liria e shprehjes pérbén
shqgetésim pér kategori t€ caktuara individésh dhe shpesh kalon deri né gjuhé urrejtjeje ndaj tyre.
Pikérisht, femoneme t€ tilla aktualizojné diskutimin pér lirin€ e shprehjes, kufizimet e saj dhe
keqgpérdorimin e késaj lirie.

Né mediat shqiptare, jo né pak raste, €sht€ konstatuar se kultura e fjalés s€ pérdorur nuk €shté e
duhura. Njékohésisht, €shté véné re jo né pak raste jemi ndeshur me fenomenin e nxitjes,
pérdorimit dhe pérhapjes s€ “gjuhés s€ urrejtjes” né publik pér kategori apo grupe shogérore, pa
reflektuar asnjé ndjenjé pérgjegjésie pér fjalén e théné né median e shkruar dhe até televizive.

Liria e shprehjes buron nga parashikimet pérkatése né aktet juridike ndérkombétare dhe
standardet minimale t€ saj rezultojné té pércaktuara né aktet ndérkombétare t€ detyrueshme né
nivel t& pérgjithshém ndérkombétar dhe né nivel rajonal. Shtetet palé e kané pér detyré t’i
inkorporojné té drejtat dhe lirit€ né legjislacionin vendas dhe, né rast t€ cenimit t€ tyre, t&
mundésojné mjete juridike pér t€ rivendosur t€ drejtat e shkeluara.

Barazia dhe mosdiskriminimi, jané€ gur themeli i Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé. Né
nenin 18, t€ saj, Kushtetuta sanksionon : “I. T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush
nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha,
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bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése

’

nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.’

Barazia dhe mosdiskriminimi jané gur themeli edhe e t€ drejtés ndérkombétare mbi t€ drejtave té
njeriut, t€ cilat jané ratifikuar nga vendi yné duke u béré pjesé t€ rendit t&€ brendshém juridik,
menjéheré pas Kushtetutés dhe me epérsi ndaj ligjeve kombétare.

Shqipéria ka nénshkruar Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtat t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore (né vijim KEDNJ), e cila n€ nenin 14, ndalon diskriminimin dhe detyron shtetet
anétare g€ t€ garantojné gézimin e t& drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né kété Konventé pa
diskriminim bazuar né njé list€ jo shteruese shkaqesh, duke sanksionuar: “Gézimi i té drejtave
dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né
shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,
origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do
status tjetér.”, si dhe Protokollin Nr. 12 t&¢ KEDNJ-s¢, i cili i detyron shtetet anétare t€ garantojné
gézimin pa diskriminim t€ té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara nga legjislacioni i brendshém.
Duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t€ Kushtetutés,
1 cili sanksionon epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi
ligiet e brendshme, KEDNJ, né referim edhe t€ evokimit g€ i bé&het asaj né€ nenin 17/2 t&
Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipéris€, merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné té
brendshme. Pér rrjedhojé logjike edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNJ), me ané té té cilave b&het interpretimi i Konventés, kané fuqiné e Konventés.

Vendi yné ka ratifikuar shumé prej traktateve pér té drejtat e njeriut t€¢ Kombeve t€ Bashkuara,
ndér t€ tjera, Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, 1 cili né nenin 2, pika 1,
pércakton: “I. Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet té respektojé dhe t’u sigurojé té gjithé njerézve
qé ndodhen né territorin e tij dhe qé varen nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura né kété Pakt,
pa kurrfaré dallimi té bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion
. ndérsa né nenin

’

tjetér, origjiné kombétare apo shogérore, pasuri, lindje ose ¢do shkak tjetér.’
26, ky Pakt sanksionon: “Té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté
mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do
diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe efektive, kundér ¢do
diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do
opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do shkak tjetér.”

Liria e shprehjes &shté njé e drejté Kushtetuese, e parashikuar nga neni 22, ku sanksionohet:
“Liria e shprehjes éshté e garantuar.”

Liria e shprehjes garantohet edhe né kuadér t€ akteve t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga
vendi yné. Liria e shprehjes sanksionohet nga neni 10, 1 KEDNJ-s€, ku pércaktohet : “I. Cdokush
ka té drejten e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marrée
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ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré
parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet gé t’'u kérkojné ndérmarrjeve té transmetimit
audioviziv, televiziv ose kinematografik té pajisen me licencé. 2. Ushtrimi i kétyre lirive gé
pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’'u nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve
ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé shogéri demokratike, né
interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé¢ publike, pér mbrojtjen e rendit
dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose
té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose péer té
garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor.”

Liria e shprehjes garantohet edhe né kuadér t€ Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike. N€ nenin 19, té Paktit, sanksionohet se: “I. Secili duhet té keté té drejtén e opinionit pa
ndonjé ndérhyrje. 2. Secili duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné
e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve, pavarésisht
nga kufijté, qofté me gojé, me shkrim, né formé té shtypur ose artistike, ose me ¢do mjet tjetér té
zgjedhur prej tij. 3. Ushtrimi i lirive té parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni, nénkupton
detyra dhe pérgjegjési té posagme. Pér rrjedhojé ai mund t'u nénshtrohet disa kufizimeve té cilat
duhet té pércaktohen shprehimisht me ligj dhe té jené té domosdoshme: (a) Pér respektimin e té
drejtave ose té reputacionit té té tjeréve; (b) Pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, té rendit publik,
té shéndetit ose té moralit publik.”

Liria e shprehjes, pérfshin liriné e mendimit dhe lirin€ pér t€ marré dhe pér té shprehur ose pér té
dhéné informacione dhe ide, pa ndérhyrje. Liria e mendimit dhe e shprehjes jané thelbésore pér
cdo shogéri dhe pérb&jné gurin e themelit pér zhvillimin e ¢do personi dhe ¢do shogérie té liré
dhe demokratike. Liria e mendimit, nuk 1 nénshtrohet asnjé€ kufizimi apo ndérhyrje. Asnjé person
nuk mund t€ jet€ subjekt i asnjé ndalimi ose kufizimi, pér shkak t€ mendimeve/opinioneve t€ tij
aktuale, t€ perceptuara apo t€ supozuara. T€ gjitha format e mendimit jané t€ mbrojtura, duke
pérfshiré mendimet politike, shkencore, historike, morale ose t€ natyrés fetare. Liria e shprehjes,
pérfshin, shprehjen/dhénien dhe marrjen e komunikimeve né c¢faré do lloj forme t&€ ideve dhe
mendimeve, t€ cilat jané t&é transmetueshme tek té tjerét. Kjo lloj lirie nuk &shté absolute dhe
éshté subjekt 1 kufizimeve. Ushtrimi i liris€ s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe

pérgjegjési.

Liria e shprejes €shté subjekt 1 kufizimeve, sipas pércaktimit t€ nenit 17, t€ Kushtetutés. Sipas
késaj dispozite Kushtetuese, kufizimi i t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara né Kushtetuté mund
té¢ vendosen vetém me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ t€ tjeréve.
Kufizimi duhet té jet€ né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund
té cenojné thelbin e lirive dhe t& t€ drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara né Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Referuar KEDNJ, kufizimi i
kétyre t€ drejtave pércaktohet nga neni 9/2 dhe 10/2.
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K&to parashikime shkojné né t& njéjtén linjé edhe me rregullimin dhe nivelin e kufizimeve t&
zbatueshme pér kéto té drejta, t& parashikuara nga traktatet e t€ drejtave t€ njeriut né kuadér t&
Kombeve t& Bashkuara, t€ cilat vendi yné i ka ratifikuar, sikurse éshté Pakti pér t& Drejtat Civile
dhe Politike. Ky traktat i t€ drejtave t€ njeriut rregullon ushtrimin dhe kufizimet e zbatueshme pér
kéto t€ drejta n€ nenet 18/3 dhe 19/3 té tij.

Neni 17, i KEDNJ-s€¢, ndalon shpérdorimin e té drejtave, duke sanksionuar: “Asnjé nga
dispozitat e késaj Konvente nuk mund té interpretohet se i jep njé Shteti, grupimi ose individi, té
drejté qgé té pérfshihet né ndonjé veprimtari ose té kryejé ndonjé akt qé synon cénimin e té
drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété Konventé ose kufizime mé té gjera té kétyre té drejtave
ose lirive sesa éshté parashikuar né Konventé”. Njé ndalim t€ ngjashém e gjejmé t€ fomuluar
edhe né nenin 5, t€ Paktit Ndérkombétar pér t&€ Drejtat Civile dhe Politike, ku sanksionohet: “I.
Asnjé dispozité e kétij Pakti nuk mund té interpretohet asisoj sikur i njeh njé shteti, njé grupi ose
njé personi ¢farédo té drejte pér té zhvilluar ndonjé veprimtari ose pér té kryer njé veprim qé
synon prishjen e té drejtave dhe lirive té njohura né kété Pakt ose kufizimin e tyre né njé shkallé
mé té gjeré se sa parashikohet me kété Pakt.”

Sipas jurisprudencés s€ vendosur nga GJEDNJ, kufizimet e vendosura nga neni 10/2 1 KEDNJ,
zbatohen jo vetém pér 'informacionet' ose 'ideté' g€ priten né ményré t€ favorshme ose
konsiderohen si jofyese ose si ¢€shtje indiferente, por edhe pér ato qé ofendojné, tronditin ose
shgetésojné shtetin ose ¢cdo sektor té popullsisé€. T€ tilla jané€ kérkesat e pluralizmit, tolerancés
dhe mendjegjerésie pa té cilat nuk ka “shoqéri demokratike”. Kjo do t€ thot€, ndér t€ tjera, se ¢do
“formalitet”, “kusht”, “kufizim” ose “dénim” i vendosur né kété sferé duhet té jeté né proporcion
me qéllimin legjitim t&€ ndjekur”. (Handyside kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, vendimi daté 7
dhjetor 1976, paragrafi 49).

Toleranca dhe respekti pér dinjitet t& barabarté té t€ gjitha genieve njerézore pérbéjné themelet e
njé shoqérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si njé céshtje parimi mund té
konsiderohet e nevojshme qé né& shoqéri té caktuara demokratike t€ dénohen apo edhe té
parandalohen t& gjitha format e shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné apo justifikojné
urrejtjen t€ bazuar tek mungesa e tolerancés. (Erbakan kundér Turqisé, vendimi 6 korrik 2006,
paragrafi 56)

Né nenin 3, pika 1, t¢ LMD, sanksionohet se: “I.“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si
qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét
té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.”

Njé nga format e shfaqjes sé diskriminimit, &shté “gjuha e urrejtjes”, e cila pérkufizohet né pikén
8, té nenit 3, t&€ LMD, sipas pérkufizimit vijues: “8. “Gjuha e urrejties” éshté ¢do formé e
shprehjes né publik, me ¢do mjet, e promovimit, nxitjes sé denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, cdo
shgetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose kércénim ndaj njé personi ose grupi
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personash, si dhe cdo justifikim i té¢ gjitha formave té shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese

’

té shkageve, sipas nenit 1 té kétij ligji.’

“Gjuha e urrejtjes”, si njé nga format e shfagjes sé€ diskriminimit, éshté e ndaluar nga neni 5, pika
1, e LMD, ku sanksionohet se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé
ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té

2

barabarté.

Sipas Rekomandimit nr. R(97) 20 té¢ Komitetit t€¢ Ministrave pér shtetet anétare pér “Gjuhén e
urrejties””, termi “gjuhé urrejtieje” do t¢ kuptohet si mbulim i té gjitha formave té shprehjes qé
pérhapin, nxisin, ose justifikojné urrejtjen racore, ksenofobiné, antisemitizmin ose forma té tjera
urrejtjeje té bazuara né intolerancé, duke pérfshiré: intolerancén e shprehur nga nacionalizmi
agresiv dhe etnocentrizmi, diskriminimi dhe armigési kundér pakicave, emigrantéve dhe njerézve
me origjiné emigrante.”

Rekomandimi Nr.15 1 Politikés s€ Pérgjithshme t€ Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe
Intolerancés (ECRI) “Pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes”, miratuar mé€ 8 Dhjetor 2015°, e
pérkufizon “gjuhén e urrejtjes™: “gjuha e urrejtjes duhet té kuptohet si avokim, promovim apo
nxitje né c¢farédo formé té denigrimit, urrejtjes apo pérgojimit té njé personi apo grupe
personash, si edhe si ngacmim, ofendim, stereotipizim, stigmatizim apo kércénim ndaj personit
apo grupi personash dhe justifikimi i té gjitha llojeve té méparshme té shprehjes mbi shkaget e
racés, ngjyrés, prejardhjes, pérkatésis¢ kombétare apo etnike, moshés, aftésisé sé kufizuar,
gjuhés, fesé apo besimit, seksit, gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual dhe karakteristikave
té tjera personale apo statusit”.

Po sipas Rekomandimit Nr.15, t&€ ECRI-t, vlerésimi nése ekziston rreziku g€ aktet € mésipérme t&
ndodhin, duhet t€ merret duke pasur parasysh rrethanat specifike né t€ cilat pérdoret “gjuha e
urrejtjes”.

Né ményré té vecanté duhet t€ mbahet parasysh:

a) konteksti né t€ cilin po pérdoret gjuha e urrejtjes né fjalé (konkretisht, nése ekzistojné tashmé
tensione t€ rénda brenda shoqéris€ ku pércillet kjo gjuhé e urrejtjes);

b) aftésiné e personit qé pérdor gjuhén e urrejtjes pér t€ ushtruar ndikim mbi t€ tjerét (p.sh. duke
gené udhéheqgs politik, fetar ose komunitar);

c) natyrén dhe forcén e gjuhés sé€ pérdorur (p.sh. nése &shté provokuese dhe e drejtpérdrejté,
pérfshin pérdorimin e keqinformimit, stereotipizimin negativ dhe stigmatizimin, ose &shté né
gjendje t€ nxité akte dhune, friké€simi, armiqésie ose diskriminimi);

* Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 tetor 1997 né takimin e 607-t€ t&¢ Zévendés Ministrave
SNé vijim referohet me akronimin Rekomandimi Nr.15, i ECRI-t.
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d) kontekstin e komenteve specifike (nése jané€ njé dukuri e izoluar ose jané€ ritheksuar disa heré
dhe nése ato mund t& vlerésohen si t€ kundérbalancuara nga té tjerét ose nga veté folési apo
dikush tjetér, sidomos gjaté njé debati);

e) mediumin (formatin) e pérdorur (nése mundéson pérgjigje t&€ menjéhershme nga publiku, pér
shembull njé aktivitet q&€ ndodh "direkt");

dhe f) natyrén e publikut (né€se ka né€ dispozicion mjetet dhe prirjen apo ndjeshmériné pér t'u
pérfshiré né akte dhune, frikésimi, armiqésie ose diskriminimi)®,

Né dy vendime, Behar dhe Gutman kundér Bullgarisé (nr. 29335/13, daté 16.02.2021) dhe

Budinova dhe Chaprazov kundér Bullgaris¢ (nr. 12567/13, daté 16.02.2021), GJEDNIJ, ka

vendosur disa faktoré me réndési, (q€ nuk jané shterues) té€ cilét duhet t&€ merren né konsideraté

kur vlerésohet, nése deklaratat publike negative né lidhje me njé grup shogéror ngrihen mbi

“nivelin e ashpérsisé” pér t’u konsideruar diskriminuese. Faktorét me réndési, qé sipas GJEDNJ

duhet t€ merren né konsideraté jané:

1. Karakteristikat e grupit (pér shembull madhésia e tij, shkalla e homogjenitetit, cenueshméria e
tij e vecant€ ose historia e stigmatizimit dhe pozicioni i tij pérballé shoqéris€ né térési);

2. Pérmbajtjen e sakté t€ deklaratave negative né lidhje me grupin (n€ vecanti, shkallén né t&
cilén ato mund t€ pércjellin njé stereotip negativ pér grupin né térési, dhe pérmbajtjen
specifike t€ atij stereotipi);

3. Formén dhe kontekstin né t€ cilin jané béré deklaratat, shtrirjen e tyre (q€ mund t€ varet nga
vendi dhe si jané bér€), pozicioni dhe statusi 1 autorit t€ tyre dhe shkalla né t€ cilén ato mund
té konsiderohen se kané ndikuar njé aspekt thelbésor t€ identitetit dhe dinjitetit t& grupit.

Sipas GJEDNIJ-s€, éshté ndérveprimi 1 t€ gjithé kétyre faktoréve qé ka réndési. Pra, faktorét e
sipércituar duhen konsideruar né ményré kumulative g€ t€ mund t€ vlerésohet niveli 1 ashpérsisé.

Kufizimi 1 “gjuhés s€ urrejtjes” duket se kérkon njé pajtim t€ dy grupeve t€ vlerave: kérkesat e
shogérisé demokratike pér t€ lejuar debat t€ hapur dhe autonomi dhe zhvillim individual me
detyrimin gjithashtu bindé€s, pér t€ parandaluar sulmet ndaj komuniteteve vulnerabél dhe pér té
siguruar pjes€marrjen e barabarté dhe jodiskriminuese té té gjithé individéve né jetén publike. N&é
kété kontekst, ¢éshtja thelbésore g€ shtrohet né céshtjen objekt shqyrtimi, &shté pesha respektive
gé ka liria e shprehjes, né raport me té drejtén pér t€ jetuar t€ lir€ nga diskriminimi dhe pér té
gézuar respekt t€ barabarté, té té gjith€ personave pa dallim.

Sa mé sipér rezulton se, kufizimi 1 liris€ s€ shprehjes, €shté njé kérkesé e imponuar nga
parashikimi g€ béhet né LMD, 1 cili sanksionon se gjuha e urrejtjes pé€rbén njé nga format e
shfaqjes sé diskriminimit dhe se ¢do formé diskriminimi e parashikuar nga ky ligj, &shté e
ndaluar.

® Rekomandimi Nr.15, i ECRI-t, Relacioni Shpjegues, Pjesa B “Pérkufizime”, nén-ndarja “Pérkufizimi i gjuhés sé
urrejties”, pika 16.
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Né Rekomandimin CM/Rek (2022)16, t&¢ Komitetit t&€ Ministrave, t€ Ké&shillit t&€ Europés pér
shtetet anétare pér masat pér luftén kundér gjuhés s€ urrejtjes (miratuar nga Komiteti i Ministrave
mé 20 Maj 2022 né sesionin e 132), pércaktohet se: “Né vierésimin e ashpérsisé sé gjuhés sé
urrejtjes dhe pércaktimin e llojit té pérgjegjésisé, nése ka, duhet t'i atribuohet ndonjé shprehjeje
specifike, autoritetet e shteteve anétare dhe palét e tjera té interesuara, duke ndjekur udhézimet e
dhéna nga praktika gjyqésore pérkatése e Gjykatés, duhet té marrin parasysh faktorét e
méposhtém dhe ndérveprimin ndérmjet tyre: pérmbajtja e shprehjes; konteksti politik dhe social

né kohén e shprehjes; géllimi i folésit; roli dhe statusi i folésit né shogéri; si shpérndahet apo

pérforcohet shprehja; aftésia e shprehjes pér té cuar né pasoja té _démshme, duke pérfshiré

aférsiné e pasojave té tilla; natyra dhe madhésia e audiencés dhe karakteristikat e grupit té
synuar.”

Gjithashtu, rezulton plotésisht e qarté se, kufizimi 1 1 liris€ sé€ shprehjes, t€ pretenduar nga
subjekti, kérkohet pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ t€ tjeréve, g€ né rastin konkret €shté sigurimi 1
barazisé dhe mbrojtja nga diskriminimit 1 personave pér shkak té aftésisé s€ kufizuar té tyre.

Né kété ményré pérmbushen dy kushtet mbi bazén e t€ cilave mund té kufizohet liria e shprehjes.
Kushti 1 paré qé kufizimi béhet me ligj dhe né rastin konkret njé kufizim i tillé pércaktohet né
kuadér t&¢ LMD. Ndérkohé gé, kushti i dyté, sipas t€ cilit kufizimi mund t€ justifikohet vetém pér
shkaget e pércaktuara shprehimisht nga Kushtetuta, pérligjet me faktin se, mbrojtja e t€ drejtave
t& personave g€ jané PAK, si né rastin objekt shqyrtimi, pérbén njé prej shkageve kufizuese té
pércaktuara nga Kushtetuta. Ajo q& mbetet t€ vlerésohet &shté domosdoshméria dhe
proporcionaliteti.

“Gjuha e urrejtjes”, si njé formé diskriminimi, sipas LMD-s€, nénkupton pérdorimin e njé ose mé
shumé formave té shprehjes, pérkatésisht, promovimin ose nxitjen e denigrimit, urrejtjes apo
shpifjes t& njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do shqgetésim, fyerje, stereotipizim negativ,
stigmatizim ose kércénim i njé personi ose personave té tillé dhe ¢do justifikim té t€ gjitha kétyre
formave t€ shprehjes, g€ bazohet né njé listé t&€ hapur t€ shkageve t&€ mbrojtura nga diskriminimi,
té parashikuara né€ nenin 1, t€¢ LMD-s€, ku né ményré t€ shprehur parashikohet shkaku 1 aftésisé
sé€ kufizuar.

Sipas LMD-sé, “shprehja” pérfshin, fjalét dhe publikimet né c¢farédo formé, pérfshiré edhe
pérmes medias elektronike, si edhe pérhapjen dhe ruajtjen e tyre. Gjuha e urrejtjes mund t€ marré
formén e fjaléve t€ shkruara apo té shqiptuara, apo forma t€ tjera si foto, imazhe, shenja, simbole,
piktura, muziké, pjesé teatrale apo video, por edhe sjelljeje t€ caktuara, si¢ jané gjestet pér té
komunikuar nj€ ide, mesazh apo mendim.

Pra, “Gjuha e urrejtjes”, lidhet me forma t€ ndryshme t€ shprehjes, g€ 1 drejtohen njé personi apo
grup personash, mbi bazén e statusit apo karakteristikave personale t€ personit apo grupit té
personave dhe ekzistenca e kontekstit publik &shté kriter ligjor thelbésor. Shprehja konsiderohet e

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

12


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

pérdorur né publik kur ndodh né njé vend/ambient fizik apo p&€rmes mjeteve elektronike té
komunikimit, né t€ cilat publiku i gjeré ka akses.

Sipas GJEDNJ-sé&, sulmi kundér reputacionit t€ personit/personave duhet t€ arrijé njé nivel t& tillé
té réndé, né ményré qé t€ shkaktojé paragjykim té gézimit t€ s€ drejtés sé respektimit té s€ drejtés
nga individi/individét.

Gjuha e urrejtjes konsiderohet e tillé edhe kur efekti qé prodhon apo krijon pritshmériné se mund
té nxisé drejt kryerjes sé€ akteve t€ dhunés, frikésimit armiqésis€ apo diskriminimit.

Pér té vlerésuar nése ekziston rreziku g€ aktet e promovuara ose t€ nxitura nga gjuha e urrejtjes té
ndodhin, Komisioneri ka marré né konsideraté rrethanat e méposhtme, né pérputhje me frymén e
Rekomandimit Nr. 15 t€ ECRI-t.

Komisioneri vleréson se, né rastin objekt shqyrtimi shprehja €shté realizuar népérmjet fjaléve té
deklaruara dhe né ményré publike, pasi gjuha né shqyrtim e pérdorur nga z. E. V, €shté béré né
nj€ platformé televizive, e cila pérfshihet n€ mjetet e pérhapjes s€ gjuhés s€ urrejtjes.

Rezulton se, mé daté 14.12.2023, né televizionin ABC News, éshté transmetuar emisioni “Real
Story”, drejtuar nga gazetari S. B, ku i ftuar ishte Kryetari i Bashkis¢ sé& Tiranés, z. E. V.
Tematika e prezantuar né€ ekranin e Tv ABC News, ishte: “Pse nuk ka incenerator né Sharré? E.
V né Real Story/ABC News Albania.”

Nga subjekti ankues, Fondacioni, &shté pretenduar se gjaté bisedés sé zhvilluar dhe shprehjes sé
mendimeve nga ana e z. V &shté pérdorur njé gjuhé€ jo e pérshtatshme, gjuhé t€ cilén ata e
konsiderojné “gjuhé urrejtjeje” kundrejt personave me aftési t€ kufizuara (pjesé e té ciléve jané
edhe personat me sindromén Down)

Pikérisht pérsa mé lart, subjekti ankues, Fondacioni, ka paraqitur ankesé kundér Kryetarit té
Bashkisé, z. V, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim né formén e “gjuhés sé urrejtjes”, pér
shkak té aftésisé s€ kufizuar.

Lidhur me disponimin e videos s€ emisionit apo linkut zyrtar t&€ Tv ABC News, gé €shté dhe
autoriteti qé€ e disponon dhe ka autorésiné e tij, Komisioneri ka kérkuar nga Televizioni g€ njé
kopje e tij, t’1 vihet né dispozicion, né funksion t&€ procesit hetimor t€ ankesés né fjalé.

Tv ABC News, si autoriteti g€ mban autorésin€ e sa mé sipér, pavarésisht kérkesave t& pérséritura
t¢ Komisionerit, nuk ka véné€ né dispozicion t€ tij sa €shté kérkuar, pér géllim t€ hetimit
administrativ t€ ankesés s€ DSA.

Né rastin konkret, institucioni i Komisionerit ka zbatuar detyrimet ligjore té parashikuara jo
vetém né ligjin e tij rregullator, por dhe detyrimet e parashikuara né ligjin nr. 35/2016 “Pér té
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drejtat e autorit dhe té drejtat e tiera t¢ lidhura me to”, pavarésisht se, referuar nenit 78’, t& tij,
materiale té tilla, lejohen t€ riprodhohen pa autorizimin e autorit ose t& titullarit t€ s€ drejtés sé
autorit dhe pa shpérblim, pér kryerjen e detyrave qé lidhen pér pérdorimin dhe kryerjen e
procedurave gjyqésore, administrative.

Pér rrjedhojé, bazuar né sa mé sipér, si dhe né mungesé totale t€ informacionit, parashtrimeve a
géndrimit t€ mbajtur nga ana e z. V/Kryetar i Bashkisé sé Tiranés, Komisioneri, ka analizuar
kontentin e intervist€s s€ z. V né& emisionin “Real Story”, daté 14.12.2023, t€ gazetarit S. B,
akesuar ne linkun: https://abcnews.al/real-story-me-s-b-14-12-2023/.

Fjalét e théna nga z. V né kété intervisté, jan€ né€ kontekstin e sqarimit t€ ¢éshtjes, kur né fillim t&
dhjetorit 2023, Struktura e Posagme Anti Korrupsion/SPAK kishte filluar procedimin penal duke
léshuar urdhér arreste ndaj 15 shtetasve pér vepra penale g€ lidhen me procedurat e dhénies me
koncension t€ mbledhjes, trajtimit e pérpunimit t€ mbetjeve t€ Bashkis¢ s¢ Tiranés apo ndryshe
inceneratori.

Né mes t€ 15 shtetasve, pér té cilét SPAK, kishte 1€shuar urdhrat pér masat e sigurimit, figurojné
edhe dy punonjés (apo ish-punonjés) t& Bashkisé sé Tiranés, t& cilét kané gené né€ pérbérje té
komisionit pé€r dhénien me koncension t€ trajtimit t€ mbetejeve/inceneratorit, pér té€ cilat cilat
organi procedues ka patur t€ dhéna se kané fallsifikuar né ushtrim t€ detyrés.

Analiza e Komisionerit bazohet né deklarimin e z. V, konkretisht né minutat 33:03-33:23, té
intervistés sé tij, transkriptuar si mé poshté:

“S.B, kij parasysh se, me ligjin e punés qé e kam béré veté, 1 né 24 veta né bashki apo né ¢do
institucion té administratés jané me aftési té kufizuara.

Dikush mund té thoté: “More, aftésia ime mendore e tillé ishte dhe késhtu ma priti mendja. Pra,
éshté shumé evazive kjo pjesa. E, megjithaté, nuk éshté roli im té gjykojé prokuroriné apo
gjykatén. Roli im, si autoritet, éshté jo vetém té ofroj gjithé dokumentet, por edhe té inkurajoj
kédo qgé t’i pergjigjet drejtésise.”

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara

’

nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme.’

Gjuha e pérdorur nga z. V gjaté bisedés s€ zhvilluar me drejtuesin e emisionit, e cila &shté objekt
shqyrtimi né kété ¢céshtje, €shté béré publike dhe si té tillé deklarimet e subjektit konsiderohen t&
njohura publikisht dhe Komisioneri ka administruar pér efekt t€ hetimit administrativ regjistrimin
ku jané béré deklarimet t€ cilat jan€ marré né shqyrtim.

T “Pérdorimi i veprave pér procedura gjyqésore, administrative dhe procedura té tjera zyrtare” parashikon se: “Veprat me té
drejté autori do té lejohen té riprodhohen dhe té pércillen pér publikun, pér rastet konkrete, pa autorizimin e autorit ose té
titullarit té sé drejtés sé autorit dhe pa shpérblim, pér kryerjen e detyrave qé lidhen me siguriné publike, pér pérdorimin dhe
kryerjen e procedurave gjyqésore, administrative, parlamentare dhe procedurave né arbitrazh, pérvecse né rastin e
pérmbledhjeve”.
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Nga kéqyrja e videoregjistrimit, lidhur me pjesén e pretenduar nga Fondacioni, Komisioneri
saktéson se, ka analizuar gjuhén e pérdorur nga z. V, referuar transkriptit mé lart, t& cilén e ka
vlerésuar nése potencialisht kishte premisa pér njé gjuhé qé shkon né tejkalim té lirisé sé
shprehjes.

Né kété kuadér, pala ankuese pretendon se, fjalét e Kryetarit té¢ Bashkisé t€ théna né intervistén
televizive sipas pérshkrimit t&€ dhéné, kané krijuar pérshtypjen, perceptimin né publik, g&¢ z. V e
lidh shkeljen e supozuar, t&€ mundshme té ligjit , drejtépérsédrejti me aftésin€ e kufizuar té kétyre
personave, té cilét, né kuptim t& ligjit jan€ me zotési t€ ploté pér t&€ vepruar dhe t& barabarté né té
drejta e detyrime para ligjit.

Komisioneri evidenton faktin se, gjaté procedurés sé shqyrtimit t& késaj céshtjeje, né zbatim t&é
parimit t€ paanésisé, transparencés, kontradiktoritetit, barazisé s€ arméve pér njé proces té rregullt
ligjor, ofroi né ményré t€ pérséritur, mundésin€ q€ subjekti kundér t€ cilit ishte paraqitur ankesa,
té paraqiste para KMD-sé&, prapésimet dhe argumentet e tij lidhur me sa €shté pretenduar nga pala
ankuese, né€ ményré g€ t¢ mund t€ kundérshtonte apo sqaronte géndrimin e tij lidhur me sa kishte
deklaruar né kété emision, apo pohimi nga ana e tij nése kishte njé kegkuptim t€ ndodhur pérmes
gjuhés s€ pérdorur né kontekstin né fjalé.

Né kontekst té gjuhés sé pérdorur nga z. V né intervistén sipércituar, Komisioneri, thekson se:
Referuar kontentit sipércituar, pala ankuese pretendon se, gjuha e pérdorur nga ana e z. E.V,
Kryetar 1 Bashkisé€ Tirané€ éshté gjuhé denigruese dhe gjuhé urrejtje ndaj kétyre personave (PAK).

Duke ju referuar shprehjeve t€ pérdorura nga z. E.V, Kryetar i Bashkisé Tirané gjaté intervistés
té datés 14.12.2023, gjaté t€ cilés pala ankuese pretendon se nga ky i fundit éshté pérdorur gjuhé
urrejtje, Komisioneri konstaton qé€ né térésiné e saj, biseda e zhvilluar nga z. V gjaté késaj
interviste, nuk pérmban fjalé ose shprehje me natyré t€ tillé g€ mund t€ konsiderohen si sulm i
drejtpérdrejté ose i nénkuptuar, ndaj kapacitetit, personalitetit apo reputacionit t€ personave qé
jan€ me aftési té€ kufizuara.

NEé térésiné e saj, fjalét dhe gjuha e pérdorur gjaté intervistés nga z. V, nuk sulmon, né€ ményrée té
drejtépérdrejté ose t€ nénkuptuar grupimin shogéror té€ pretenduar nga pala ankuese.

Eshté e dukshme se, fjalét e théna nga z. V né kété intervisté, jané né kontekstin e sqarimit té
céshtjes, kur né fillim t€ dhjetorit 2023, Struktura e Posagme Anti Korrupsion/SPAK kishte filluar
procedimin penal duke l€shuar urdhér arreste ndaj 15 shtetasve pér vepra penale qé lidhen me
procedurat e dhénies me koncension t€ mbledhjes, trajtimit e pérpunimit t€ mbetjeve t&€ Bashkisé
s€ Tiranés apo ndryshe inceneratori, né mes t€ té ciléve edhe dy punonjés (apo ish-punonjés) té
Bashkisé sé& Tiranés, t& cilét kané gené né pérbérje t€ komisionit pér dhénien me koncension té
trajtimit t€ mbetejeve/inceneratorit, pér t€ cilat cilat organi procedues ka patur t& dhéna se kané
fallsifikuar né€ ushtrim t€ detyrés.

Fjalét e théna nga z. V, nuk pérbéjné né vetvete géllimin e késaj interviste, pasi jané théné né
kontekstin e sqarimit t€ céshtjes dhe tematikés sé€ trajtuar né emision, lidhur me inceneratorin.
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Ato jané cituar n€ njé moment fragmentar t€ intervistés, i cili nuk ka njé vijimeési pérgjaté saj, né
minutat e tjera t€ emisionit.

Pér mé tepér, Komisioneri ka patur né€ konsideraté edhe faktin g€ ky moment i pretenduar nga ana
e Fondacionit, €shté njé¢ moment i vecuar dhe nuk ka patur ndonjé jehoné t€ métejshme apo
komentime t€ tij, né media apo platforma t€ ndryshme sociale qé€ t€ keté pércjellé né publik
shgetésim apo t€ krijojé dyshime pér ndonjé ndikim t€ mundshém negativ i cili t€ keté afektuar né
ményré t€ drejtpérdrejté apo térthorazi kategoriné e personave me aftési t€ kufizuara.

Komisioneri véren se, citimi né ményré fragmentare gjaté intervisté€s nuk ka patur pér géllim
stereotipizimin negativ dhe stigmatizimin, apo nxitjen e frik&€simit, armiqésisé€ ose diskriminimit
té kétij grupimi personash. Pra, natyra e ashpérsisé sé fjaléve t€ cituara nuk €shté e atij intensiteti
apo natyre dhe as né géllimin g€ pércjell né vetvete intervista, g€ t€ mund t€ konsiderohet se
pérbén veprim diskriminues apo t€ keté elementé t€ gjuhés s€ urrejtjes kundrejt késaj kategorie
personash.

Pavarésisht faktit, se né parim, gjuha e pérdorur dhe fjalét e zgjedhura gjaté bisedés né fjalg,
mund e duhet t€ ishin mé té kujdesshme dhe sa mé neutrale, referuar kontekstit t& njé emisioni
televiziv g€ ndiget nga njé publik i1 gjeré, Komisioneri nuk konstaton, ndonjé sulm abuziv apo t&
géllimshém specifikisht kundrejt personave me aftési té kufizuara.

Komisioneri, thekson se, shprehje t€ ndryshme g€ mund t€ jené fyese ose té karakterizuara nga
paragjykime dhe gq& mund t€ ngrejné shqgetésime p&r mungesén e ndjeshméris€, mund t€ mos
pérmbushin pragun e ashpérsisé pér t’i pérligjur ato si “gjuhé urrejtje” dhe rrjedhimisht si njé
formé diskriminimi sipas LMD.

Komisioneri thekson se, gjuha e urrejtjes”, konsiderohet e tillé, kur ajo pérdoret g€ t€ nxis€ apo
krijon pritshmériné gé té keté efektin e nxitjes, drejt kryerjes sé akteve té dhunés, frikésimit,

armiqeésisé apo diskriminimit ndaj personave té€ shenjéstruar, qé né rastin konkret pretendohet nga

pala ankuese se jané PAK, e né vecanti, personat me sindromén Down.

Komisioneri, vleréson se, fjalét dhe shprehjet e pérdorura ana e z. E.V, Kryetar i Bashksi€ Tirané,
jané cituar né pjesé fragmentare t€ intervistés sé tij, dhe nuk jané té tilla &€ t€ nxisin apo krijojné
pritshmériné gé t&é kené efektin e nxitjes, drejt kryerjes sé akteve t&€ dhunés, frikésimit, armiqésisé
apo diskriminimit ndaj personave t€ shenjéstruar, né ményré g€ t€ pérmbushin pragun e
ashpérsisé t€ kérkuar pér t’u konsideruar “gjuh& urrejtje”, sipas LMD. Dukshém, shprehjet e
pérdorura nga ana e z. E.V, Kryetar i Bashkisé Tiran€ nuk pérligjin kufizimin e lirisé sé&
shprejtjes.

Né pérfundim, pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ngritur nga pala ankuese se
shprehjet e pérdorura nga z. E.V, Kryetar i Bashkisé€ Tirané nxisin urrejtjen, éshté i pabazuar.
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Pérfundimisht, Komisioneri arrin né konkluzionin se, shprehjet dhe gjuha e pérdorur nga z. E.
Veliaj, mé daté 14.12.2023, gjaté emisionit “Real Story”, né televizionin ABC News, nuk pérbén
“gjuhé urrejtje’” né kuptim té nenit 3, pika 8, & ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar dhe pér rrjedhojé Komisioneri nuk konstaton shkelje té ligjit.

PiER KIETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit né formén e “gjuhés sé urrejtjes”, pér shkak t¢ aftésisé se
kufizuar, nga ana e Kryetarit t&¢ Bashkisé sé Tiranés, z. E. V.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

8 Nga praktika e KMD-sé pér rastet e ngjashme, citojmé vendimet e Komisionerit, me: nr. 218/2021, nr. 233/2021, nr. 109/2022,
nr. 250/2023.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

17


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	II. Ndjekja e proçedurës për shqyrtimin e çështjes nga Komisioneri.
	III. Vlerësimi i fakteve dhe rrethanave të çështjes nga Komisioneri.

