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KOMISIONER PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 336/2 Prot. Tirang€, mé 28 . 02 . 2024

VENDIM

Nr. 84, daté 28. 02.2024

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 41 Regj., daté 13.03.2024, t€ shtetasit K. K, kundér Drejtoris€ sé Pérgjithshme té
Tatimeve, né t& cilén pretendohet diskriminim pér “cdo shkak tjetér'”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi’,

KONSTATOL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né parashtrimet si dhe dokumentacionin e pércjellé prané KMD-sé nga subjekti
ankues, K. K, evidentohet problematika e lindur mes tij dhe subjektit kundrejt t& cilit ka
pretenduar se e ka diskriminuar, Drejtorisé€ s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve/DPT.

Subjekti ankues citon se: “Nga viti 2007 deri né vitin 2011 kam gené né marrédhénie pune
me DPT. Kam punuar né Sektorin e Vlerésimit, né Drejtoriné Rajonale té Tatimeve,
DRT/Elbasan. Mé pas, né 2011, me ané té lévizjes paralele jam eméruar né detyrén e
Inspektorit né Sektorin e Verifikimit né Terren, detyré té cilén e kam mbajtur deri né vitin
2013, periudhé kur jam pezulluar nga detyra. Gjaté késaj periudhe nuk kam marré asnjé
propozim pér rikthim né detyré, pavarésisht se kisha statusin e népunésit civil.

Té drejten e rikthimit né detyré e kam fituar né té gjitha shkallét e gjygésorit, por pavarésisht
keétij fakti, DPT nuk mé rikthen né detyré, me pretendimin se nuk ka vende té lira, ndérkohé
qé kjo nuk éshté e vérteté, pasi persona té tjeré si uné, qé kané fituar ¢éshtjet gjyqésisht i
kané rikthyer né puné, né DRT Elbasan, apo edhe kané punésuar persona té tjeré me

’

kontrata afatshkurtra.’

! Pa provuar apo dokumentuar se ¢faré pretendon a shpjegon ankuesi me kété shkak.
2 N& vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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Né pérfundim t€ parashtrimeve t€ paraqituara népérmjet ankesé€s s€ tij, subjekti ankues
kérkon nga Komisioneri, konstatimin e diskriminimit nga ana e Drejtorisé€ s€ Pérgjithshme t&
Tatimeve dhe zbatimin e vendimit t€ Gjykaté€s pér rikthimin e tij né detyré, prané DRT
Elbasan.

Pas depozitimit t€ ankesés prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte mangési t€ anés
formale, né lidhje me dokumentacionin provues lidhur me shkakun e pretenduar nga ana e
subjektit ankues si dhe lidhur me provueshmériné e pretendimit té tij pér diskriminim.

Pér kété arsye, me daté 27.02.2024, subjekti ankues &shté kontaktuar nga Specialistja e
Drejtorisé sé€ Pritjes s€ Ankesave, prané KMD-s€, dhe €shté informuar lidhur me kérkesén pér
plotésimin e dokumentacionit dhe informacionit t€ nevojshém, pra té elementéve formalé pér
vijimin e regjistrimit t€ ankesés sé tij.

Népérmjet shérbimit postar ankuesi ka depozituar prané KMD-s€, formularin e ankesés, si
dhe dokumentacionin bashkélidhur saj.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare_ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me
cdo shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj cdo veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t& personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé€ né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3, t€ Kushtetutés t€ Republikés sé&
Shqipéris€ né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e
lirive dhe t€ drejtave t€ tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ligjin nr.
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10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazisé pérpara
ligjit, barazi t€ shanseve dhe mundésive pér té ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e
efektshém té politikave antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit t¢ depozituar nga ankuesi prané KMD-sé,
Komisioneri konstaton se:

Subjekti ankues ka gené né marrédhénie pune prané DRT Elbasan dhe me Vendimin nr.
2023, daté 13.07.2010, t&€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€ Tatimeve, Eshté konfirmuar si népunés
civil dhe ka punuar né€ pozicionin e punés Inspektor i Dyté né Sektorin e Verifikimit né
Terren, prané DRT Elbasan.

Me vendimin nr. 1358, daté 25.03.2013, t€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€ Tatimeve, ankuesi
éshté liruar nga detyra, me motivacionin e ristrukturimit t€ institucionit.

Subjekti ankues duke mos gené dakord mé kété vendimmarrje, e ka kundérshtuar até né rrugé
administrative fillimisht, prané Komisionit t€ Shérbimit Civil, i cili me vendimin nr. 115, daté
31.05.2013 ka vendosur:

“l. Pranimin e ankesés sé z. K. K.

2. Shfugizimin e vendimit nr. 1358, daté 25.03.2013, té Drejtorit té¢ Pérgjithshém té Tatimeve
“Pér lirim nga detyra’.

3. Rikthimin e ankuesit né detyrén e méparshme, Inspektor i Dyté né Sektorin e Verifikimit né
Terren, prané DRT Elbasan.

4. Detyrimin e DPT, t’i paguajé ankuesit pagén e ploté pér té gjithé periudhén e géndrimit pa
puné, nga momenti i ndérprerjes s¢ marrédhénieve té punés e deri né ekzekutimin e ploté té
kétij vendimi.

5. Té njoftohen pér kété vendim, ankuesi K. K dhe Drejtori i Pérgjithshém té Tatimeve.

6. Kundeér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykaten e Apelit Tirané, brenda afateve
ligjore.”

Vendimmarrja e mésipérme €shté€ béré objekt 1 shyqyrtimit gjyqésor né Gjykatén e Apelit
Tirané, 1 cila népé€rmjet Vendimit nr. 90, daté 31.10.2013, ka disponuar lénien né fuqi t&€
Vendimit nr. 115, daté 31.05.2013, t€ Komisionit t€ Shérbimit Civil.

Kundér vendimit t&€ mésipérm, t€ Gjykatés s¢ Apelit Tirané, DPT, ka ushtruar rekurs prané
Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s€ Larté, duke kérkuar ndryshimin e kétij vendimi.

Népérmjet Vendimit nr. 170, dat€ 28.03.2017, Gjykata e Larté, ka vendosur: “Lénien né fuqi
té vendimit nr. 90, daté 31.10.2013, té Gjykatés sé Apelit Tirané.”

NEé arsyetimin e tij, Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Lart€, inter alia, citon se:

“.. me té drejt¢ Gjykata e Apelit ka arsyetuar qé DPT, nuk ka respektuar kushtet dhe
procedurat e trajtimit dhe té mbrojtjes sé garancive qé ligji i njeh népunésit civil edhe né

rastin e ristrukturimit té institucionit.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Sé pari, DPT, nuk i ka ofruar paditésit K. K, njé vend té té njéjtit nivel ose né pamundési, njé
vend té njé niveli mé té ulét brenda institucionit, si dhe nuk ka kryer veprimet e nevojshme té
komunikimit me organet kompetente pér ofrimin atij té njé pozicioni pune té té njéjtit nivel
ose né pamundési, njé vend té njé niveli mé té ulét né ndonjé institucion tjetér.

Sé dyti, DPT, i ka ndérpreré né ményré té njéanshme dhe abuzive paditésit K. K pérfitimet qé
ligji i njeh atij pér njé periudhé njé vjecare, pra, pér aq kohé sa ligji i kérkon institucioneve té
ndérmarrin té gjitha masat deri sa népunésit civil t’i jeté ofruar njé pozicion tjetér pune.

Sé fundmi, sikurse éshté provuar nga gjykimi né fakt, jo vetém qgé paditésit nuk i éshté ofruar
ndonjé pozicion pune i té néjtit nivel apo i njé niveli mé té ulét, por né insitucionin ku ai
kryente detyrén, pra né DRT Elbasan, pala e paditur, DPT, ka punésuar persona té tjeré,
akoma mé tepér, persona qé nuk kané statusin e népunésit civil.

Peér rrjedhojé, Kolegji Administrativ vjen né pérfundimin qé Gjykata e Apelit ka zbatuar drejt
ligjin kur ka vlerésuar si t¢ bazuar né prova dhe ligj, vendimin e Komisionit t¢ Shérbimit
Civil, me té cilin ishte pranuar ankimi i paditésit K. K, duke e shfugizuar Vendimin nr. 1358,
daté 25.03.2013, té DPT, rikthimin e paditésit né detyré dhe detyrimin e palés sé paditur t’i

2

paguajé paditésit pagén deri né ekzekutimin e vendimit té rikthimit té tij né detyré.

Referuar shkresés me nr. 24219 prot., daté 15.12.2020, t€ Ministris€¢ s€ Financave dhe
Ekonomisé/MFE, evidentohet se, né zbatim t€ Urdhrit t€ Ministrit t€ Shtetit pér Inovacionin
dhe Administratén Publike “Pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré nga
institucionet e administratés publike, té pérfshira né fushen e zbatimit té ligjit pér shérbimin
civil”, DPT, ka ngritur Komisionin e Posacém pér shqyrtimin e kérkesave t€ vendimeve
gjyqgésore té formés sé preré.

Né kété shkresé, ndér t€ tjera, citohet se: “Né mbledhjen e datés 10.12.2020, Komisioni i
Posacém, pas marrjes né shqyrtim té kérkesés pér ekzekutim té vendimit té formés sé preré,
pér z. K. K, ka vlerésuar pér té, sistemimin né pozicionin Inspektor i Dyté, Sektori i
Procedurave Ligjore té Mbledhjes me Forcé, né Drejtoriné e Mbledhjes sé Detyrimeve
Tatimore té Papaguara, né DRT Tirané, kategoria e pagés 1V-a, né zbatim té vendimit
gjyqésor té formes sé preré me nr. 90, daté 31.10.2013, té Gjykatés sé Apelit Tirané.”

Bazuar né€ sa mé sipér, me shkresén me nr. 5780/2 prot., daté 26.10.2021, t& Departamentit t&
Administratés Publike/ DAP, z. K. K &shté eméruar népunés civil, né pozicionin Inspektor i
Dyté, Sektori 1 Procedurave Ligjore t€ Mbledhjes me Forcé, né Drejtoriné e Mbledhjes sé
Detyrimeve Tatimore t€ Papaguara, né DRT Tirang, kategoria e pagés [V-a.

Bazuar né kéqyrjen e korrespondencés shkresore ndérmjet ankuesit dhe DPT, DRT Elbasan,
DAP, evidentohet se, z. K, u ka komunikuar institucioneve respektive mosdakordésing e tij,
lidhur me sisteminin e tij n€ pozicionin e ofruar, prané DRT Tirané€, duke parashtruar se bie
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ndesh me Vendimin nr. 90, daté 31.10.2013, t€ Gjykatés s€¢ Apelit Tirané, népé€rmjet t& cilit
DPT, urdhérohet pér rikthimin e tij né pozicionin € méparshém né DRT Elbasan.

Po ashtu, pérvec sa mé sipér, ankuesi ka shprehur dhe arsyet e tij familjare se pérse nuk mund
t& pranojé kéteé emérim prané DRT Tirané, né njé qytet tjetér nga ai i vendbanimit té tij.

Nga aktet shkresore té depozituara nga ankuesi, rezulton se, pretendimet pér zbatimin e drejté
t& vendimit gjyqgésor t€ formés sé preré ai i ka parashtruar prané punédhénésit té tij, DPT, si
dhe institucioneve kompetente.

Nga informacioni dhe aktet e pércjella nga ankuesi, nuk evidentohet t€ jet€ ndjekur prej tij,
kérkimi 1 zbatimit t€ vendimit gjygésor t&€ formés sé€ preré (Vendimi nr. 90/2013, 1 Gjykatés té
Apelit Tiran€) sipas procedurés sé€ pércaktuar né ligj, pérmes Pérmbaruesit Gjyqésor.

Z. K ka kérkuar prané KMD-sé, qé té€ zbatohet vendimi gjygésor i mésipérm, 1 formés sé
preré, dhe t€ konstatohet diskriminimi i1 tij nga ana e DPT-s€, lidhur me faktin e
mosekzekutimit t€ drejté té tij.

> Lidhur me kété pretendim té ankuesit, Komisioneri véren se:

Ligji nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, 1
ndryshuar (n€ vijim, K.Pr.C), né€ nenin 510 t€ tij ka pércaktuar se, ekzekutimi i detyrueshém
mund t€ béhet vetém né bazé t€ njé titulli ekzekutiv, dhe se, jané tituj ekzekutivé, sipas

pércaktimeve t€ kétij neni: “...a) vendimet civile té formés sé preré té gjykatés, qé pérmbajné

njé detyrim, vendimet e dhéna prej saj pér sigurimin e padisé, si dhe pér ekzekutimin e

pérkohshém;”

Né nenin 515 dhe 524, t€ tij, K.Pr.C, ka pércaktuar se, né€ rastet € moszbatimit vullnetar t&
vendimeve t€ formés s€ preré t€ gjykat€s: “Urdhri i ekzekutimit vihet né ekzekutim nga
shérbimi pérmbarimor gjyqésor, shtetéror ose privat, me ané té pérmbaruesit gjygésor, né
bazé té kérkesés sé kreditorit.

Kur kérkohet ekzekutimi i njé detyrimi né té holla, pérmbaruesi gjygésor, me kalimin e afatit
té lajmérimit pér ekzekutim (neni 517), fillon ekzekutimin e detyrueshém, duke véné sekuestér
mbi kredité e debitorit dhe mbi sendet e luajtshme dhe té paluajtshme té tij, né masen qé do té
jeté e nevojshme pér plotésimin e detyrimit”.

Ligji nr. 8730, dat¢ 18.01.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té
Pérmbarimit Gjygésor”, 1 ndryshuar, né nenin 23, té tij, ka pércaktuar se: “I. Shérbimi i
Pérmbarimit Gjygésor ka pér mision ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutivé, né
rastet e pércaktuara né Kodin e Procedurés Civile.

2. Shérbimi i Pérmbarimit Gjygésor i ushtron funksionet népérmjet pérmbaruesve

gjygésoré”.

? Objekti i veprimtarisé
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Pika 1, e nenit 5°, & kétij Ligji pércakton se: “Pérmbaruesi gjyqésor éshté personi i ngarkuar
me ligj pér kryerjen e veprimtarisé sé vénies né ekzekutim té titujve ekzekutivé, né pérputhje
me dispozitat e Kodit té Procedurés Civile”.

Bazuar né sa mé lart, Komisioneri véren se, Shérbimi i Pérmbarimit Gjyqésor, ushtron
veprimtaring e tij, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 8730, daté 18.01.2001 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Shérbimit t¢ Pérmbarimit Gjygésor”, t&€ ndryshuar, dhe ka pér mision
ekzekutimin e detyrueshém t& titujve ekzekutivé, né€ rastet e pércaktuara né Kodin e
Procedurés Civile dhe se, personi i ngarkuar me ligj pér kryerjen e veprimtaris€ sé vénies
né ekzekutim t€ titujve ekzekutivé, né pérputhje me dispozitat e Kodit t& Procedurés Civile
éshté pikérisht pérmbaruesi gjyqgésor.

Gjaté ndjekjes s€ procedurés sé ekzekutimit vullnetar t€ vendimit sipércituar, né kushtet kur
ai nuk ka ndodhur, pas kalimit t€ afatit pér ekzektutim vullnetar, pérmbaruesi gjyqésor fillon
procedurén pér ekzekutim té detyrueshém t€ vendimit.

Pra, né€ kété kontekst, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues mund t€ kérkojé ekzekutimin
e vendimit t€ formés s€ preré (t€ packzekutuar ende) me nr. 90, daté 31.10.2013, t& Gjykatés
s€ Apelit Tiran€, népérmjet pérmbaruesit gjyqgésor.

Lidhur me sa mé lart, subjekti ankues &sht€ véné né dijeni t€ sjelljes diskriminuese t&
pretenduar, nga ana e ish-punédhénésit/DPT-s€, lidhur me faktin e moszbatimit t€ vendimit
gjyqgésor té formés sé preré, g€ n€ muajin néntor 2013, kur i €shté komunikuar dhe njohur me
te.

Né kontekst té sa mé sipér, ankuesi ka marré dijeni pér moszbatimin e vendimit t&€ formés sé
preré té Gjykatés té€ Apelit Tirané, lidhur me rikthimin e tij né vendin e méparshém t& punés
(fakt per té cilin dhe pretendon diskriminimin), q€ gjaté vitit 2013 (apo dhe né vitin 2021 kur
éshte eméruar prané DRT Tiran&’, kur bazuar né komunikimet shkresore mes tij dhe té ish-

punédhénésit/DPT, ka konsideruar vendimin si té pazbatuar, dhe pér kété arsye, ka refuzuar
vendin e punés prané DRT Tirané (emérimi i datés 26.10.2021) dhe ka kérkuar zbatimin e
drejté té vendimit té formés sé preré té Gjykatés.) Komisioneri vleréson muajin néntor 2013,
si momentin e paré t&€ marrjes dijeni pér moszbatimin e tij, pasi ky vendim vijon t€ mbetet i
paekzekutuar edhe aktualisht pas gati 11 vitesh, nga marrja e formés sé preré té tij.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja dh), té ligjit nr. 10221/2010 “Per
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, i cili citon se “Ankesa nuk prahohet nése
paragqitet mé voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja
dijeni pér sjelljen diskriminuese”, ankesa e shtetasit K. K, nuk mund t€ pranohet dhe pér
rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj. Ankesa prané KMD-sé &shté regjistruar né datén 13.03.2024, pra mé voné

se dy vite nga marrja dijeni.

# Pérmbaruesi gjygésor.
3 Mbéshtetur né shkresén me nr. 5780/2 prot., daté 26.10.2021, t& DAP.
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Pra, konkludojmé se jané tejkaluar afatet ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Komisioneri véren se, bazuar né ndryshimet qé i jané béré Kodit t€ Procedurés Civile (KPC-
s€) me ligjin nr. 38/2017, hyré né fuqi mé 05.11.2017, lidhur me pretendimet pér cenimin e sé&
drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit t€ vendimit
gjyqésor t& formés s€ preré, individét e prekur drejtpérdrejté, mund t’i drejtohen Gjykatés sé
juridiksionit t€ zakonsh&m, si né rastin konkret, subjekti ankues, ka t& drejté t’i drejtohet asaj
pér konstatimin e mosekzekutimit t€ vendimit t€ formés s€ preré né afat té arsyeshém, si dhe
pér démshpérblim pér mosekzekutim né afat t& arsyeshém dhe mohimin e ekzekutimit té
vendimit gjyqésor.

Kodi 1 Procedurés Civile, 1 ndryshuar, n€ nenet 399/1, e vijues t€ tij, pércakton si mé poshté
vijon:

Neni 399/1°

“l. Né kompetencé té gjykatave, sipas shkalléve té gjykimit té pércaktuar né kété kre, hyjné
edhe shqyrtimi i kérkesave pér shpérblimin e drejté té personit qé ka pésuar njé dém pasuror
ose jopasuror, pér shkak té kohézgjatjes s¢ paarsyeshme té céshtjes, sipas pérkufizimit té nenit
6/1 t¢ Konventés Europiane “Pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore”.

2. Dispozitat e kétij kreu pércaktojné vilerésimin e kohézgjatjes sé arsyeshme té procesit, si edhe
shpérblimin e drejté, kur konstatohet kohézgjatje e paarsyeshme né procedurat e hetimit,

’

gjykimit té ¢éshtjeve, si edhe né procedurat e ekzekutimit té vendimeve.’

Neni 39972
“l. Afate té arsyeshme té pérfundimit té hetimit, gjykimit apo ekzekutimit té njé vendimi té

formés sé preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1, do té konsiderohen:

c) né procedurén e ekzekutimit té njé vendimi civil apo administrativ, me pérjashtim té
detyrimeve periodike ose té pércaktuara né kohé, afati njévjecar fillon nga dita e paragqitjes sé
kérkesés pér vénie né ekzekutim;

2. Palét né proces mund té kérkojné konstatimin e tejzgjatjes sé procedurave, sipas nenit 399/6

pika 1, edhe pa kaluar afatet e mésipérme, duke pasur parasysh kompleksitetin e ¢éshtjes,
objektin e mosmarréveshjes, té procedimit ose té gjykimit, sjelljen e organit gé po kryen
procedurat, si dhe té ¢do personi tjetér té lidhur me céshtjen, kur pretendojné zvarritje té
hetimit, gjykimit ose ekzekutimit té vendimit.”

Neni 399/3°

“l. Shpérblimi i drejté pér shkeljen e afatit té arsyeshém do té konsiderohet njohja e shkeljes,
cdo masé e marré pér té pérshpejtuar procedurat e hetimit, gjykimit té ¢éshtjes dhe té
ekzekutimit té vendimit, dhe/ose shpérblimin e démit, sipas pércaktimeve té kétij kreu.

® Objekti.
7 Afati i arsyeshém.
8 Shpérblimi i drejté.
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2. Cilido gé éshté i pérfshiré né njé proces ligjor, né cilésiné e palés né proces, ka té drejté
shpérblimin e drejté, si¢ pércaktohet nga ky nen.”

Neni 399/4°

“l. Kérkesa pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave i drejtohet gjykatés
kompetente, sipas nenit 399/6, pika 1, e kétij kreu. Sipas rastit né gjykim gjykata merr
informacion nga organi i cili po zhvillon procedurat.

2. Kérkesépadia, sipas nenit 399/6, pika 3, i drejtohet gjykatés civile té shkalles sé pare
kompetente, sipas rregullave té pérgjithshme, vetém pasi procedura e konstatimit té shkeljes
dhe pérshpejtimit té procedurés éshté ezauruar sipas pikés 1, té kétij neni, dhe nuk éshté
ekzekutuar nga organi qé ka kryer shkeljen vendimi i gjykatés, sipas pikés 1 té kétij neni...”

Neni 399/5"

“l. Kérkesa depozitohet né sekretariné e gjykatés qé éshté né vonesé, ose gjykatés kompetente
pér ekzekutimin. Kérkesa duhet té pérmbajé:

a) paleét ndérgjygése, organin qé pretendohet se ka kryer shkeljen, objektin e mosmarréveshjes
ose té ekzekutimit;

b) paragitjen e pérmbledhur té fakteve té céshtjes;

c) shkaget pér té cilat kérkohet konstatimi i shkeljes sé afatit t¢ arsyeshém dhe pérshpejtimi i
procedurave;

¢) masat qé kérkohen té merren.

2. Bashké me kérkesén duhet té depozitohen edhe:

a) aktet me té cilat provohet tejkalimi i afatit té arsyeshém,

b) procesverbale dhe vendime té ndérmjetme;

c) aktet e praktikés pérmbarimore, sipas rastit;

¢) prokura, nése kérkesa éshté béré nga avokati ose nga pérfaqésuesi i ankuesit.”

Neni 399/6"

“l1. Kérkesa pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave i drejtohet gjykatés
kompetente, sipas llojit t¢ mosmarréveshjes penale, civile ose administrative si mé poshté:

¢) né rastet kur ¢éshtja, né té cilén pretendohet té keté shkelje, éshté né proceduré ekzekutimi,
kérkesa gjykohet nga gjykata e shkallés sé paré, kompetente pér ekzekutimin, sipas rregullave
né fuqi.

2. Kur ka njé vendim té formés sé preré pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e
procedurés, subjekti kérkues mund té paragesé padi pér shpérblimin e démit, sipas pikés 3 té
kétij neni.”

Neni 399/8'2

“l. Pas shqyrtimit té kérkesés gjykata vendos:

a) pranimin e kérkesés, konstatimin e shkeljes dhe urdhérimin e ndérmarrjes brenda afateve té

? Kompetenca pér shqyrtimin e kérkesés ose kérkesépadisé.

19 Paragitja e kérkesés pér konstatimin e shkeljes s afatit t& arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave.
! Gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesés ose kérkesépadisé.

12 Marrja e vendimit.
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veprimeve té caktuara procedurale gjaté gjykimit ose ekzekutimit;
b) rrézimin e kérkesés.

2. Vendimi i gjykatés éshté perfundimtar dhe i formés sé prere.”

Neni 399/9"

“l. Gjykata vendos pranimin e kérkesés, kur vértetohet shkelja e afatit té arsyeshém, sipas
nenit 6/1, t¢é Konventés Europiane “Pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore”.
2. Né pércaktimin e shkeljes gjykata vleréson kompleksitetin e ¢éshtjes, objektin e
mosmarréveshjes, té procedimit ose té gjykimit, sjelljen e paléve dhe té trupit gjykues gjaté

gjykimit, ose té peérmbaruesit, si dhe té ¢do personi tjetér té lidhur me ¢éshtjen.”

Neni 399/10"

“I. Pas shqyrtimit té kérkesépadisé gjykata vendos shpérblimin e démit nga 50 000 leké deri né
100 000 leke, per ¢do vit, ose muaj né raport me vitin, pértej afatit té arsyeshém.

2. Shpérblimi i démit béhet duke mbajtur parasysh:

a) véshtirésiné e procesit, né té cilin éshté verifikuar shkelja;

b) sjelljen e trupit gjykues ose pérmbaruesit dhe té paléve;

c) natyrén e interesave né ¢éshtje;

¢) vlerén dhe réndésiné e c¢éshtjes né lidhje me objektin e mosmarréveshjes ose ekzekutimit, e
vierésuar edhe né raport me kushtet personale té paléve.

3. Masa e shpérblimit té démit nuk mund té kalojé objektin e padisé ose té ekzekutimit.”

Neni 399/11"°, pércakton se: “Udhézimet dhe konkluzionet e gjykatés mé té larté, té dhéna
gjaté shqyrtimit té kérkesés, sipas nenit 399/6, pika 1, jané té detyrueshme, pér gjykaten qé
shqyrton ¢éshtjen né themel ose organin, i cili po kryen ekzekutimin e vendimit gjygésor té

’

formés sé preré.’

Né kété ményré, ligji procedural ka parashikuar mjete ligjore/instrumente efektive pér t’i
garantuar individit mbrojtjen e s€ drejt€s pér njé proces t€ rregullt ligjor, lidhur me
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore t€ formés sé€ preré si dhe gjykimin brenda njé afati té€
arsyeshém.

Né rastin né shqyrtim, Komisioneri konstaton se, ankuesi nuk ka depozituar prova qé té
déshmojné se i ka pérdorur kéto mjete ligjore t€ parashikuara nga nenet 399/1 e vijues t&
KPC-sg, pér t&€ mbrojtur t€ drejtén kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor si rrjedhojé e
mosekzekutimit t€ vendimit gjygésor t€ formés sé preré. Pér kété arsye, né lidhje me kéto
pretendime, Komisioneri vleréson se, ankuesi nuk ka shteruar t€ gjitha mjetet juridike
efektive né dispozicion.

Pér rrjedhojé, né kéto kushte, ankuesi mund t’i drejtohet gjykatés kompeten‘te16 lidhur me
pretendimin e tij pér cenimin e s& drejtés kushtetuese pér njé proces t& rregullt ligjor si

13 Pranimi i kérkesés.

' Pérmbajtja e vendimit pér shpérblimin e demit.

15 Zbatimi i detyrueshém i udhézimeve.

'S Neni 399/4, i KPC-sé: “Kompetenca pér shqyrtimin e kérkesés ose kérkesépadisé”
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rrjedhojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjygésor t€ formés s€ preré, nga viti 2013 e deri
aktualisht (Referuar Vendimit nr. 90, daté 31.10.2013, té Gjykatés té Apelit Tirané).

» Lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”,

Komisioneri véren se, gjithashtu ky pretendim nuk géndron, bazuar né arsyetimin e
méposhtém:

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se viktima e
pretenduar &shté trajtuar n€é ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né¢ “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né€ njé€ situaté t€ ngjashme, i
cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Komisioneri vleréson se, vetém fakti q¢€ njé person posedon kéto shkaqge t€ mbrojtura, nuk
mjafton pér t€ ngritur njé pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se &shté
diskriminuar pér shkaqget e pretenduara, por jo vetém, duhet t€ parashtrojé fakte nga té cilat
mund t€ prezumohet se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet
se ka si bazé shkakun e mbrojtur.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, &shté pércaktuar si
shkak diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur
asnjé dokument apo prové, pér t€ vértetuar se diskriminimi 1 pretenduar ka ndodhur si pasojé
e ndonjé karakteristike individuale specifike.

Dokumentimi i tyre &shté thelbésor né céshtjen e provimit t€ “shkakut” pér t€ cilin subjekti
ankues pretendon se si pasojé e posedimit t€ tij 1 kané ardhur mé pas t€ gjitha pasojat e
pretenduara. N€ rastin e mosprovimit € mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund t€ dilet né
pérfundimin se paligjshmérit€ e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me kété
shkak.

Né kété kontekst, Komisioneri pér té€ vlerésuar nése pretendimet e subjektit ankues pér trajtim
té pabarabarté, t€ padrejté e t€ pafavorshém t€ tij nga ana e DPT-s€, vijné pér shkakun e
pretenduar, duhet gé fillimisht ky shkak t€ jeté i provuar e dokumentuar para KMD-sé€, si
shkak i njohur nga LMD.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim, Komisioneri vleréson se, personi i cili pretendon
se €shté diskriminuar pér kété shkak, por jo vetém, duhet gjithashtu té parashtrojé fakte nga té
cilat mund t€ vlerésohet se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim
pretendohet se ka si bazé njé apo mé shumé se njé, nga shkaget e mbrojtura, g€ né ¢éshtjen
objekt shqyrtimi paraprak, €shté “cdo shkak tjetér”.

“1. Kérkesa pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave i drejtohet gjykatés kompetente, sipas nenit 399/6, pika
1, e kétij kreu. Sipas rastit né gjykim gjykata merr informacion nga organi i cili po zhvillon procedurat.

2. Kérkesépadia, sipas nenit 399/6, pika 3, i drejtohet gjykatés civile té shkallés sé pare kompetente, sipas rregullave té
pérgjithshme, vetém pasi procedura e konstatimit té shkeljes dhe pérshpejtimit té procedurés éshté ezauruar sipas pikés 1, té
kétij neni, dhe nuk éshté ekzekutuar nga organi gé ka kryer shkeljen vendimi i gjykatés, sipas pikés 1 té kétij neni...”
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Sa i takon pretendimit t&€ ankuesit pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, i pa dokumentuar
dhe 1 paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté “shkaku” né vetvete.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&€ barazisé né lidhje
me njé listé t€ hapur shkagesh'’. Né nenin 1, ligji liston njé séré shkagesh pér té cilat
garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje
edhe shkage té tjera g€ nuk jané listuar né€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji éshté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t&¢ Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkaqesh'®.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té
Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur
parasysh, hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili
sanksionon epérsiné e té drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi
ligjet e brendshme. Né referim edhe té evokimit qé 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t&
Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né té€ drejtén toné té
brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t&€ Drejtave té€ Njeriut, me
ané té té cilés behet interpretimi i Konventés, ka fuginé e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé ose
pér arsye njé karakteristiké personale, qé e bén t&€ dallueshme nj€ person ose grup personash
nga t€ tjerét, jané€ t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me két€ interpretim ajo ka
pércaktuar statuse t€ tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, 1
Konventés. I njéjti arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me
c¢do shkak tjetér”, t€ parashikuar né nenin 1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Neé céshtjen Clift kundér Mbretérisé s€ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té
gjitha rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé
jo té drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Komisioneri véren se, “viktimat” e diskriminimit e kané detyrimin t€ paragesin fakte dhe
prova nga té cilat mund t€ supozohet se ka pasur diskriminim apo mbi bazén e t€ cilave t€
béjné t€ besueshém pohimin se &shté béré diskriminim. Pastaj, barra e provés i1 bartet t&

7Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné.......ose me ¢do shkak
tjetér.”

'8 Neni 14, I KEDNJ-s&: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina

kombétare ose shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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paditurit, 1 cili gjaté zhvillimit t€ procedurés hetimore duhet t€ déshmojé se nuk ka pasur
diskriminim, apo se ka pasur arsye ligjore pér trajtim té pabarabarté.

Komisioneri vleréson se, diskriminimi'® karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&
demonstrohet se “viktima” e pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme,
pikérisht pér shkak t& njé karakteristike t€ tij qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t& cilén
ankuesi nuk arriti ta provonte e dokumentonte se e posedonte até.

Komisioneri gjykon se, né bazé té rrethanave té shpjeguara nga subjekti ankues lidhur me
pretendimin pér diskriminim pér “cdo shkak tjeté€r”, nuk ka informacion t€ mjaftueshém qé
t€ lejojé shqyrtimin e métejshém té ¢éshtjes. Kjo pasi, ankuesi nuk ka arritur t€ provojé apo
dokumentojé até. NEé mungesé t€ provave e fakteve mbi t€ cilat supozohet se ka pasur
diskriminim, pamundésohet vijimi i procedurés pér shqyrtimin e ankesés.

Vendimmarrja e Komisionerit duhet t€ jeté e arsyetuar dhe e argumentuar mbéshtetur né
bazueshmériné e provave e fakteve né gjykim. Kjo, pasi nj¢ moment ky¢ né gjykimin
administrativ €shté edhe procesi i provueshmérisé mbi faktet objekt verifikimi, gjykimi, mbi
té cilat bazohet njé vendimmarrje e drejté.

Faktet g€ jané objekt 1 t€ provuarit merren pér bazé pér efekt provueshmérie, vetém kur ato
jané paraqitur me saktési dhe né formén e kérkuar nga ligji gjaté€ procesit t€ shqyrtimit té
ankesés. Pér t€ formuar bindjen e tij, organi administrativ, né kété rast Komisioneri, duhet té
marré parasysh si argumentet qé flasin pér ekzistencén e njé fakti, ashtu dhe argumentet qé
flasin pér mosekzistencén e tij.

Provat jang€ té dhéna g€ merren prej burimeve (subjektit ankues né kété rast) dhe sipas
rregullave t€ pércaktuara né ligj, t€ cilat vértetojné ose rrézojné pretendimet e palévé né
proces (neni 11, 1 Kodit té Procedurés Civile).

Pala ankuese nuk parashtroi e depozitoi prova, fakte apo rrethana nga té cilat t&¢ mund té
provonin shkakun e mbrojtur nga LMD.

Komisioneri véren se, né parim, vetém pasi subjekti ankues provon para KMD-sé se mbart e
posedon shkakun e pretenduar, at€éheré Komisioneri vihet né l€vizje pér t€ kérkuar
informacion lidhur me veprimet apo mosveprimet e strukturave t€ punédhénésit.

Pér rrjedhojé, pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja “b” t€ ligjit 10221/2010

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk
pranohet nése: ...b) ... éshté e papajtueshme me dispozitat e ketij ligji”.

19 «Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né nenin 1 t& kétij ligji, q€ ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen t&€ pamundur t€ ushtrimit né t€ njé&jtén ményré me t& tjerét, t& t& drejtave e lirive themelore t€ njohura

me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipéris€é, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga
ligjet né fuqi.
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Komisioneri vleréson se, ankesa nuk duhet t€ pranohet, pasi nuk ka informacion té
mjaftueshém pér t€ béré t€ mundur njé hetim, e pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj, pér shqyrtimin e saj.

PiiR KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b/dh, t& ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues, K. K, pasi nuk ploté€sohen kriteret
pérkatése t& parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
i ndryshuar®.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té¢ Shkallés sé¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

2 Pgr analogji, nga praktika e KMD-s&, citojmé: Vendimin nr. 81/2022, Vendimin nr. 117/2022, Vendimin nr. 51/2023.
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