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REPUBLIKA E SHQIPERISE

S
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 582/1 Prot. Tirang€, mé 12 . 04 .2024

VENDIM

Nr. 95, Daté 12.04.2024

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €sht€ paraqitur ankesa nr. 207, daté
10.10.2023, e M.C kundér Bashkisé Kavajé, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té
“bindjes politike]

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t&€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, né mes t€ tjerash informon
se: “Kam qené né marrédhénie pune me Bashkiné Kavajé, né detyrén Edukatore né “Godinén
26 Marsi” né Kopshtin Nr. 1, Kavajé. Marrédhénia e punés ka filluar me daté 01.09.2020 dhe
ka vazhduar deri me daté 04.09.2023.

Bashkia Kavajé, né ményré té njéanshme e té pajustifikuar, me ané té shkresés nr. 641, daté
31.08.2023, Urdhér “Pér Largim nga Detyra”, vendosi ndérprerjen pérfundimtare té
marrédhénies sé punés, pa asnjé lloj arsyetimi apo shkaku konkret. Ky largim “rastésisht”, ka
ndodhur me rastin e ndérrimit té Kryetarit té ri té Bashkisé Kavajé, pasi pérpara ndérrimit té
Kryetarit t¢ Bashkisé Kavajé, nuk kam marré asnjé lloj vérejtje né puné, por kam kryer
gjithmoné detyrén me seriozitet té ploté dhe profesionalizém.

! Referuar shkresés nr. 30/1, daté 05.01.2024, t& léshuar nga Asambleja Socialiste e Bashkisé Kavajé, vértetohet se ankuesja &shté
anétare e Partis€ Socialiste, Dega Kavajé qé nga data 25.01.2021.
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Jam e bindur se kjo gjé béhet nga bindjet e mija politike, té cilat jané té kundérta me
drejtuesin aktual t¢ Bashkis¢ Kavajé, si dhe pér arsye se bashkéshorti’ im D.C né zgjedhjet e vitit
2023 pér Bashkiné Kavajé ka gené anétar i KZAZ 42, i propozuar nga Partia Socialiste

...3 k2]
Kavajé ™.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né vendin e méparshém t& punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”’, i ndryshuar, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazis€é dhe mosdiskriminimit né lidhje me bindjet politike,
pretenduar nga ankuesi, duke parashikuar né€ nenin 1 t&€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,

gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetéer”.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té& ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi t&€ autoriteteve publike ose personave
fiziké a juridiké g€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér
mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t&
padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né€ krahasim me
persona té tjeré apo grupe personash.

Bazuar né nenin 32/1/a t& ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vet€ém ato ¢éshtje qé jané
objekt i ankesés dhe gé b&jné pjesé né kompetencat e tij, té parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat
e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar.
Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

2 Referuar certifikatés familjare daté 05.10.2023, t& 1éshuar nga Zyra e Gjendjes Civile 404, t& Bashkisé Kavajé.
3 Referuar Vendimit nr. 36, daté 08.02.2023, t¢ Komisionit Shtetéror t&¢ Zgjedhjeve, vértetohet se z. D.C &shté eméruar anétar né
KZAZ nr. 42, Kavajé si pérfaqésues i Partisé Socialiste t&€ Shqipérise.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

e Me shkresén nr. 1086/1, daté 11.10.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga subjekti, lidhur me pretendimet e subjektit ankues, si
dhe ka kérkuar dokumentacionin si mé poshté:

- Kopje té dosjes personale t€ ankueses (vendim emérimi, kontrata pune, etj).

- Informacion nése ka pasur masa disiplinore ndaj ankueses (pér vitet 2020-2023). Kopje
té praktikés s€ ndjekur pér to (rast pas rasti, nése ka).

- Kopje té procedurés sé& ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesen.

- Kopje t€ dosjes personale t&€ punonjéses qé &shté eméruar né€ pozicionin “Edukatore” qé
kishte ankuesja né¢ Kopshtin nr. 1, Kavajé, si dhe kopje t€ procedurés sé ndjekur pér
emérimin né kété detyré.

- Kopje té Rregullores sé¢ Brendshme t& Kopshtit nr. 1, Kavajé.

Me shkresén nr. 5003/1, daté 19.10.2023, Bashkia Kavajé, n€ mes t€ tjerash informoi Komisionerin

se: “M.C ka gené e punésuar né detyrén Edukatore né “Godinén 26 Marsi” né Kopshtin nr. 1,
Kavajé, bazuar né Urdhrin nr. 172/1, daté 01.09.2020.

Bashkia Kavajé as nuk ka gené né dijeni té faktit se M.C éshté e anétarésuar né strukturat e
Partisé Socialiste, as nuk i intereson ky fakt pér aq kohé sa punonjési éshté korrekt né kryerjen e
detyrave té tij dhe as nuk ka mundési efektive té jeté né dijeni té kétij fakti, pasi punonjésit nuk
mund té shfaqgin bindjet e tyre politike gjaté orarit té punés, bazuar kjo né nenin 3, té Ligjit nr.
9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike ku ndér té tjera thuhet:
“Né kryerjen e funksioneve, népunési i administratés publike duhet té respektojé parimet si mé
poshté: a) té kryejé detyrat, né pérputhje me legjislacionin né fuqi; b) té veprojé né ményré té
pavarur nga piképamja politike e té mos pengojé zbatimin e politikave, té vendimeve ose
veprimeve ligjore té autoriteteve té administratés publike; c) né kryerjen e detyrave duhet té jeté
i ndershém, i paanshém, efikas, duke pasur parasysh vetém interesin publik”. Bashkia Kavajé
éshte véné né dijeni té faktit se ajo paska gené anétare e Partisé Socialiste vetém me shkresén e
Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi.

Nga ky citim, ne nuk arrijmé té kuptojmé se kur ka gené data e anétarésimit té ankueses né kéte
subjekt politik. Kemi marré dijeni qé ankuesja ka paraqitur kérkesé padi prané Gjykatés sé
Shkalles sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Durrés pér démshpérblim pér zgjidhje té
menjéhershme, té pajustifikuar té marrédhénies sé punés. Pérderisa mosmarréveshja né lidhje
me objektin né fjale éshte béré objekt konflikti gjygésor nga ana e paléve dhe ky konflikt nuk
éshté zgjidhur ende me njé vendim pérfundimtar, nga ana e Komisionerit duhet té respektohet
parimi mbi juridiksionin e sanksionuar né nenin 36, paragrafi 3, t¢ K.Pr.Civile, né té cilin éshte
pércaktuar se: “Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé
mosmarréveshje qé éshté duke u gjykuar nga gjykata”. Nga pérmbajtia e késaj dispozite rezulton
se, kur njé ¢éshtje éshté duke u shqyrtuar nga gjykata, asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té
pranojé pér shqyrtim kété ¢éshtje. Juridiksioni gjyqésor éshté pengesé pér nisjen ose vazhdimin
e procedimit administrativ nga organet e administratés publike”.
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Né pérgjigje té shkresés s¢ Bashkisé Kavajé, ankuesja me e-mail-in daté 26.10.2023 ka informuar
se: “Ju béj me dije se padia qé kam dorézuar né Gjykatén Civile Durrés, lidhet vetém me zgjidhjen
e pajustifikuar té marrédhénies sé punés, bazuar né dispozitat e Kodit t¢ Punés, ku i jam drejtuar
pér démshpérblim pér pasojat e zgjidhjes sé kontratés. Ndérsa procedura administrative qé po
ndiget nga ana juaj lidhet me diskriminimin qé éshté kryer ndaj meje nga Bashkia Kavajé pér
arsye té bindjeve politike. Ndaj nuk kané lidhje me njéra tjetrén pasi jané baza ligjore dhe kérkesa
totalisht té ndryshme. Bashkia Kavajé e vetédijshme pér kété fakt, kérkon té krijojé konfuzion dhe
ta paraqesé si té njéjté, fakt i cili nuk éshté”.

e Me shkresén nr. 1086/3, daté 30.10.2023, Komisioneri ka informuar Bashking Kavajé se:
“Pas verifikimit té kerkesé padisé¢ sé dérguar nga M.C me e-mail-in daté 26.10.2023,
rezulton se ankuesja i éshté drejtuar Gjykatés duke kérkuar démshpérblim lidhur me
zgjidhjen e menjéhershme dhe té pajustifikuar té marrédhénieve té punés dhe
mosrespektimin e afateve dhe procedurés bazuar né dispozitat e Kodit té Punés, por nuk ka
ngritur pretendime pér konstatimin e diskriminimit sipas dispozitave té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar”. Pér két€ arsye Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ka njoftuar Bashkiné se do vijoj¢ me procedurat pér
shqyrtimin e ankesés dhe ka kérkuar dokumentacionin si mé poshté:

- Kopje té ploté t€ Urdhrit nr. 172/1, daté¢ 01.09.2020 dhe Urdhrit nr. 1721, daté
01.09.2020, t€ Bashkisé Kavajé.

- Informacion nése ka pasur masa disiplinore ndaj ankueses (pér vitet 2020-2023). Kopje
té praktikés s€ ndjekur pér to (rast pas rasti, nése ka).

- Kopje t€ ploté t€ procedurés sé ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me
ankuesen.

- Kopje té dosjes personale té punonjéses qé €shté eméruar né pozicionin “Edukatore” qé
kishte ankuesja né¢ Kopshtin nr. 1, Kavajé, si dhe kopje t&€ procedurés sé ndjekur pér
emérimin né kéte detyré.

- Kopje t€ parashtrimeve t€ Bashkisé Kavajé, drejtuar Gjykatés sé€ Shkallés s& Paré té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém Durrés né kundérshtim té kérkesé padisé s€ ankueses.

Me shkresén nr. 5003/3, daté 02.11.2023, Bashkia Kavajé, n€ mes t€ tjerash informoi Komisionerin
se: “M.C nuk ka pasur asnjé masé disiplinore pér periudhén kohore 2020-2023 dhe pér
punésimin dhe largimin e saj nuk é¢shté ndjekur asnjé proceduré. Né lidhje me kérkesé padiné
éshte njé lapsus, nuk kemi marré dijeni qé ankuesja ka paraqitur kérkesé¢ padi prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Durrés”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 1086/5,
daté 21.12.2023 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 11.01.2024, pér t&
parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces, si
dhe kérkoi kopje té¢ dokumentacionit si mé poshté:

- Kopje t€ Urdhrit nr. 641, daté 31.08.2023 “Pér largim nga detyra” t&€ M.C.
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- Kopje t€ dosjes personale t€ punonjéses qé€ €shté eméruar né pozicionin “Edukatore” qé
kishte ankuesja né Kopshtin nr. 1, Kavajé€, si dhe kopje t€ procedurés sé¢ ndjekur pér
emérimin né kété detyre.

Seanca dégjimore nuk u zhvillua, pasi asnjéra nga palét nuk u paraqit né seance.

Me e-mail-in daté 10.01.2024, ankuesja ka informuar se pér arsye emocionale/psikologjike e ka t&é
pamundur prezencén né€ seancé, por i géndron pretendimeve t€ paraqitura prané Komisionerit.
Gjithashtu, ankuesja informon se né& urdhrin e lirimit nga detyra nuk ka asnjé lloj shkaku apo
motivacioni, si dhe nuk &shté zbatuar asnjé lloj procedure pér largimin e saj nga puna.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jet¢ e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
t¢é mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejten e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
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punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”’, ndalon
cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike, g€ i béhet njé punémarrési né
gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté procesit disiplinor apo lidhur
me pushimin nga puna.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té disfavorshém.
Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi se, ankuesja me Urdhrin nr.
172/1, daté 01.09.2020 “Peér transferim”, t&¢ Bashkisé Kavaj€, €shté transferuar nga detyra Drejtore
né Kopshtin nr. 1 (me ushqim), né detyrén Edukatore né Kopshtin nr. 1 (me ushqim Godina 26
Marsi).

Bazuar né€ dokumentacionin e administruar t€ véné né€ dispozicion nga Bashkia Kavajé, rezulton se
gjaté kohés g€ ka punuar prané Bashkisé Kavajé nuk ka asnjé masé disiplinore.

Me Urdhrin nr. 641, daté 31.08.2023, Bashkia Kavajé ka vendosur largimin nga detyra t€ ankueses
dhe ndérprerjen e marrédhénieve financiare né€ datén 04.09.2023.

Ankuesja kundérshton largimin nga puna dhe pretendon se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés ka
ndodhur pér shkak té bindjeve politike t€ saj dhe t&€ bashkéshortit té saj.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesja, né radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesja i &shté nénshtruar ndonjé trajtimi té padrejté dhe
mé pak té favorshém, né t€ drejtén e saj pér punésim né lidhje me zgjidhjen e marrédhénieve té
punés. Nése konstatohet se ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme,
atéheré do t€ vijohet me analizén, nése ky trajtim t& cilit 1 €sht€ nénshtruar ankuesja ka ardhur apo
jo si rezultat 1 shkakut t€ pretenduar, i cili duhet gjithashtu t€ provohet dhe gézon mbrojtje nga ligji.

Marrédhénia e punés rregullohet nga dispozitat e Kodit té¢ Punés dhe nga kohézgjatja jemi pérpara
njé kohézgjatje me afat t€ pacaktuar. Midis ankueses dhe Bashkisé¢ Kavajé nuk rezulton té jeté

nénshkruar kontraté pune pér pozicionin “Edukatore’
marrédhénieve t€ punés mes paléve.

, por ky fakt nuk cénon vlefshmériné e

Neni 214, 1 Kodit t€ Punés, né pikén 2, té tij, ka pércaktuar se: “Kontrata e punés quhet e lidhur kur
punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi, pér njé periudhé kohe té caktuar ose té
pacaktuar, brenda kuadrit té organizimit dhe sipas urdhrave té punémarrésit dhe qé, né bazé té
ketyre rrethanave, kryhet vetém kundrejt pagesés”.

Pér rrjedhojé, né kéto kushte, kemi té b&jmé me njé kontraté me afat t€ pacaktuar, pasi punédhénési
e punémarrési kané vijuar marrédhéniet e punés, nga data 01.09.2020 deri me daté 04.09.2023.

4 e .
“Forma e kontratés s€ punés”.
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Bazuar né nenin 141 t€ Kodit t€ Punés, kontrata me afat t€ pacaktuar pérfundon kur zgjidhet nga
njéra palé dhe ka pérfunduar afati i njoftimit.

NEé pikén 1 t€ nenit 156 t€ Kodit t€ Punés parashikohet zgjidhja e menjéhershme e pajustifikuar e
kontratés nga punémarrési: “I. Kur kontrata e punés zgjidhet nga punédhénési, pér arsye se
provohet se punémarrési nuk paraqitet né vendin e punés, té caktuar né kontratén e punés, ose e
braktis até menjeheré, pa shkaqge té arsyeshme, dhe brenda 7 ditéve nuk ka njoftuar, me shkrim,
punédhénésin, ajo konsiderohet si zgjidhje e pajustifikuar e kontratés sé punés nga ana e
punémarrésit. Punémarrési duhet té pergjigjet financiarisht ndaj punédhénésit, jo mé shumé se
paga e njé jave. Ai duhet té pérgjigjet edhe per démin shtesé, qé éshté diferenca midis démit dhe
pagés sé njé jave”.

Né pikat 1 dhe 2 t€ nenit 153 t€ Kodit t€ Punés parashikohet shprehimisht se: “I. Punédhénési e
punémarrési, né ¢do kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér shkaqe té justifikuara.
2.Vlerésohen si shkage té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit té
mirébesimit, t'i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve té punés. 3.
Gjykata vendos nése ekzistojné shkage té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés.
Konsiderohen shkaqe té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té
réndé, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té lehté, né menyré té
pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim té punédhénésit. ”

Pér sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se né€ interpretim t€ dispozit€s né fjalé, dy jané kushtet
kryesore dhe kumulative, g€ duhen plotésuar né ményré qé€ zgjidhja e menjéheréshme e kontratés
s€ punés t€ jeté e rregullt proceduralisht dhe e justifikuar: - Kushti 1 paré€ &shté kushti subjektiv qé€
lidhet me géndrimin subjektiv, shkeljen e raportit t&¢ mirébesimit ndaj punédhénésit, por gé né ¢do
rast duhet g€ rrethana t€ jet€ abuzive; - dhe kushti 1 dyté, kushti objektiv, ku punémarrési duhet t&
keté kryer njé shkelje me faj t€ rénd€ ose t€ lehté, n€ ményré t€ pérséritur dhe gjithmoné pas njé
lajmérimi pérkatés, si dhe t€ keté nj€ lidhje shkakésore ndérmjet shkeljes sé kryer dhe zgjidhjes sé
menjéheréshme t€ kontratés dhe shkelja t& keté cé€nuar raportin e mirébesimit midis paléve.

Referuar ¢éshtjes né shqyrtim rezulton se zgjidhja e kontrat€s s€ punés sé ankueses &shté béré né
ményré t€ menjéhershme. Bashkia Kavajé ka zgjidhur marrédhéniet e punés me ankuesen né
ményré t€ menjéhershme dhe pa asnjé shkak.

Sa mé sipér, Bashkia Kavajé nuk arriti t€ provojé para Komisionerit se ankuesja ka shkelur
detyrimet kontraktuale me faj t€ réndé ose me faj t€ leht€ né ményré t€ pérséritur dhe pas njé
paralajmérimi. N& kéto kushte zgjidhja e menjéhershme e kontratés s€ punés nuk &shté béré pér
shkage té justifikuara, sipas parashikimeve t€ nenit 153 t&€ Kodit t€ Punés.

Bazuar né dispozitat e Kodit t&€ Punés parashikohet se punédhénési nuk mund té zgjidhé kontratén e
punés pa dhéné mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés. Referuar nenit 144/3, t€¢ Kodit
t& Punés, arsyet pér té cilat njé¢ punédhénés mund t€ zgjidhé kontratén e punés duhet t€ jené t&
lidhura me shkage té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale t&€ ndérmarrjes.
Né momentin g€ punédhénési vendos t€ ndérpresé marrédhénien e punésimit me punémarrésit ai
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duhet t’ia béj€ até konform njé procedure t& pércaktuar dhe t€ parashikuar nga neni 144, t€ Kodit t&
Punés, ku parashikohet se: “I. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé
kontratén e punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe
té bisedojé me té. 2. Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit
té parashikuar pér t’'u marré dhe i jep atij mundési pér t'u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me
shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né njoftimin me shkrim,
punédheénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me shkage té tilla si aftésia,

)

sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes...”.

Procedura e parashikuar pér zgjidhjen e kontratés s€ punés, sipas nenit 144, t& Kodit t€ Punés, ka
géllim g€ t€ mbrojé punémarrésin. Takimi midis punédhénésit dhe punémarrésit i jep mundésing
kétij té fundit qé t& shprehet, t€ japé¢ mendimin e tij dhe t€ mbrohet. Periudha prej 72 orésh e
njoftimit pérpara takimit i jep mund€si punémarrésit pér té pérgatitur argumentet e tij. Kjo
proceduré nuk duhet t€ jeté kurrsesi fiktive, por duhet ti parashtrohen punémarrésit shkaget
konkrete pse kérkohet t& largohet nga puna dhe t’i jepet mundésia g€ pasi t€ jet€ njohur, t&€ shprehet
né lidhje me to, t&€ mbrohet dhe t€ dégjohet.

Gjykata Kushtetuese, né Vendimin nr. 69, daté¢ 16.10.2000, ka mbajtur géndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t’u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés
mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara,
referencén e sakté ligjore”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s Bashkia Kavajé nuk arriti t€ provojé se kishte respektuar procedurén
pér zgjidhjen e kontratés s€ punés sipas nenit 144 t€ Kodit t€ Punés.

Nga dokumentacioni i administruar rezulton se Bashkia Kavajé nuk e ka njoftuar paraprakisht
ankuesen pér zgjidhjen e kontraté€s dhe as ka realizuar takim me t€, pér t’i komunikuar arsyet e
zgjidhjes s€ kontratés, duke mos i dhéné mundésiné t€ shprehet mbi kéto arsye.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja &shté cénuar né t€ drejtén e saj pér njé proces té
rregullt, pasi ajo nuk ka patur mundési qé né ményré efektive t€ ushtronte t€ drejtén pér t’u dégjuar
dhe pér t’u mbrojtur né lidhje me arsyet e zgjidhjes s€¢ marrédhénieve t€ punés.

Né kéto kushte provohet se ankuesja €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme, dhe
se masa e marré pér largimin e saj nga puna &shté béré né shkelje té ploté t€ procedurés ligjore qé
duhet ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi té

padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Kavajé, pasi largimi i saj nga puna éshté béré pa
njé shkak t€ ligishém dhe né shkelje té ploté t€ procedurés dhe afateve té parashikuara nga Kodi i
Punés.

B. Shkaku i mbrojtur
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Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesja M.C pretendon se &shté diskriminuar nga Bashkia Kavajé,
pér shkak t&€ bindjeve politike t€ saj dhe t€ bashké&shortit té saj.

Né lidhje me shkakun e bindjeve politike, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, né vendimin nr.
31/2021, né pikén 67, t€ tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e
piképamjeve politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht
ose pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose
piképamje gé nuk béjné pjesé né ndonjé platformeé apo program té partive politike, si dhe té drejtén

’

pér té mos iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike.’

Né radheé té paré, shkaku i pretenduar si diskriminuese nga pala ankuese, duhet té parashikohet nga
ligji, dhe né radhé té dyté, pala ankuese duhet té provojé se e posedon shkakun e pretenduar.

Ankuesja shpjegon se, &shté diskriminuar pér shkak t€ bindjeve t€ saj politike, si anétare e Partisé
Socialiste t€ Shqipérisé, té cilat jané t€ kundérta me ato t€ punédhénésit, Kryetarit t&¢ Bashkisé
Kavajé.

Referuar shkresés nr. 30/1, daté 05.01.2024, t€ l&€shuar nga Asambleja Socialiste e Bashkisé

Kavajé, vértetohet se ankuesja €shté anétare e Partis€ Socialiste t€ Shqipéris€, Dega Kavajé g€ nga
data 25.01.2021.

Referuar Vendimit nr. 36, daté 08.02.2023, t&¢ Komisionit Shtetéror t&¢ Zgjedhjeve, vértetohet se z.
D.C éshté eméruar anétar né KZAZ nr. 42 Kavajé, si pérfagésues i1 Partis€ Socialiste t€ Shqipérisé.

Rezulton se, Kryetari i Bashkisé Kavajé, z. F.Q, éshté zgjedhur né kété funksion, né zgjedhjet e
datés 14 maj 2023, i propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga subjekti zgjedhor Koalicioni
“Bashké Fitojmé™> dhe mbéshtetur nga Komisioni 1 Rithemelimit t€ Partis€ Demokratike/Partia

Demokratike-Komisioni i Rithemelimit®.

Kodi i Procedurave Administrative, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashme té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té meétejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
“bindjeve politike” t€ kundérta me Kryetarin e Bashkisé¢ Kavajé, ky i fundit né€ cilésiné e
punédhénésit t€ ankueses.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté e mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur.

Parimi i barazisé dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
g€ pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t& njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé shprehjen e
tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga

3 Referuar Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve www.cec.gov.al,

® Terma t& pérdorur né Raportin e Ndérmjetém 6—22 Prill 2023, publikuar né 28 Prill 2023, nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve Republika e Shqipérisé Zgjedhjet Vendore, 14 Maj 2023,
publikuar: https://www.osce.org/files/f/documents/4/6/542511.pdf.
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individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t&€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé
mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té
zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazis€ synon qé té gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. Né praktikén e saj, Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individeé ose kategori personash gé jané né
kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té
arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé
pérfitojné nga kjo e drejté¢”’ (vendimet nr. 39, daté¢ 16.10.2007, nr. 4 dat€¢ 12.02.2010, t& Gjykatés
Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se, trajtimi i diferencuar &shté diskriminues, nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet té realizohet’.

LMD, éshté njé ligj i cili €shté miratuar né bazé dhe né zbatim té nenit 18, t€ Kushtetutés.

NEé linjé me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ-sg, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. Né bazg t€ nenit 6, t¢ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si c¢é€shtje g€ hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-sé
ndalon diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike, né gézimin e t€ drejtave dhe lirive t&
pércaktuara né t€. Ndérkohé, Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili éshté ratifikuar nga Shqipéria,
ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t&€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu
ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.

7 Shiko: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés s€¢ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés sé
Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, 1985, prg.72.
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Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon t& drejtén pér
puné né€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér t€ mos u privuar nga puna né ményré té padrejtég. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t€ drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim bazuar né njé listé jo shteruese
shkagesh, ndér t€ tjera né bindjet politike t€ personit.

10 « . . o e e . . .
“Mbi diskriminimin né fushén e

punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe té profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza t& caktuara, i cili

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés

ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té bindjeve politike.

Karta Sociale Europiane'' parashikon t€ drejtén pér puné (neni 1) si dhe t€ drejtén pér mbrojtje né
rastet e pérfundimit t€ punésimit (neni 24). Né vijim, né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Social
Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té
sigurohet pa diskriminim té cfarédo shkaku té tille si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me
njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Karta Sociale Europiane' né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ........ 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
”. Ky parashikim, &shté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian 1 t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé t€

drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésim .

pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...

Sa mé sipér, rezultoi e provuar se, ankuesja, i €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té
pafavorshém, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies s€ punés, nga ana e Bashkisé¢ Kavajé. Duke
mbajtur né konsideraté se, diskriminues €sht€ vetém trajtimi 1 diferencuar g€ nuk bazohet né
ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé
géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet
mjeteve t& pérdorura dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet, né€ vijim Komisioneri do t&€ vlerésojé
nése, trajtimi t€ cilit i &sht€ nénshtruar ankuesi ka njé€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém.

Barra e provés né céshtjet e diskriminimit €shté objekt 1 nj€ rregullimi t€ posacém. Ky rregullim 1
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin 33, pika 7/1 t&€ LMD-sé ku sanksionohet
se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen

8 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

° Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t& Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
10 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

! Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

2 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

13 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
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diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjeter,
kundér sé cilés eéshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Njé rregullim t€ posac€m t€ barrés s€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit né punésim dhe profesion
e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né nenin 9, pika 10, t€ tij se: “10. Né té gjitha
procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte
nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté
shkelur parimi i trajtimit t¢ barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave Administrative, duke
parashikuar né€ nenin 82, pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraqget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj.”’

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala kundér t€ cilés €shté paraqgitur ankesa, e cila duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti g€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.'*

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t& theksojé se, &shté pikérisht bazuar né€ standardin e mésipérm té
té provuarit, qé do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t&€ parashtruara né kété ankesé.

NE& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné diskriminim i
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala
tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraqget njé shpjegim alternativ bindés.

GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave....provat mund t¢ vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa

14 hitps://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
155

dhe lidhur me keté, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht’™ .

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se, ankuesja €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t&
pafavorshme gjaté zgjidhjes s€ marrédhénies s€ punés, nga ana e Bashkisé Kavajé. Njékohésisht
sa mé sipér, rezultuan t€ provuara dhe bindjet politike t€ saj dhe t€ bashké&shortit t€ saj si anétaré
dhe aktivisté t€ Partisé Socialiste t& Shqipérisé.

Referuar vértetimit t€ l€shuar nga subjekti politik Partia Socialiste e Shqipérisé, Dega Kavajé,
rezulton se ankuesja i ka ekspozuar bindjet e saj politike si mbéshtetése e kétij subjekti politik,
gjithashtu dhe bashké&shorti i saj ka gené€ anétar i KZAZ 42, gjaté procesit t&€ zgjedhjeve pér organet
e geverisjes vendore t& datés 14.05.2023, si pérfagésues i Partisé Socialiste t&€ Shqipérisé, Dega
Kavajé.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar né qytetet me njé popullsi t€ vogél né numér, si¢ Eshté
Bashkia Kavajél(’, mendohet g€ banorét t€ kené njohje me njéri tjetrin, si dhe té kené dhe dijeni
lidhur me bindjet politike t€ tyre. Pér mé tepér ushtrimi i funksioneve publike n€ administratén e
qyteteve t€ vogla dhe marrédhéniet e krijuara ndérmjet punonjésve né kéto institucione mund té
prezumojné faktin qé ata t€ kené dijeni rreth aktivitetit politik t€ njéri tjetrit.

Pér trajtimin diskriminues, né€ pjesén dérrmuese té ¢céshtjeve nuk ekzistojné prova té drejtpérdre;jta.
Komisioneri vleréson se, provat e administruara, jané t€ mjaftueshme né mbéshtetje té faktit se,
punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike t€ ankueses dhe bashkéshortit t€ saj.

Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies s€ punés nga ana e punédhénésit/Bashkia
Kavajé. Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan t€ provuara bindjet politike t€ pretenduara nga
ankuesja. Ankuesja ka parashtruar né ankesé se, fakti qé bindjet e saj politike jané t€ kundérta me
ato t€ punédhénésit, ka sjellé si pasojé largimin e saj nga puna.

Fakt tjetér i konstatuar €shté g€ ndérprerja e marrédhénieve té punés t&é M.C, ka ndodhur né datén
31.08.2023, proceduré e cila ka ndodhur né€ njé afat relativisht t€ shkurtér kohor nga emérimi i
Kryetarit t€ ri t& Bashkisé Kavajé, i cili éshté betuar si kryetar i késaj bashkie né datén 14.06.2023.

Komisioneri gjykon se, elementi koh€ midis marrjes s€ detyrés sé Kryetarit t&€ Bashkisé¢ Kavajg,
bindjet politike t€ té cilit jan€ t€ kundérta me ato t€ ankueses dhe momentit t€ zgjidhjes sé&
marrédhénies s€ saj t€ punés me Bashkiné Kavajé, pérforcojné lidhjen shkaksore midis shkakut t&
diskriminimit bindjeve politike dhe trajtimit t€ padrejt€ dhe t€ disfavorshém qé i &shté nénshtruar
ankuesja, népérmjet ndérprerjes s€ marrédhénies sé€ saj t€ punés me Bashkiné Kavajé.

15 GIEDNYJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos.
43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né céshtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe
55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe
GJEDNUI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others
v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).

16 Sipas t& dhénave t& Censusit 2011, Bashkia Kavajé ka njé popullsi prej 40,094 banoré.
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Bashkia Kavajé, nuk depozitoi informacionin q&€ iu kérkua zyrtarisht nga Komisioneri, nése né
pozicionin e mbajtur nga ankuesja ishte eméruar ndonjé punonjés tjetér. Informacioni né lidhje me
kété céshtje, disponohet vetém nga ana e Bashkisé Kavajé. Fakti q¢ Bashkia Kavajé nuk vendosi né
dispozicion informacionin e kérkuar nga Komisioneri né lidhje me kété moment, do t€ merret né
konsideraté pér géllime té t€ provuarit dhe marrjen e vendimit pérfundimtar né lidhje me ankesén.

Komisioneri né kuadér t€ ushtrimit t& funksioneve dhe kompetencave t€ tij pér shqyrtimin e
ankesave pér diskriminim, ka konstatuar shkelje t€ ndalimit t€ diskriminimit t€ parashikuar nga
LMD, i ndryshuar, né ¢éshtje t€ ngjashme (Vendim nr. 26, daté 23.01.2024 dhe Vendim nr. 46,
daté 13.02.2024), ku rezulton se Bashkia Kavajé ka ndérpreré marrédhéniet e punés edhe me
punonjés t& tjeré, pér shkak t€ bindjeve politike, pas marrjes s& detyrés si Kryetar i Bashkisé
Kavajé nga ana e z. F.Q'". Para marrjes sé detyrés si Kryetar i Bashkisé Kavajé nga z. F.Q, kjo
bashki drejtohej nga z. R.K, i cili ka gené pérfagésues i Partis€ Socialiste t€ Shqipérisé.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, n€é pamje t€ paré, pra prima facie, faktet dhe provat e
administruara krijojné prezumimin se, ankuesja M.C &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t&
pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies sé punés, pér shkak té€ bindjeve politike, nga
Bashkia Kavajé.

Parimi i zhvendosjes/ndarjes sé barrés s€ provés né céshtjet e diskriminimit, &shté shumé i
ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés —
“praesumptio iuris tantum”’.

Né kushtet kur, jemi pérpara njé prezumimi se diskriminimi ka ndodhur, punédhénési Bashkia
Kavaj€, ka barren e provés gé té provojé té kundértén, pra qé veprimet nuk pérb&jné diskriminim.
Kéteé, Bashkia Kavajé, mund ta realizonte duke treguar se, nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis
shkakut té bindjeve politike dhe trajtimit t& ankueses, ose duke provuar se megjithése trajtimi i
pafavorshém &shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv,
né ményré q€ hidhte poshté pretendimin e ankueses se zgjidhja e marrédhénies sé punés, €shté
kryer pér shkak té bindjeve politike.

Gjaté procedurés administrative t€ zhvilluar nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés, Bashkia
Kavajé, nuk paragqiti asnjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém pér t€ hedhur poshté pretendimin e
ankueses se zgjidhja e marrédhénies s€ punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve té saj politike dhe
nuk vendosi né dispozicion t€ Komisionerit t€ gjithé informacionin e kérkuar zyrtarisht nga ana e
tij. Né mungesé t€ njé€ justifikimi objektiv dhe té arsyeshém lidhur me veprimet e Bashkis€ Kavajg,
i vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés sé punés me ankuesen M.C, mbetet shkaku i
diskriminimit i pretenduar, pra bindjet politike.

NE& kushtet kur ndalimi i diskriminimit €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté nj€ e drejté e garantuar nga Kodi i Punés, éshté njé e drejté

7 Ankesat e depozituara prané KMD-sé: Nr.207 regj., daté 10.10.2023, M.C kundér Bashkisé Kavajé, Nr.2010 regj, daté
12.10.2023, B.C kundér Bahkis¢ Kavajé.
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e mbrojtur shprehimisht me ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
€shté e natyrshme qé kjo e drejt€¢ vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés gé krijon,
ndryshon apo i jep fund marrédhénies s€ punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me té drejtén e
punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. N& rastin konkret bindjet politike pérbé&jné shkak
diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies sé punés, sa kohé qé punédhénési/Bashkia Kavajé ka
déshtuar té€ japé shpjegime alternative e t€ besueshme se largimi nga puna i ankueses nuk éshté
béré pér shkak té bindjeve politike ose se largimi &shté béré né prani té rrethanave objektive dhe té
justifikueshme.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Kavajé ka
diskriminuar ankuesen M.C, né té drejtén pér punésim, pasi zgjidhja e marrédhénies sé
punés nuk ka ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, por pér shkak té bindjeve politike.

2

Pér rrjedhojé punédhénési, ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té

ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, shkronja c, té tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

12

tyre”.

LMD, né dispozitén e mésipérme, nuk ka pércaktuar masat qé¢ duhen marré pér rregullimin e
situatés diskriminuese, por e ka lén€ né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas
rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe masat q€¢ duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen
efektive nga diskriminimi t€ personave gé pretendojné se jané viktima t&€ diskriminimit.

Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri, né pé€rcaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve te tij.

Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese t€ shkaktuar si
pasojé e largimit nga puna t€ ankueses, duhet t€ jeté rivendosja né vend e t€ drejtés sé€ shkelur,
duke e rikthyer ankuesen né€ vendin e méparshém té punés.

Marrédhéniet e punés midis ankueses dhe punédhénésit rregullohen nga Kodi 1 Punés. Né nenin 9,
pika 9, té¢ Kodit té¢ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté cénuar nga
moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
sipas ketij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Ligjii posacém g€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi &shté ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, i ndryshuar. Ky ligj né€ pjesén e procedurave t& shqyrtimit t€ ankesave para
Komisionerit ka pércaktuar vetém kriteret mbi bazén e t€ cilave, Komisioneri duhet t&¢ vendosé
masén e duhur pér rregullimin e situatés sé konstatuar si diskriminuese, duke e 1€n€ né€ diskrecionin
e Komisionerit t€ vendosé se cila &shté masa e duhur pér t€ siguruar mbrojtjen efektive nga
diskiriminimi t€ personit i cili €shté konastatur se €shté diskriminuar. Ndérsa né€ nenin 38 té tij, qé
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rregullon procedurat e gjykimit t€ padis€ pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji pércakton
se: “Démshpérblimi pérfshin, nder té tjera, ndreqgjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre
pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe

’

Jopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme”.

Népérmjet kétij parashikimi ligji &shté kujdesur té pércaktojé se, né rastet kur konstatohet se
ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka ndodhur si pasojé e diskriminimit, nj¢ nga ményrat e
démshpérblimit €shté rikthimi i punonjésit né gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢mon se,
rikthimi né gjendjen e méparshme realizohet duke e rivendosur marrédhénien e punésimit t&
ndérpreré pér shkak t€ diskriminimit.

Neni 9, 1 Kodit t€ Punés €shté miratuar me ligjin nr. 136, daté 05.12.2015, me synimin ndér t€ tjera,
harmonizimin e Kodit me direktivat e Bashkimit Evropian pér mbrojtjen nga diskriminimi né
fushén e punésimit, por edhe harmonizimin me legjislacionin e posacém kombétar pé€r mbrojtjen
nga diskriminimi, q€ né rastin konkret &sht€ ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar.

Kodi 1 Punés, né ményré t€ shprehur referon né€ dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si ligji 1 posacém gé rregullon mbrojtjen nga diskriminimi né€ fushén e
punésimit. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, népérmjet parashikimit né nenin
38 t€ tij, se démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér té tjera edhe rikthimin né gjendjen e
méparshme, njeh t€ drejtén e personit qé konstatohet se €shté larguar pér shkaqge diskriminuese, qé
té rikthehet né vendin e méparshém té punés.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji nuk do t& ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet t€ rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré t€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése té
Kodit t€ Punés, ai mund t€ largojé ¢cdo punonjés bazuar né€ njé shkak t€ mbrojtur nga legjislacioni.

LMD, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve t€ tij, duke sanksionuar se: “Kur vendos masén, komisioneri
siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e

shkaktoi vendosjen e masés”.

Neni 35'%, i LMD-s&, ka parashikuar dhe pérgjegjésiné individuale t€ personit fizik (pérfagésues i
personit juridik/institucionit shtetéror), duke mos pérjashtuar nga pérgjegjé€sia as veté organin
publik shtetéror, si mé& poshté citohet: “Cdo person mban pérgjegjési né bazé té dispozitave té
kétij ligji, kur, me veprimet ose mosveprimet e tij, ka kryer njé akt diskriminues né kuptimin e
ketij ligji. Pérgjegjésia individuale nuk e pérjashton pérgjegjésiné e shtetit ose té personit
Jjuridik privat”.

18 Pérgjegjésia individuale
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Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t&€ shkaktuar si pasojé e largimit t& ankueses nga detyra, duhet t€ jeté rivendosja né
vend e t€ drejtés s€ shkelur duke e rikthyer até né vendin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion
té barazvlefshém me té.

PiER KIETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€ ankueses M.C, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Kavajé.

2. NEé referim té pikés 1, Bashkia Kavaj€, t&¢ marré masa pér rivendosjen né€ vend t€ t& drejtés
s€ shkelur duke rikthyer subjektin ankues né€ pozicionin e méparshém té punés ose né njé
pozicion t€ barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Bashkia Kavajé, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) dit€éve t€ njoftoj¢ Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Neé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobg, sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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