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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 573/1 Prot. Tirané, mé 24 . 04 .
2024

VENDIM
Nr. 108, daté 24 .04 . 2024

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 77 Regj., daté 11.04.2024, t€ shtetases M. Y, kundér Ministris€ s€¢ Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér “¢cdo shkak tjetér”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi',

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, shtetasja M. Y, né shpjegimet e paraqitura para Komisionerit, &shté shprehur
se, problematika e saj konsiston si mé poshté citohet:

“Uné shtetasja M. Y, népunés civil prej vitit 2020, me detyré “Specialist” pa grada/tituj, né
Sektorin e Menaxhimit té Resurseve dhe Shtimit té Materialit Mbjellés Bimor, né Drejtoriné e
Teknologjive té Pemétarisé, né Qendrén e Transferimit té Teknologjive Bujgésore (QTTB)
Vloré, kategoria IV-a, saktésisht punonjése né Laboratorin e Biologjisé Molekulare dhe
Fiziko-Kimik, nuk e pérfitoj pagesén e véshtirésisé né puné, bazuar né VKM nr. 321, daté
31.05.2023.

Me dateé 19.03.2024, kam dérguar njé e-mail sqarues tek specialistét e Ministrisé s¢ Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural (MBZHR), mbi pozicionin tim dhe arsyet e detajuara se pérse duhet ta
pérfitoj pagesén dhe kushtet aktuale té laboratorit ku uné punoj.

Pergjigjja ka ardhur elektronikisht, me daté 26.03.2024, nga znj. Z. J, pérfagésuese e
Ministrisé, duke mé deklaruar se nuk e pérfitoj pagesén né bazé té VKM-sé lartpérmendur, pa
mé dhéné arsyet pérkatése.”

"' N& vijim do ti referohemi me akronimin: KMD.
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Ankuesja shprehet se nuk & pérfiton pagesén e véshtirésisé edhe pse punon né kushte qé
mbartin rrezikshméri pér shéndetin, duke cituar se, dhe ambienti i punés mbart né€ vetvete
rrezikshméri t€ lart€ pér shkak t€ kontaktit me kimikate t€ rrezikshme, apo pér shkak té
reagentéve me té cilét punon, duke i cilésuar njé pjesé té tyre si kancerogjené dhe mutagjen té
mundshém. Po ashtu, ankuesja éshté shprehur se heré pas heré ekspozohet edhe ndaj
rrezatimit ultravjollcé, pér shkak t€ pajisjeve t€ punés me té cilat punon, ekspozim i cili né
ményré t€ pérséritur dhe né kushtet e mungesés sé masave shtesé, pérbén rrezik pér démtime
akute apo afatgjata né shéndet.

Né pérfundim, subjekti ankues, ka kérkuar nga Komisioneri shprehimisht: “Ju lutem mé
informoni nése legjislacioni shqiptar aktual ma njeh té drejtén e marrjes sé pagesés pér
véshtirésiné/rrezikshmériné né puné dhe cilét hapa duhet té ndjek pér té kérkuar té drejtén

’

time.’

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesé€s s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo
kishte mangési t€ anés formale, dhe pér kété arsye, népérmjet e-mail-it daté 11.04.2024,
KMD, i ka kérkuar subjektit ankues t& plotésojé até”.

Né pérgjigje t€ kérkesés t€ mésipérme, ankuesja népérmjet e-mailit daté 15.04.2024, ka
dérguar parashtrime shtesé’, si mé poshté vijon:

“Pasi mé éshté refuzuar né ményré té pashpjeguar e drejta pér t 'u pérfshiré né kategoriné e
punonjésve qé marrin shpérblimin e démshmérisé né puné, né bazé té njé VKM té cituar, jam
njohur me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave me Nr. 326, daté 31.05.2023, pér pagat e
punonjésve mbéshtetés dhe punonjésve té tjeré té specialiteteve té ndryshme né disa
institucione té administratés publike. Né kété vendim pérmendet se, pérve¢c punonjésve té
shérbimeve mbéshtetése, edhe punonjésit e specialiteteve té tjera té administratés shtetérore,
né varési té ministrive apo rajonale (pika la dhe 1b) kané té drejtén e pérfitimit. Mendoj gé
pérjashtimi im nga kjo e drejté ligjore éshté i géllimshém dhe diskriminues, qgé besoj lidhet
me pozicionin tim té punés si specialist. VKM né fjalé nuk u referohet vetém punonjésve té
shérbimeve mbéshtestése por edhe atyre té specialiteteve te tjera (ku mendoj se pérfshihem).
Me pérgjigjen e dhéné dhe veprimet e kryera, (ku refuzohej hapur mundésia qé uné té
pérfitoja pagesén por edhe mungesa e kontrollit té laboratorit pér té paré shkallén e
rrezikshmeérisé), mendoj qé jané pérzgjedhur pozicione specifike pune, pér shkak té natyrés sé

2 Citojmé shprehimisht: “Lidhur me provueshmériné pér shkakun e pretenduar “¢do shkak tjeter”.Lista e shkageve té
parashikuara né LMD (Ligjin per Mbrojtjen nga Diskriminimi, te ndryshuar) éshté njé liste e hapur shkaqesh, ku ¢do shkak
tjetér, né vetevete nuk éshté shkak sipas percaktimeve té LMD-se, pasi duhet té jeté i lidhur me njé cilesi a karakteristiké té
vecanté tuajén. Komisioneri véren se, “viktimat” e diskriminimit e kané detyrimin té paraqesin fakte dhe prova nga té cilat
mund té supozohet se ka pasur diskriminim apo mbi bazén e té cilave té béjné té besueshém pohimin se éshté béré
diskriminim. Pastaj, barra e provés i bartet té¢ paditurit, i cili gjaté zhvillimit té procedurés hetimore duhet té déshmojé se
nuk ka pasur diskriminim, apo se ka pasur arsye ligjore pér trajtim té pabarabarté. Komisioneri vleréson se, diskriminimi
karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet té demonstrohet se “viktima” e pretenduar éshté trajtuar né meényré mé
pak té favorshme, pikérisht pér shkak té njé karakteristike té tij qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, té cilén ankuesi nuk
arriti ta provonte e dokumentonte se e posedonte até. Né kété kontekst, ju lutem té provoni dhe dokumentoni shkakun e
pretenduar prej jush si " ¢do shkak tjetér"; lidhjen e kétij shkaku me trajtimin, si dhe ju lutem, té indentifikoni qartazi
subjektin kundér té cilit ju pretendoni diskriminimin. Né pérfundim, cilat jané masat e kérkuara prej jush, nga KMD.”

} Sqarim né lidhje me ankesén e béré me nr. 77 regj., né daté 11.04.2024, te Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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tyre. Qéllimisht po anashkalohet pagesa pér pozicionin tim si specialist né laborator (apo
edhe laborante gé e kryej realisht), ndérkohé qé sipas VKM Nr. 326 jam e pérfshiré né dy
kategori rreziku (lidhja 3, pika 1d dhe 2b); kategoria e paré ku rrezikohem nga rrezatimi
ultravjollcé (punoj me disa aparatura qé né bazé té punés sé tyre kané kété lloj rrezatimi, si
transiluminator, kapa e PCR) dhe pérfshihem né kategoriné e dyté pér rrezikun nga
substancat kimike gé hyjné né organizém dhe jané toksike.

Duke marré parasysh qé pozicioni im i punés pérmbush/plotéson 2 shkallé té rrezikshmérisé,
bazuar né VKM e cituar mé lart, mendoj se jam e pérjashtuar pa té drejté nga pérfitimi i
pagesés sipas ligjit.

Peérfagésuesit e Ministrisé sé Bujgésisé me té cilét kam komunikuar, jané treguar diferencues
kur mé kané mohuar té drejtén, me argumentin qé kjo pagesé merret vetém pér shérbimet
mbéshtetése, sipas VKM qé ato kané cituar. Mendoj qé me kété sjellje diskriminuese, tentohet
té shpérblehen pozicione specifike pune dhe jo pozicioni im qé jam realisht e rrezikuar dhe gé
pérmbush kushtet ligjore pér ta marré kété pagesé. Pérvec faktit q¢ kam punuar né kushte jo
té favorshme pune duke rrezikuar shéndetin, edhe pas miratimit t¢ VKM mbi keété tematikeé,
kjo e drejté po me mohohet.

Autoriteti pérgjegjés pér kété diskriminim éshté Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
(nisur nga pérgjigja e tyre)

Kérkoj nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimin té verifikojé té drejtén time ligjore
nése jam ose jo pérfituese e pagesés sé demshmérisé né puné, bazuar né Vendimin e Késhillit
té Ministrave té datés 31 Maj 2023 dhe ndaj meje té zbatohen detyrimet ligjore qé rrjedhin
nga zbatimi i késaj VKM. Gjithashtu, cilat jané masat/veprimet ligjore qé duhet té ndérrmarr,
qé kjo e drejté té vihet né zbatim dhe té mos mé cénohet shéndeti gjaté punés.”

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare_ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me
cdo shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i1
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té

’

ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.
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Né bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose t& personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe t€ tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet
se viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé
karakteristike q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i1 favorshém
pércaktohet me ané t€ krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né
njé situaté t&€ ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Nga kéqgyrja e analizimi i parashtrimeve dhe dokumentacionit té dérguar prané KMD-sé,
rezulton se:

- Sipas shkresés me nr. 3779 prot., daté 20.08.2020, t&€ Departamentit t€ Administratés
publike (né€ vijim referuar si DAP-i), znj. M. Y &sht€ eméruar népunés civil né
periudhé prove, né pozicionin “Specialist”, pa grada/tituj, né Sektorin e Menaxhimit
té Resurseve dhe Shtimit té¢ Materialit Mbjellés Bimor, né Drejtoring€ e Teknologjive
t& Pemétarisé, né Qendrén e Transferimit t€ Teknologjive Bujgésore (QTTB) Vloré,
kategoria IV-a.

- Neépérmjet shkresés me nr. 4509/1 prot., daté 16.08.2022, “Akti i Deklarimit t& statusit
té¢ Népunésit Civil né pérfundim t€ periudhés s€¢ provés”, DAP-1, né pérfundim té
periudhés s€ provés, ka deklaruar znj. M. Y népunés civil né pozicionin “Specialist”,
pa grada/tituj, né Sektorin e Menaxhimit t€¢ Resurseve dhe Shtimit t€ Materialit
Mbjellés Bimor, né Drejtoriné e Teknologjive t€ Pemétarisé, né Qendrén e
Transferimit té€ Teknologjive Bujgésore (QTTB) Vloré, kategoria IV-a.

- Ankuesja (n€ emrin e saj dhe té koleges E. P) népérmjet e-mailit daté¢ 19.03.2024, i
éshté drejtuar strukturave t& MBZHR-s&é", duke kérkuar nga ana tyre njé sugjerim
lidhur me kérkesén bashkélidhur e-mailit. N& pérmbajtje t& kérkesés sé tyre’, ndér té
tjera, citohet si vijon:

“Do té donim njé konsulencé nga ana juaj pér njé shgetésim tonin qé lidhet me
rrezikshmériné e shéndetit, kushtet e punés dhe profesionin qé ushtrojme.

Jemi dy biologe qé punojmé né laboratorét e Qendrés é Transferimit té Teknologjive
Bujgésore (TTB) Vioré.

Edhe pse me profesion jemi biologe, ne nuk kemi staf teknik laboratori/laborant dhe té gjithé
proceset e punéve teknike né laborator i kryejmé veté, deri dhe pastrimin e larjen e enéve
laboratorike.

M. Y- Jam biologe, Specilaiste, pa grada e tituj, me 5 (pesé) viet puné né laborator.

Punoj né:

N Specialistes E. V, Drejtoria e Menaxhimit t&€ Burimeve Njerézore/Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve
Mbéshtetése/MBZHR.
° M& léndé: “Kérkesé pér informacion”

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

A) Laboratorin Biokimik, pér analizat fiziko-kimike gjithépérfshirése té vajit té ullirit, té
frutave té kultivaréve drufrutore bérthamore, té kultivaréve té agrumeve, té kultivaréve té
hardhisé.

Rrezikshméria né Laborator: Laboratori nuk ka kushte sigurie dhe aparatura qé minimizojné
riskun dhe kontaktin tim me kimikatet e démshme (gjaté analizave té vajit) deri edhe duke
pamundésuar kryerjen e analizave. Ajrimi mungon dhe béhet e véshtiré puna, pa pasur siguri
pér shéndetin.

B) Laboratorin e Biologjise molekulare pér analizat gjenetike dhe indentifikim molekuar té
kulturave drufrutore. Né kété laborator kryhen analiza té identifikimit gjenetik dhe té
diagnostikés molekulare.

Rrezikshméria né ambientin e punés: Né laborator mungon sistemi i ajrimit dhe pajisja e
kapés kimike pér uljen e rrezikut té ndotjes, nga prania e kimikateve té rreziksme qé uné
punoj, gjaté ekstraktimeve me solvent organik t¢é ADN dhe ARN/ proteinave. Disa nga
substancat kimike me té cilat punoj rregullisht pérfshijné; PVP, fmerkaptoetanol, kloroform,
izoamilalkol, isopropanol, fenol i acidifkuar, reagent trizol, klorur litiumi, guanidium
tiocianat, bromur etidiumi, methanol, eter dietilik, acid sulfurik, azot i lengshém, DMSO etj,
njé pjese e miré e té ciléve jané karcenogjen/mutagjen té mundshém dhe potencialisht té
rrezikshém. Duke pasur mungesa té theksuara né infrastrukturén laboratorike puna me kéto
reagent béhet jo vetém e véshtiré por e rrezikshme pér shéndetin dhe eskpozimi i
vazhdueshém ndaj kétyre agjentéve rrit mundésiné e démeve afatgjata dhe akute né shéndetin
tim. Ekspozimi i pérditshém ndaj rrezeve UV (nga puna me transiluminatorin) rrit rrezikun
pér démtim té syve dhe lekurés, duke géné se ne laboratorin e biologjisé molekulare né QTTB
Vloré nuk ka njé pajisje té miréfillté qé ta minimizojé démin dhe ekspozimin ndaj rrezatimit.
Nuk disponojme sisteme ventilimi dhe kondicioner né ambientet e punés né laborator.

Pyetja ge ne kemi éshté nése mund té perfitojmé pagesén e véshtirésisé né puné, pér keéte
nivel rrezikshmérie né shéndet? Cilat hapa na késhilloni gé té ndjekim mé tej?”

- Né pérgjigje t€ sa mé sipér, ankuesja népérmjet e-mailit dat€ 26.03.2024, &éshté
informuar nga ana e MBZHR-s&°, si mé poshté vijon:

“Né lidhje me kérkesén tuaj dérguar me e-mail, nése mund té pérfitoni pagesén e véshtirésisé
né puné, ju sqarojmé se, duke ju referuar VKM nr. 325, daté 31.05.2023 “Pér miratimin e
strukturés sé pagave, niveleve té pagave dhe shtesave té tjera mbi pagé té zévendésministrit,
funksionaréve té kabineteve, prefektit, nénprefektit, népunésve civilé dhe népunéve né disa
institucione té administratés publike”, ju nuk mund ta pérfitoni pagesén e véshtirésisé né
puné.”

Bazuar né kérkimet e ankueses prané KMD-sg, vérehet se ka njé paqartési té aktit nénligjor té
cilit duhet t’i referohet, pasi né citimin e VKM-sg, pér t€ cilin dhe ka ngritur pretendimet e
saj, né€ formularin e ankesés citon VKM nr. 321, daté€ 31.05.2023, ndérsa né komunikimet me
strukturat e MBZHR-s€ i referohet VKM nr. 325, daté 31.05.2023, dhe né e-mailin e datés
15.04.2024 drejtuar KMD-sé, referon VKM nr. 326, daté 31.05.2023 .

® Punonjéses Z. J t& strukturave pérkatése t& MBZHR-sé.
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Nga kéqyrja e akteve nénligjore sipércituar, rezulton se, ankuesja si pjesé€ e strukturave té
QTTB-sé Vloré’ nuk pérfshihet né€ fushén e veprimit t&¢ VKM-sé€ nr. 321, daté 31.05.2023
“Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé t€ punonjésve té personelit t€ Agjencisé sé
Mbikéqyrjes Policore”, dhe as t&¢ VKM -sé nr. 325, daté 31.05.2023 “Pér miratimin e
strukturés s& pagave, niveleve t€ pagave dhe shtesave t€ tjera mbi pagé t&
zévendéskryeministrit, funksionaréve té kabineteve, prefektit, nénprefektit, népunésce civilé
dhe népunésve né disa institucione té administratés publike”.

Akti rregullator nénligjor i cili pércakton shtesén pér puné té véshtira e t€ démshme pér
shéndetin, sikundér ankuesja ka pretenduar, &shté VKM nr. 326, daté 31.05.2023 “Pér pagat e
punonjésve mbéshtetés dhe punonjésve té€ tjeré t€ specialiteteve t€ ndryshme né disa
institucione t€ administratés publike”.

Kjo VKM, ka pércaktuar n€ ményré té detajuar se:

“l. Né fushén e veprimit té kétij vendimi pérfshihen punonjésit mbéshtetés dhe punonjés té
tjeré té specialiteteve té ndryshme (né vijim punonjésit) né:

a) institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura, né nivel gendror e né
administratén e prefektit;

b) institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura, né nivel

rajonal/vendor.

2. Elementet pérbérése té pagés bruto mujore té punonjésve, té pérmendur né pikén 1, té kétij
vendimi, jané si mé poshté vijon:

a) Paga bazé pér klasé;

b) Shtesa pér vjetérsi né puné;

c) Shtesa pér funksion drejtues;

¢) Shtesa pér puné té véshtira e té démshme pér shéndetin;

d) Shtesa pér natyré té vecanté pune, sipas pércaktimeve té kétij vendimi.

6. Renditja e pozicioneve té punés pér punonjésit e institucioneve, té pérmendura né
shkronjén “b”, té pikés 1, té kétij vendimi, éshté sipas kreréve Il/1 deri né II/3, qé i
bashkélidhen kétij vendimi dhe jané pjesé pérbérése té tij.

9. Pér puné té véshtira e té démshme pér shéndetin, punonjésve u jepet shtes¢ mbi pagé, sipas
shkalléve té véshtirésisé e té démshmérisé...

Ndarja e punéve, sipas shkalléve té véshtirésisé e té démshmérisé, béhet sipas lidhjes IlI,
“Kriteret e ndarjes sé punéve sipas shkallés sé véshtirésisé dhe démshmérisé per shéndetin”,
qé i bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

10. Zbatimi i shtesés sé pércaktuar né pikén 9, té kétij vendimi, sipas shkalléve pérkatése té
véshtirésisé e té demshmérisé béhet, si mé poshté vijon:

a) Drejtorité/njésité e menaxhimit té burimeve njerézore té institucioneve té pérmendura né

pikén 1, té kétij vendimi, u paragesin kérkesén e tyre drejtorive té shéndetit publik, té cilat

B\ pozicionin e punés “Specialiste” né Sektorin e Menaxhimit t& Resurseve dhe Shtimit t&¢ Materialit Mbjellés Bimor, né
Drejtoring e Teknologjive t&€ Pemétarisé, né Qendrén e Transferimit t€ Teknologjive Bujqésore (QTTB) Vloré, kategoria IV-
a.
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pércaktojné vendet e punés, té véshtira e té démshme pér shéndetin e punémarrésve, si dhe

shkallén e véshtirésisé e déemshmérisé, pér cdo vend pune;

€« _ 9

b) Pas pércaktimit té shkallés sé véshtirésisé e démshmérisé, sipas shkronjés “a’, té késaj

pike, titullarét e institucioneve paraqesin kérkesén pér miratim né ministriné pérgjegjése pér

céshtjet e shéndetésisé dhe né ministriné pérgjegjése pér céshtjet e punésimit;

c) Pas marrjes sé miratimit nga dy ministrité e pérmendura né shkronjén “‘b”, té késaj pike,

titullaréet miratojné dhénien e kétyre shtesave pér punonjésit e institucioneve té sistemit té

tyre. Pér institucionet gendrore, né varési té ministrave té linjés, si dhe ato rajonale e

vendore, ky miratim béhet nga ministri pérkatés, né varési té té cilit jané kéto institucione;

¢) Kur punonjésit i takon té marré dy a mé shumé shtesa, sipas shkalléve té véshtirésisé e té

démshmeérisé, ai do té marré nga njé shtesé véshtirésie pér cdo shkallé, por jo mé shumé se

15 000 (pesémbédhjeté mijé) leké né muaj;

Lidhja 11I, “Kriteret e ndarjes sé punéve sipas shkallés té véshtirésisé dhe démshmérisé pér
shéndetin”

Né zbatim té pikés nr. 9, té kétij vendimi, puné qé kryhen né kushte té véshtira e té démshme
pér shéndetin, konsiderohen ato puné qé kryhen né ambiente qé kapércejné kufijté e
lejueshém té faktoréve té demsheém pér shéndetin, qé pércaktohen né dispozita té vecanta ose
né norma té detyrueshme higjienosanitare. Ndarja e punéve sipas shkallés sé véshtirésisé dhe
démshmérisé pér shéndetin éshté si vijon:

1.Né shkallén e paré pérfshihen punét gé kryhen:
d) Né kushtet e ekspozimit ndaj rrezatimit ultraviolet ose infra té kuge, pér shembull saldimi,
farkétimi etj.;

2.Né shkallén e dyté pérfshihen punét qé kryhen:

b) Né kushtet e ekspozimit ndaj veprimit té substancave toksike qé depértojné né organizém;
kjo do té njihet nga institucioni pérgjegjés pér higjienén dhe epidemiologjiné.”

Sa i takon pretendimit t€ ankueses se €shté diskriminuar nga ana e MBZHR-sé, Komisioneri
vleréson se ankesa nuk duhet t€ pranohet pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji,

bazuar né arsyetimin vijues:

- Lidhur me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér ‘“cdo shkak tjeter”,
Komisioneri bazuar né arsyetimin e méposhtém, véren se:

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, &shté pércaktuar si
shkak diskriminimi “cdo shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur
asnjé dokument apo prové, pér t&€ vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé
e ndonjé karakteristike individuale specifike.

Dokumentimi i tyre &shté thelbésor né céshtjen e provimit t€ “shkakut” pér té cilin subjekti
ankues pretendon se si pasojé e posedimit t€ tij i kané ardhur mé pas t&€ gjitha pasojat e
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pretenduara. N€ rastin € mosprovimit € mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund t€ dilet né
pérfundimin se paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me kété
shkak.

NEé kéteé kontekst, Komisioneri pér t€ vlerésuar nése pretendimet e subjektit ankues pér trajtim
té pabarabarté e t& pafavorshém té tij nga ana e DPT-s€, vijné pér shkakun e pretenduar,
duhet gé fillimisht ky shkak té jeté i provuar e dokumentuar para KMD-sg, si shkak i njohur
nga LMD.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim, Komisioneri vleréson se, personi i cili pretendon
se €shté diskriminuar pér kété shkak, por jo vetém, duhet gjithashtu t€ parashtrojé fakte nga té
cilat mund t€ vlerésohet se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim
pretendohet se ka si bazé njé apo mé shumé se nj&, nga shkaget e mbrojtura, g€ né€ ¢éshtjen
objekt shqyrtimi paraprak, €shté “cdo shkak tjetér”.

Sa i takon pretendimit t€ ankuesit pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, i pa dokumentuar
dhe 1 paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté “shkaku” né vetvete.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje
me njé list€ t€ hapur shkaqeshg. Né nenin 1, ligji liston njé séré shkagesh pér té cilat
garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né€ mbrojtje
edhe shkaqge té€ tjera g€ nuk jané listuar né€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji €shté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkagesh’.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té
Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ). Ky referim béhet duke mbajtur
parasysh, hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, 1 cili
sanksionon epérsiné e t€ drejt€s ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi
ligjet e brendshme. Né referim edhe t€ evokimit q€ 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t&
Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipérisé, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné té
brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave té€ Njeriut, me
ané té té cilés behet interpretimi i Konventés, ka fuginé e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNIJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé ose
pér arsye njé karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash
nga té€ tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka
pércaktuar statuse té tjera g€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, i
Konventés. I njéjti arsyetim mund té na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me

8 Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me racén, eminé, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné.......ose me ¢do shkak
tjetér.”

° Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina

kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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¢do shkak tjetér”, t& parashikuar né nenin 1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja €shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé c¢éshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té
gjitha rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé

jo té drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.
Komisioneri véren se, “viktimat” e diskriminimit e kané detyrimin t€ paragesin fakte dhe
prova nga té cilat mund t€ supozohet se ka pasur diskriminim apo mbi bazén e t€ cilave té
béjné té€ besueshém pohimin se &shté béré diskriminim. Pastaj, barra e provés 1 bartet té
paditurit, 1 cili gjaté zhvillimit t€ procedurés hetimore duhet t€ déshmojé se nuk ka pasur
diskriminim, apo se ka pasur arsye ligjore pér trajtim té pabarabarté.

Komisioneri vleréson se, diskriminimi'® karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&
demonstrohet se ‘“viktima” e pretenduar &shté trajtuar n€ ményré mé pak té€ favorshme,
pikérisht pér shkak t€ njé karakteristike t€ tij qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén
ankuesi nuk arriti ta provonte e dokumentonte se e posedonte até.

NEé lidhje me pretendimin pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, duke elaboruar se mé kété
shkak ankuesja nénkupton pozicionin dhe natyrén e vecanté t€ punés, ku ka t€ bé&je me
element rrezikshmérie pér shéndetin si: rrezatim ultravjollcé, substance t€ ndryshme kimike,
etj, Komisioneri vleréson se, ky pretendim nuk rezulton i provuar, pasi két€ konkluzion duhet
ta nxjerrin organet pérgjegjése g€, sipas VKM nr. 326, daté 31.05.2023, jané drejtorité e
shéndetit publik, té cilat pércaktojné vendet e punés, t& véshtira e t&€ démshme pér shéndetin e
punémarrésve, si dhe shkallén e véshtirésisé e démshmérisé€, pér secilin vend pune.

Vendimmarrja e Komisionerit duhet t€ jeté e arsyetuar dhe e argumentuar mbéshtetur né
bazueshmériné e provave e fakteve né gjykim. Kjo, pasi njé¢ moment ky¢ né gjykimin
administrativ €shté edhe procesi i provueshmérisé mbi pretendimiet, faktet objekt verifikimi,
gjykimi, mbi té€ cilat bazohet njé¢ vendimmarrje e drejté.

Faktet g€ jané objekt i t&€ provuarit merren pér bazé pér efekt provueshmérie, vetém kur ato
jané€ paraqitur me saktési, né formén e kérkuar nga ligji dhe nga organi pérgjegjés e
kompetent pér njohjen e 1€shimin e tij. Pra, né kontekst t&€ provueshmérisé s€ veté shkakut té
kérkuar, né kuptim t€ LMD-sg&, ky shkak nuk rezulton i dokumentuar apo i njohur e deklaruar
nga organi kompetent pér pércaktimin e vendit t€ punés s€ ankueses, si vend pune i véshtiré e
1 démshém pér shéndetin, duke vlerésuar dhe shkallén e véshtirésisé e démshmeérisé sé tij.

Sa Komisioneri né bazé té€ rrethanave t€ shpjeguara nga subjekti ankues lidhur me
pretendimin pér diskriminim pér “¢cdo shkak tjetér”, gjykon se, nuk ka informacion té

10 «“Djskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t& pérmendur né nenin 1 t& kétij ligji, g€ ka si gqéllim ose pasojé

pengesén ose bérjen t&€ pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t€ tjerét, t& t&€ drejtave e lirive themelore t€ njohura
me Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe nga
ligjet né fuqi.
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mjaftueshém gé t€ lejojé shqyrtimin e métejshém té ¢éshtjes. Kjo pasi, ankuesja nuk ka arritur
té provojé apo dokumentojé até€. Né mungesé t€ provave e fakteve mbi shkakun mbi t€ cilin
supozohet se ka pasur diskriminim, pamundésohet vijimi i procedurés pér shqyrtimin e
ankesés.

Smé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankueses pér diskriminim pér “cdo shkak
tjetér”, né kuptim t€¢ LMD-s&, nuk rezulton i provuar dhe dokumentuar bazuar né provat e
depozituara prej saj.

Né pérfundim, pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja “b” t& ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk

’

pranohet nése: ...b) ... éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji”, Komisioneri
vleréson se, ankesa nuk duhet t€ pranohet, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése té
parashikuara né kété Ligj, e pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té

métejshme t& parashikuara né ligj, pér shqyrtimin e saj'’.

- Lidhur me pretendimin e ankueses se pérgjigja qé i éshté kthyer nga MBZHR, nuk
éshté shteruese dhe e ploté, Komisioneri vleréson se, autoriteti mbikéqyrés i pavarur
pér zbatimin e ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ Drejtén e Informimit”, t€ ndryshuar, duke
respektuar e garantuar t€ drejtat dhe lirit€é themelore t€ njeriut, €shté institucioni i
Komisionerit pér t&€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale.

Bazuar né nenin 24'2, té kétij Ligji, Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale, shqyrton kérkesat e personave, t€ cilét pretendojné se u jané shkelur té
drejtat e tyre t€ parashikuara né ligjin “Pér t&€ Drejtén e Informimit”, t€ ndryshuar.
Komisioneri, véren se, ¢cdo person, kur vleréson se 1 jané shkelur t€ drejtat e parashikuara nga
ligji 119/2014 “Pér t€ Drejtén e Informimit”, t€ ndryshuar, ka t€ drejté t€ ankohet né rrugé
administrative prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale, si Institucioni dhe organi kompetent 1 krijuar me ligj t€ posacém.
Ankimi béhet né rastet kur subjekti juridik, institucioni:

- refuzon dhénien e informacionit;

- nuk pérgjigjet;

- kthen pérgjigje pa véné né dispozicion dokumentin e kérkuar;

- kthen pérgjigje t€ paploté.

! Pér analogji citojmé vendimet e KMD-sé: Nr. 226, daté 06.11.2023, Nr. 41, daté 13.02.2024, Nr. 50, daté 20.02.2024, Nr.
84, daté 28.02.2024.
12 “Cdo person, kur ¢mon se i jané shkelur té drejtat e parashikuara nga ky ligj, ka té drejté té ankohet né rrugé

administrative prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, né
pérputhje me kété ligj dhe Kodin e Procedurave Administrative. Ankimi administrativ prané Komisionerit pér té
Drejten e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale béhet brenda 30 ditéve pune nga dita kur: a)
ankuesi ka marré njoftim pér refuzimin e informacionit; b) ka kaluar afati i parashikuar né kete ligj pér dhénien
e informacionit. Me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢é Dhénave
Personale ia kalon até strukturés qé merret me té drejtén e informimit, e cila, verifikon faktet dhe bazén ligjore
té ankesés. Pér kété qéllim, ai mund t'u kérkojé ankuesit dhe autoritetit publik, kundeér té cilit éshté béré ankesa,
t¢ paraqesin parashtrime me shkrim, si dhe té informohet nga ¢do person dhe burim tjetér. Kur e sheh té
nevojshme, Komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve.....".
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Ankimimi prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale béhet brenda afateve ligjore t€ pércaktuara né kété Ligj, dhe mosrespektimi i
dispozitave t€ tij nga cilido subjekt juridik, sjell pérgjegjési administrative, sipas rasteve té
parashikuara né nenin 18, t& kétij Ligji.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, né pérfundim
t& shqyrtimit té ankesés s€ subjektit ankues, vendos bazuar né dispozitat e Ligjit t€ posacém,
pér urdhérimin e autoritetit publik pér té dhéné informacionin e kérkuar, né ményré té ploté
ose t€ pjesshme brenda njé afati té caktuar. N€ rast se autoriteti nuk jep sérish informacion,
Komisioneri ka t& drejté t&€ pércaktojé pérgjegjésiné direkte dhe gjobén pér titullarin e
autoritetit publik, koordinatorin e t€ drejtés s€ informimit, apo ¢do népunés t€ autoritetit, i cili
ka penguar plotésimin e kérkesés tuaj. Kérkuesi ose autoriteti publik ka té drejté ta ankimojé
vendimin e Komisionerit né gjykatén administrative kompetente.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim e kétij kérkimi t€ znj. Y,
nuk bén pjes€é né kompetencat e KMD-s€, e pér pasojé¢ nuk mund t€ pranohet dhe pér
rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj'.

PiiR KIETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, t& ligjit
nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues M. Y, pasi nuk plotésohen kriteret
pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

" Pér analogji citojmé Vendimin nr. 194, daté 24.12.2019, Vendimin nr. 81, date 26.04.2022, t& KMD-sé&.
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