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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 634 prot. Tirané, mé 24 . 04 .2024

VENDIM

Nr._113 , daté _24 . 04 . 2024

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”’, t&€ ndryshuar ! Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né shqyrtim
ankesén me nr. 216 Regj., daté 16.10.2023°, paraqitur nga subjekti ankues I. L, kundér Drejtorisé
s€ Pérgjithshme t€ Policis€é s€ Shtetit (DPPSH), me pretendimin e diskriminimit pér shkak té
“bindjeve politike té familjaréve té tij”, “vendbanimit” dhe “gjendjes familjare”.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né parashtrimet e dokumentacionin e depozituar nga subjekti ankues, 1. L, rezulton se ai €shté
pjesé e strukturave t€ Policisé s€ Shtetit prej 27 vitesh, nga té cilat 23 vite karrieré policore dhe 4 vite
arsimim né Akademiné e Sigurisé.

Ankuesi parashtron se: “Jam prind i dy fémijéve té mitur 8 dhe 4 vjecar dhe familja ime jeton né
Sarandé. Gjithashtu kam edhe detyrime pér pérkujdesje edhe ndaj dy prindérve té mi, 75 dhe 84
vjecar.

Prej njé viti e gjysmé jam eméruar e transferuar né detyrén e Shefit té Sektorit, né Sektorin
Operacional pér Pérgjimet Ambientale né Drejtoriné Vendore Kukés, largési jashtézakonisht e madhe
nga vendbanimi i familjes time, né Sarandé. Besoj jam i vetmi rast né strukturén e Policisé sé Shtetit
me detyré kaq larg familjes. Largésia e madhe ka sjellé ngarkesé psikologjike tek fémijét e familja
ime, duke ma béré té papérballueshme punén né njé largesi té tillé”.

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
*Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
’ Plotésuar népérmjet e-mailit t& datés 22.10.2023.
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Subjekti ankues ka paraqgitur kérkesa t& herépashershme drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém t€¢ DPPSH-
s€, si dhe Ministrit t€ Brendshém, lidhur me shqyrtimin e mundésis€ pér transferimin e tij mé& afér
vendbanimit t€ familjes, duke pretenduar se ndaj tij kishte tendencé e veprime diskriminuese nga
struktura pérgjegjése e DPPSH-s€ pér transferimin e tij, pasi ai ishte trajtuar né ményré té pabarabarté
e t& pafavorshme krahasuar me koleggét e tij, t€ cilét jané transferuar prané vendbanimeve t& familjeve
té tyre, pas géndrimit t&€ tyre né€ detyré pér vetém 5 apo 7 muaj.

Ankuesi ka pretenduar se ky trajtim 1 pafavorshém e diskriminues nga ana e DPPSH-sg, atij 1 béhet
pér shkaget e pretenduara: bindjet politike t€ familjaréve t€ tij, vendbanimit t€ tij, si dhe gjendjes
familjare (si prind me dy fémijé t€ vegjél dhe prindér né moshé té thyer, pér té cilét duhet t€ kujdeset).

Né pérfundim t€ ankesés sé tij, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri konstatimin e
diskriminimit t€ tij nga ana e DPPSH-s€, pér shkaget e pretenduara prej tij, pérmes mosveprimit pér
marrjen e masave pér transferimin e tij né njé vend pune né distancé mé t€ afért me vendbanimin e
familjes sé tij.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, mosheén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-s€, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkaqe.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe g€ lidhen me pretendimin e ankueses pér
diskriminim.
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Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1.

Gjaté shqyrtimit paraprak t& ankesés, u konstatua se ajo kishte mangési té natyrés formale
t€ saj, dhe pér kété arsye, inspektori i ¢éshtjes, népérmjet e-mailit daté 18.10.2023, ka
kérkuar nga ankuesi ta plotésojé até si dhe t€ depozitojé dokumentacion provues apo
shpjegime bindése lidhur me provueshmériné e shkageve té€ pretenduara prej tij.

Né vijim t€ sa mé sipér, ankuesi s€ népérmjet e-mailit daté 23.10.2023, ka plotésuar
kérkesat e KMD-sé&, duke dérguar informacion dhe dokumentacion shtes¢.

Népérmjet shkresés me nr. 1108/1 prot., dat€ 31.10.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe i ka
kérkuar parashtrime subjektit kundér t€ cilit €shté paraqitur ankesa, DPPSH-s€, si dhe
dokumentacion provues4, lidhur me pretendimin e subjektit ankues.

Népérmjet shkresés me nr. 9584/1 prot., dat€ 14.11.2023, Komisioneri €shté njohur me
géndrimin institucional t&€ DPPSH-s€, pérsa i takon pretendimit t& ankuesit. Parashtrimet e
DPPSH-sé jané si mé poshté vijon:

“Ju informojmé se, punonjési i policisé, 1. , éshté pjesé e strukturave té Policisé sé Shtetit, prej 23

vitesh. Gjaté karrierés sé tij ka shérbyer né strukturat e hetimit té krimit né drejtorité vendore té

* Kopje t& dokumentacionit t& dosjes personale t& subjektit ankues (emérime, transferime, masa disiplinore, vlerésime
performance, nése ka, etj)

Cila éshté baza ligjore qé aplikohet né rastet e transferimeve t& punonjésve t€ Policisé sé Shtetit me gradé t€ njéjté apo té
ngjashme me t€ ankuesit.

Procedura e ndjekur pér transferimin e subjektit ankues né DVP Kukés.

Informacion dhe parashtrime lidhur me nevojén e paraqitur pér t€ transferuar ankuesin né DVP Kukés.

Informacion nése z. L &shté ankuar pér transferimin apo pér diskriminim ndaj tij. Nése po, kopje t& praktikés shkresore t&
mbajtur mes jush.

Informacion nése ka raste t€ ngjashme qé jané transferuar pér nevoja pune, 400 km larg vendbanimit t& tyre (apo distanca
té péraférta) punonjés t€ Policis€ s¢ Shtetit me gradé t€ njéjté apo t€ ngjashme me ankuesin. Nése po, t& evidentohet secili
rast (emri punonjésit t&¢ PPSH-s€, grada, vendbanimi dhe vendi i punés ku &shté transferuar).

Informacion nése ka raste t€ ngjashme t€ punonjésve té tjeré t&¢ PPSH-s&, me gjendjen familjare t€ ankuesit (me fémijé t&
mituar apo prindér t€ moshuar) dhe jané transferuar né njé distancé té tillé nga vendbanimi i tyre. Nése po, t€ evidentohet
secili rast, si mé sipér.

Informacion lidhur me transferimet e punonjésve: Kryekomisar B. A, Komisar D. V., D. A, A. Rr. T¢ evidentohen t&
dhénat si mé poshté:

Periudha kur jané transferuar larg vendbanimeve t€ tyre, vendi ku jané transferuar, datat, si dhe t& dhéna pér pérbérjen,
gjendjen familjare t& secilit, vendbanimeve respektive.

Informacion dhe parashtrime lidhur me pamundésing e transferimit t& subjektit ankues, si dhe lidhur me konsiderimin e
transferimit t&€ punonjésve sipércituar (sipas pretendimit t& subjektit ankues).

Informacion lidhur me masat e ndérmarra nga ana juaj, nése ka té tilla, lidhur me konsiderimin e transferimit t& ankuesit
né njé distancé té arsyeshme nga vendbanimi i familjes sé tij.
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Policisé Fier, Vioré, Gjirokastér, me pérjashtim té njé periudhe té shkurtér prej 8 muajsh, né
Drejtoriné Vendore té Policisé Dibér.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Gjirokastér me Vendimin nr. 21-2013-1215/673, daté 12.07.2023, léné
né fuqi nga Gjykata e Apelit Gjirokastér, i ka dhéné té drejtén pér marrjen e gradés policore
“Kryekomisar”.

Né Komisariatin e Policisé Sarandé, grada “Kryekomisar” i korrespondon funksionit té Shefit te
Komisariatit dhe duke gené se ky funksion nuk ka gené i liré, ndodhur né kushtet e zbatimit té
vendimit té gjykatés, kur i éshté dhéné grada “Kryekomisar” dhe pér plotésim té funksioneve té

’

lira organike dhe nevoja pune, éshté transferuar e emértuar né detyrén “Shef Sektori”, né Sektorin
e Shérbimeve Policore té Specializuara, né Drejtoriné Vendore té Policisé Kukés, me té drejta

administrative dhe financiare né datén 17.02.2022.

Né zbatim té Urdhrit nr. 47, daté 14.04.2023, té Ministrit t¢ Brendsheém “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés né nivel gendror, vendor dhe strukturat e vecanta té Policisé sé
Shtetit”, gjaté periudhés Qershor-Korrik 2023, u implementua struktura e re organike.

Me propozimin nr. 1761, daté 26.05.2023, té Drejtorisé Vendore té Policis¢ Kukés dhe miratim té
Késhillit té Larté té Vierésimit té Propozimeve pér Emérim, Kryekomisar I. L, éshté eméruar né
detyrén Shef Sektori, né Sektorin Operacional pér Pérgjimet Ambientale, né Drejtoriné Vendore té
Policise Kukés, detyré té cilén kryen aktualisht.

Né dinamikén e transferimeve dhe emérimeve né detyré, né 90% té rasteve punonjésit e policisé
transferohen dhe emérohen né detyré, sipas nevojave té Policisé sé Shtetit, né raport me funksionet
e lira dhe karrierén e punonjésit.

Né bazé té VKM-sé nr. 451, daté 29.06.2022, Kryekomisar L, trajtohet financiarisht me pagesé pér
kompensim udhétimi pér shkak té transferimit me detyré jashté vendbanimit té tij dhe pagesé pér
bashkéshorten e papuné.”

Bashkélidhur parashtrimeve, DPPSH, ka dérguar edhe njé€ pjesé t&€ dokumentacionit t&€ kérkuar.

3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 82 prot., daté 15.01.2024, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje né
seancé dégjimore.

Paléve iu €shté béré e ditur se mund t€ depozitojné€ paraprakisht ose gjaté seancés parashtrime dhe
dokumente, fakte e prova qé mbéshtesin pretendimet e tyre.
Njéherésh, népérmjet e-mailit, subjektit ankues i jané béré t€ njohura parashtrimet e DPPSH-s&.
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4. Seanca dégjimore u zhvillua me daté 24.01.2024, me praniné e subjektit ankues personalisht,
dhe pérfagésuesit t&¢ DPPSH-sg, z. A. Gj, me detyré Shef i Sektorit t¢ Menaxhimit t€ Burimeve
Njerézore, prané kétij institucioni.

Palét u géndruan t& njéjtave pretendime’ si ato t& béra t& njohura shkresérisht né ankesén e
parashtrimet e depozituara prej tyre prané KMD-sg.

Pala ankuese, ndér t€ tjera, theksoi géndrimin e tij lidhur me pretendimin pér diskriminim nga ana e
DPPSH-sé, si mé poshté citohet:

“Duke mos gjetur zgjidhje pas bérjes prezent Drejtorit té Pérgjithshem té Policisé sé Shtetit, né
menyré té pérséritur, té shqetésimeve té mia népérmjet kérkesave pér té mé transferuar né njé nga
Drejtorité Vendore apo té Kufirit dhe Migracionit, mé prané vendbanimit té familjes time, duke i béré
té qarta arsyet e mia familjare té krijuara nga largésia e tejskajshme nga familja ime, nga njéri skaj i
Shqipérisé tek tjetri, shqetésimeve pér siguriné e familjes time nga armiqési té krijuara gjaté kryerjes
sé detyrés né karrierén time 23 vjecare né Policiné e Shtetit, né pérballje me kontigjentin kriminal;
arsye kéto té béra prezent prané DPPSH-sé, si né kérkesat pér transferim, ashtu edhe né ankimin tim
drejtuar DPPSH-sé, me daté 20.06.2023, duke paré se edhe pas ankimit tim prané KMD-sé, vazhdoi i
njéjti trajtim indiferent ndaj situatave té mia familjare té krijuara nga largésia e tejskajshme nga
familja, me keqardhje pér mospérfilljen dhe indiferentizmin ndaj meje, té sakrificés té njé jete puné né
Policiné e Shtetit, me daté 12.01.2024, kam paragqitur doréheqjen pér arsye familjare nga Policia e
Shtetit.

Me Urdhrin nr. 135/1 prot., daté 18.01.2024 éshté miratuar lirimi nga Policia e Shtetit sipas kérkesés
time.

Né kérkesé kam parashtruar se doréhegja ime ka ardhur si rezultat i mosgjetjes sé zgjidhjes pér arsyet
e mia familjare té krijuara nga mosdhénia e mundésisé pér té mé transferuar me detyré né njé nga
drejtorité mé prané vendbanimit té familjes time dhe shqetésimit pér siguriné e familjes pér shkak té
largésisé sé tejskajshme.

Arsyet qé mé ¢uan né kété vendim jané lénia né detyré pér njé kohé té gjaté dy vjecare né kété largési
nga familja dhe dy fémijet e mitur, ndérkohé qé kolegét né kushte edhe mé té favorshme se uné
transferoheshin pa asnjé pretendim.

Kryekomisar F. A/ Shef Sektori i Trafikut Rrugor né DVP Kukés, éshté transferuar vetem 4 apo 5
muaj pasi kishte marré detyrén, duke i shkurtuar largésiné nga vendbanimi i tij dhe Komisar A. M/
Shef i Seksionit Operacional, né Sektorin ku uné mbuloja, u emérua né muajin korrik né DVP Kukés
dhe né muajin dhjetor u transferua pérseri prané familjes né Tirané.

Me vendimin nr. 1708, daté 16.11.2023 t¢ DPPSH-sé jané shpallur 200 (dyqind) vende té lira pér
gradén Kryekomisar, dhe nuk u konsiderua mundésia pér té mé sistemuar né njé vend pune, té paktén

Depozituar shkresérisht gjaté seancés.
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duke mé pérgjysmuar largésiné nga vendbanimi im, duke mé demoralizuar deri né até piké sa mé
detyruan té largohem nga Policia e Shtetit.

Uné me kété puné kam jetuar dhe rris fémijét dhe kam nevojé pér rrogén. E kam patur pasion dhe e
dua punén né Policiné e Shtetit, por nuk mund t 'u krijoj trauma fémijéve me mungesén time me dité té
téra né familje, si dhe té rrija me frikén se mos ndonjé nga kontigjentét kriminalé, anétaré té bandave
kriminale qé kam hetuar e arrestuar, u lind déshira pér t 'u hakmarré ndaj familjes time dhe uné e kam
té pamundur té reagoj sepse jam gindra kilometra larg.

Jam denigruar deri né até piké nga injorimi i kérkesave té mia pér transferim sa u detyrova té lija
punén edhe pse jam njé oficer dinjitoz karriere i Policisé sé¢ Shtetit, gjé qé e kam treguar me punén
time duke ruajtur si dinjitetin e punonjésit té Policisé, ashtu edhe até personal.”

Z. A Gj, Shef i Sektorit t€ Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore, prané DPPSH-s€, ndér t€ tjera, theksoi
se: “ N& lidhje me informacionin e punonjésve t€ cituar nga ankuesi: B. A, D. V, D. A dhe A. R, ju
informoj si mé poshté vijon:

- Kryekomisar B. A, i datélindjes 1972, banues né Gjirokastér i éshté dhéné grada Kryekomisar si dhe
éshté transferuar nga DVP Gjirokastér né DV Kukés me Urdhrin nr. 1843, daté 15.08.2022 té
DPPSH-sé. Pérbérja familjare prej tre personash (B, bashkéshortjia dhe njé femijé). Me datén
16.03.2023, me Urdhrin nr. 542, daté 13.03.2023 éshté transferuar prané DV Berat.

- Nénkomisar A. R, i datélindjes 1972, banues né Tirané éshté transferuar nga Akademia e Sigurisé né
DVKM Kukés, me detyré Pérgjegjés Turni né Stacionin e Policisé Kufitare Moriné. Gjendja familjare,
i ve, me njé fémijé té mitur. Aktualisht banon né Tirané. Me Urdhrin nr. 3463/1, daté 20.07.2023 éshté
transferuar prané Akademisé sé Sigurisé Tirané.

- Nénkomisare D. A, e datélindjes 1989, banuese né Tirané éshté transferuar nga DVP Tirané né DVP
Kukés, me Urdhrin nr. 1420/1, daté 20.06.2022, pas pérfundimit té ciklit t¢ paré té studimeve né
Akademiné e Sigurisé. Me Urdhrin nr. 1420/2, daté 31.10.2022 éshté transferuar prané DVP Tirané,
pasi kjo punonjése ka aplikuar prané DVP Tirané pér vazhdimin e studimeve dhe pér mungesé té
funksioneve organike pér gradén Néenkomisar né momentin e pérfundimit té shkollés, éshté transferuar
né DVP Kukés.

- Nénkomisar D. V, i datélindjes 1973, banues né Vioré éshté transferuar nga DVKM Vioré, né DVP
Kukés me Urdhrin nr. 1792, daté 03.08.2022. Me Urdhrin nr. 882, daté 24.04.2023 éshté transferuar
prané DVP Vioré. Eshté i martuar me dy fémijé.

Dinamika e punés né DPPSH éshté e tillé gé gjithmoné do té keté transferime té punonjésve té saj per
nevoja pune, por né asnjé rast DPPSH nuk ka diskriminuar ankuesit apo punonjésit e saj, pér asnjé
shkak.”
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Né pérfundim té seancés, paléve iu komunikua se, né rast t&¢ dakordésisé mes tyre pér njé zgjidhje
migésore t& ¢éshtjes®, duhet q& brenda njé afati 3 (tre) javor t’ia komunikonin KMD-sé& kété fakt. N& t&
kundért, mund t€ paragesin ¢do prové, dokumentacion a géndrim t€ tyre, lidhur me sa pretendohet, té
cilat do t€ depozitohen né dosjen e ankuesit dhe do t€ shqyrtohen e analizohen bashkérisht e né
harmoni me t& gjitha aktet e tjera t€ dosjes.

5. Né kushtet kur palét nuk jané dakordésuar pér njé zgjidhje miqgésore t&é pretendimeve t&
ankuesit, né vijim t€ detyrave t€ léna gjaté seancés dégjimore, me shkresén me nr. 1485/1
prot., daté 12.02.2024, DPPSH, depozitoi informacion shtes€, duke cituar, ndér t€ tjera, se:

“..sipas ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, punonjésit e Policisé transferohen né strukturat
policore né raport me gradén, fushen e sherbimit ku jané profilizuar. Pér shkak se strukturat e
Policisé sé Shtetit kané njé shtrirje né gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, punonjésit e
Policisé, pér nevoja té Policisé sé Shtetit transferohen né té gjitha strukturat policore.

Veté ligji ka parashikuar edhe pérfitime qé merr punonjési i policisé né rastet e transferimeve si:
kompensim financiar pér bashkéshorten/in kur humbet punén pér shkak té transferimit, pérfitim pér
largésiné jashté vendbanimit té tyre apo pagimin e qirasé sé banesés. Ligjvénési i ka pércaktuar kéto
benefite, duke marré parasysh se punonjésit e Policisé e kané té pamundur té punojné gjaté gjithé
kohés brenda vendbanimit té tyre, me pérjashtim té rasteve kur ata jané né nivel zbatues, ku edhe 80%
e funksioneve organike i pérkasin kétij niveli e pér pasojé mundésité e sistemimit té punonjésve brenda
vendbanimit jané mé té médha.

Transferimi i z. L, éshté béré pér shkak té gradés policore gé i éshté dheéné me vendim gjykate, gradé e
cila éshté e nivelit menaxherial. Pavarésisht késaj, z. L ka pérfituar transfertén e bashkéshortes,
pérfitim i cili merret né rastet kur punonjési i policisé térheq familjen né bashkiné ku éshté transferuar
dhe logjikisht pretendimi i tij se punon larg familjes nuk mund té géndrojé pér aq kohé sa ka pérfituar
trajtim financiar pér bashkéshorten.

Né lidhje me transferimet e punonjésve té tjeré, pérvec atyre gé citoi gjaté seancés dégjimore,
pérfagésuesi i DPPSH-sé, ju informojmé se:

- Kryekomisar F. A, i datélindjes 1975, banues né Tirané, éshté transferuar nga Akademia e
Sigurisé né DVP Kukés, me Urdhrin me nr. 3650, daté 07.07.2022. Me Urdhrin e datés
22.11.2023 éshté transferuar pér nevoja pune prané DVP Shkodér, dhe éshté i martuar, me dy
femije.

Ndérkohé, pavarésisht referimeve té emrave té mésipérm apo edhe emrave té punonjésve té tjeré té
cilét jané transferuar para z. L, nga verifikimet e kryera rezulton se ka punonjés policie té shumté gé
kané géndruar larg vendbanimit té tyre, mé tepér se z. L, e konkretisht citojmé si mé poshté vijon:

- Komisar Xh. K, i datélindjes 1962, banues né¢ La¢/Kurbin, éshté transferuar nga DVP Lezhé,
me Urdhrin nr. 565/1, daté 2017 né DVP Kor¢é. Ka géndruar né DVP Korgé, aférsisht 4 vite,
larg vendbanimit té tij, né njé largési mbi 250 km. Me Urdhrin nr. 279/1, daté 24.02.2021

¢ pika 9, e nenit 33, t& LMD-sé parashkon se: “Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi
mes ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté paraqitur ankesa.”
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éshté transferuar prané DVKM Kukés. Eshté i martuar dhe me dy fémijé. Prej vitit 2021
vazhdon té jeté me puné né DVKM Kukés.

Komisar B. Q, i datélindjes 1973, banues né Pogradec, éshté transferuar nga DVP Korgé, me
Urdhrin nr. 713/1, daté 12.05.2021 né DVKM Kukés dhe éshté i martuar, me dy femijé.
Nénkomisar A. E, i datélindjes 1966, banues né Tirané, éshté transferuar nga DVP Tirané me
Urdhrin nr. 1581/1, daté 16.11.2020 né DVP Lezhé, deri me daté 03.02.2022. Me Urdhrin nr.
271/1, date 14.06.2022 éshte transferuar prané DVKM Kukés, dhe éshté i martuar, me njé
femijé.

Komisar A. B, i datélindjes 1977, banues né Elbasan, éshté transferuar nga DVP Korgé, me
Urdhrin nr. 10072, daté 06.12.2021 né DVP Dibér, éshté i martuar dhe me fémijé.

Nénkomisar Y. A, i datélindjes 1975, banues né Tirané, éshté transferuar nga Njésia Speciale
Operacionale pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé, me Urdhrin
nr. 973, daté 29.03.2013 né DVKM Kukés, deri né mars 2021. Me Urdhrin nr. 402, daté
04.03.2021, éshté transferuar prané DVKM Korcé.

Rastet e mésipérme i referuam prané jush, jo pér té justifikuar mos transferimin e z. L, por pér té

argumentuar se transferimi larg vendbanimit té tyre i punonjésve té Policisé sé Shtetit, éshté prezent

né Policiné e Shtetit dhe do té jeté edhe né té ardhmen, pasi éshté i pamundur punésimi i punonjésve

brenda vendbanimit té tyre pér shkak se veprimtaria e Policisé sé Shtetit shtrihet né té gjithé territorin

e Republikés sé Shqipérisé, duke ritheksuar se pér kété shkak vetém punonjésit e policisé trajtohen me

kompensim pér shkak té largésisé, pagesé té bashkéshortes apo pagesé té qirasé sé banesés, ndérkohé

qé keté trajtim nuk e pérfitojné punonjes té tjeré té Administratés Publike.

Lidhur me kérkesén e KMD-sé pér té evidentuar té gjithé vendet e lira, né Drejtorité Vendore, ju

informojmé se:

Pér muajin gusht 2023:

Shef i Sektorit t¢ Menaxhimit dhe Drejtimit, ne DVP Tirané.

Shef i Sektorit té Inteligjencés dhe Arkivés Kriminale, DVP Durrés.

Shef i Sektorit pér Hetimin e Narkotikéve, DVP Shkodér.

Shef i Sektorit té Inteligjencés dhe Arkivés Kriminale dhe Shef i Sektorit pér Krimet né Volum,
né DVP Elbasan.

Shef'i Sektorit té Policisé Shkencore, DVP Fier.

Shef i Sektorit té Inteligjencés dhe Arkivés Kriminale, Shef i Sektorit pér Hetimin e Krimeve té
Reénda, Shef i Sektorit pér Krimet né Volum dhe Shef i Sektorit t¢ Burimeve Njerézore dhe
Trajnimeve, DVP Korcé.

Shef i Sektorit Operacional pér Pérgjimet Ambientale, né DVP Dibér.

Pér muajin dhjetor 2023:

Shef i Sektorit t¢ Menaxhimit dhe Drejtimit, ne DVP Tirané.

Shef i Sektorit té Inteligjencés dhe Arkivés Kriminale, DVP Durrés.
Shef i Sektorit té Inteligjencés dhe Arkivés Kriminale, DVP Elbasan.
Shef'i Sektorit té Policis¢ Shkencore, DVP Fier.
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- Shef i Sektorit té Inteligiencés dhe Arkivés Kriminale dhe Shef i Sektorit pér Hetimin e
Krimeve té Rénda, né DVP Korcé.

- Shefi Sektorit Operacional pér Pérgjimet Ambientale, né DVP Diber.

- Shef'i Sektorit té Kufirit, né DVKM Korgé.”

6. NE vijim t€ seancés dégjimore, subjekti ankues népérmjet e-mailit dat€¢ 12.02.2024, ka
depozituar prané KMD-s€, informacion shtes€, si dhe ka depozituar dokumentacion i cili i
€shté bashkélidhur akteve t€ tjera t€ dosjes s tij. N& parashtrimet e tij, ankuesi citon se:

“Pérsa i pérket mundeésisé sé léné nga ana juaj pér njé zgjidhje me pajtim midis paléve, uné e dhashé
dakordésiné time, por ky fakt nuk u mor parasysh nga ana e DPPSH-sé, pér krijimin e mundésisé pér
gjetjen e njé pozicioni pune né njé largési té arsyeshme nga familja ime, qofté edhe sa gjysma apo pak
mé shumé e largésisé nga Saranda né Kukés.

Né ankimin tim kam sqaruar se diskriminimi im éshté né raport me familjen time, bashkéshorten dhe
dy femijet e mitur, pérkatésisht 8 dhe 4 vjegar, si dhe detyrimet kundrejt dy prindérve té moshuar.

Pérsa i pérket prindérve, uné jam fémija i vogél dhe prindérit jané mbéshtetur tek uné si djali i
plegérisé. Prindérit prej vitesh jané banoré té Sarandés, por nuk jané me mua né certifikatén
Sfamiljare. Prindérit béjné njé jeté té ndérthurur midis Sarandés dhe Mallakastrés. Gjaté muajve qé
prindérit jané né Sarandé, pér ¢do gjé qé kané nevojé jané detyrime té miat familjare, por padiskutim
qé edhe véllezérit e mi té cilét jetojné né gytetin e Fierit, kané detyrimet e tyre ndaj prindérve.

Pérsa i pérket diskriminimit tim...megjithése kishte mbi 200 vende té lira pér Kryekomisar, u emérova
me detyré 400 km larg familjes time. I vetmi rast besoj né té gjith¢ DPPSH, duke mé léné né kété
detyré pér gati dy vjet edhe pse i kam beéré té gqarta arsyet e mija familjare.

Nése do isha me puné 100 km, 150 km apo 200 km, nuk do t’i drejtohesha fare DPPSH-sé pér
transferim prané familjes time, pasi do gjykoja se kjo éshté puna, ky éshté profesioni im té cilin kam
marré pérsipér ta kryej edhe nése njé dité do té vinin pasoja pér jeten time né pérballje me krimin, etj.
Por, askush nuk ka té drejté té luajé me siguriné e familjes time, e té mé léré né puné 400 km larg tyre,
me dy femijé té mitur né pamundési praktike pér t’i takuar. Ata e kishin té qarté se nése uné nuk do té
pérfillesha pér te¢ mé zgjidhur kété problematiké duké mé afruar vendin e punés me vendbanimin, do té
detyrohesha té lija punén duke u doréhequr. Nuk ishte ¢éshtje malli nga largésia por ¢éshtje sigurie e
Jfamiljes time, nisur nga natyra e punés qé kam patur e kryer. Céshtja e mallit nga largésia vjen e
Sfundit né radhén e detyrimeve té mia si prind ndaj familjes.”

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
t¢ pamundur té ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
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njohura nga Kushtetuta e Republikes sé Shqipérisé, aktet ndeérkombeétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&é
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jet¢ e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD, né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar garté kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacionin né pérmbushjen
e detyrave té tij”.

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se:

“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, nder té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur
me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé¢ punés”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose
pérjashtimi, g€ i béhet nj& punémarrési né gézimin e té drejté€s pér punésim, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés
s€ punés.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve t€ subjektit ankues, (depozituara né ankesén me nr. 216
regj., daté 16.10.2023, prané KMD-s€¢) Komisioneri vleréson se objekt 1 gjykimit e analizés t€
késaj vendimmarrje, jané€ ato pretendime mbi bazén e t€ cilave jané investuar palét gjaté shqyrtimit
té ankesés, dhe pér e mbi t€ cilat ka vijuar procedura hetimore, kundrejt subjektit pér t€ cilin ka
pretenduar se e ka diskriminuar, DPPSH-s¢: lidhur me mosmiratimin e kérkesé€s s€ tij pér
transferim né njé qytet mé afér vendbanimit té tij.
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A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

Si rregull, me qgéllimin pér t€ pércaktuar nése ankuesi &shté trajtuar né meényré t€ padrejté, té

pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés t€ tjeré né njé situaté t€ njéjté apo té
ngjashme me t&, nevojitet “krahasuesi”. Mirépo, né kushtet kur ky “krahasues” mungon, vlerésohet

nése ankuesi €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté né raport me parashikimet ligjore q¢ normojné
marrédhénien mes tij dhe punédhénésit.

Bazuar né analizimin e fakteve, dokumentacionit té depozituar e kronologjiné e ngjarjeve, rezulton

se:’

Subjekti ankues I. L, ishte pjes€ e strukturave t&€ Policisé sé Shtetit, prej 23 vitesh. Referuar
dokumentacionit té depozituar, evidentohet se historiku i gradave t€ ankuesit &shté si mé& poshté

vijon:

Nga data 06.09.2000 deri me daté 30.04.2003, ka mbajtur gradén N/toger;

Nga data 01.05.2003, deri me daté 15.09.2006, ka mbajtur gradén Inspektor;

Nga data 16.09.2006, deri me daté 10.06.2008, ka mbajtur gradén N/Inspektor;

Nga data 11.06.2008, deri me daté 10.02.2022, ka mbajtur gradén Nénkomisar;

Nga data 17.02.2022, ka mbajtur gradén Kryekomisar, gradé e cila i &shté dhéné me
vendim gjyqgésor. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér me Vendimin nr. 21-2013-
1215/673, daté¢ 12.07.2023, 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit Gjirokastér, i ka dhéné t&
drejtén pér marrjen e gradés policore “Kryekomisar™.

Lidhur me pozicionet dhe emérimet e tij né detyré, nga viti 1997, deri ma daté¢ 01.07.2023,
paragqitet situata si mé poshte:

Pozicioni/Vendi i Punés Nga data: Deri mé
daté:
Polic trupé shérbimi, Komisariati i Policisé Mallakastér 01.07.1997 01.11.1997
Inspektor i Policisé Kriminale, Komisariati i Policis¢ Sarandé 06.09.2000 12.03.2001
Oficer i Policisé Gjyqésore, Komisariati i Policisé Sarandé 13.03.2001 30.09.2004
Oficer i Policisé Gjyqésore, Komisariati i Policisé Sarandé 01.10.2004 30.11.2006
Oficer i Policisé Gjyqésore, Komisariati i Policis¢ Sarandé 01.12.2006 07.06.2009
Specialist/ Seksioni kundér Krimeve ndaj Pronés, DPQ Vloré 16.06.2009 30.06.2010
Specialist pér Hetimin e Krimeve, Komisariati i Policis€ Vloré 01.07.2010 11.10.2010
Specialist pér Hetimin e Krimeve t€ Rénda, Komisariati i Policisé¢ Sarandé 12.10.2010 07.06.2011
Specialist pér Hetimin e Krimeve, Komisariati i Policisé Delviné 08.06.2011 25.04.2012
Specialist pér Hetimin e Krimeve, Komisariati i Policis¢ Bulqizé 26.04.2012 25.07.2012
Specialist pér Hetimin e Krimeve, Komisariati i Policis¢ Mat 26.07.2012 04.12.2012
Specialist pér Hetimin e Krimeve, Komisariati i Policis¢ Tepeleng 05.12.2012 16.06.2013
Specialist pér Hetimin e Krimeve, Komisariati i Policisé Tepelené 17.05.2013 20.08.2013
Specialist pér Hetimin e Krimeve, Komisariati i Policisé Tepelené 29.08.2013 07.11.2013
Specialist pér Hetimin e Krimeve, Komisariati i Policis¢ Tepeleng 08.11.2013 20.11.2013
Specialist pér Hetimin e Krimeve, Komisariati i Policis¢ Pérmet 21.11.2013 12.03.2014
Specialist, Seksioni pér Trafikun e Paligjshém, DPQ Gjirokastér 13.03.2014 04.11.2015
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Specialist pér Krimet, Komisariati i Policisé Gjirokastér 05.11.2015 19.02.2016
Specialist pér Krimet, Komisariati i Policisé Gjirokastér 20.02.2016 19.06.2016
Specialist pér Krimet, Stacioni i Policisé Dropull, DVP Gjirokastér 20.06.2016 10.07.2016
Specialist, Seksioni pér Trafikun e Paligjshém,DVP Gjirokastér 11.07.2016 31.05.2017
Specialist, Seksioni pér Trafikun e Paligjshém,DVP Gjirokastér 01.06.2017 05.10.2017
Specialist pér Krimet e Rénda, Komisariati i Policisé Sarandé 06.10.2017 18.06.2018
Shef Poste Policie, Posta e Policisé€ Livadhja 19.06.2018 30.04.2019
Specialist pér KOKR, Komisariati i Policis€¢ Sarandé 01.05.2019 04.03.2020
Specialist pér Hetimin e Krimeve, Komisariati i Policisé Sarandé 05.03.2020 16.02.2022
Shef Sektori, Sektori i Shérbimeve Policore t&€ Specializuara, DVP Kukés 17.02.2022 30.06.2023
Shef Sektori, Sektori Operacional pér Pérgjimet Ambientale, DVP Kukés 01.07.2023

Lidhur me emérimin e ankuesit né detyrén “Shef Sektori”, né Sektorin e Shérbimeve Policore té
Specializuara, né Drejtoriné Vendore té Policisé Kukés, bazuar né pérgjigjen e DPPSH-sé, rezulton
se, né Komisariatin e Policis€ Sarandé, grada “Kryekomisar” i korrespondon funksionit té Shefit té
Komisariatit dhe duke gené se ky funksion nuk ka gené i lir€, ndodhur né€ kushtet e zbatimit t&€
vendimit t€ gjykatés, kur 1 ésht€ dhéné grada “Kryekomisar” dhe pér plotésim té funksioneve té lira
organike dhe nevoja pune, &shté transferuar e emértuar né detyrén “Shef Sektori”, né Sektorin e
Shérbimeve Policore t€ Specializuara, né Drejtorin€ Vendore t€ Policis€é Kukés, me t€ drejta
administrative dhe financiare né datén 17.02.2022.

Né zbatim t€ Urdhrit nr. 47, daté 14.04.2023, t€ Ministrit t€ Brendshém “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés né nivel gendror, vendor dhe strukturat e vecanta té Policisé sé
Shtetit”, gjat€ periudhés Qershor-Korrik 2023, u implementua struktura e re organike. Me
propozimin nr. 1761, daté 26.05.2023, t€ Drejtoris€ Vendore t€ Policis€é Kukés dhe miratim t€
Késhillit t€ Larté t€ Vlerésimit t€ Propozimeve pér Emérim, Kryekomisar 1. L, &shté eméruar né
detyrén “Shef Sektori”, né Sektorin Operacional pér Pérgjimet Ambientale, né Drejtoriné Vendore
t& Policisé Kukés.

Si¢ rezulton nga aktet e mésipérme, né rend kronologjik kohor, ankuesi &shté transferuar pér efekt
t& ushtrimit t€ detyrés dhe gradés “Kryekomisar”, nga Komisariati i Policisé Sarandé, né¢ DVP
Kukés, né detyrén Shef Sektori, Sektori i Shérbimeve Policore té Specializuara, detyré t€ cilén e ka
marré me daté 17.02.2022 dhe e ka ushtruar deri me daté 30.06.2023.

Nga data 01.07.2023, deri né datén 18.01.2024, kur &shté liruar nga Policia e Shtetit, me kérkesén e
tij, ka ushtruar detyrén si Shef Sektori, Sektori Operacional pér Pérgjimet Ambientale, DVP Kukés.

Evidentohet se né vijimési subjekti ankues ka kérkuar prané DPPSH-sg, t€ transferohet nga DVP
Kukés né strukturat e policis€ mé afér vendbanimit té familjes sé tij, né€ Sarand€, duke renditur né
ményré kronologjike si mé poshté vijon:

- Kérkesén me me nr. I-41 prot., dat€ 21.10.2022.

» Me shkresén me nr. 87/2-1 prot., daté 16.11.2022, DPPSH, sqaron ankuesin se:
“Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé¢ Shtetit, ka marré né shqyrtim kérkesén tuaj, duke ja kaluar
pér vlerésim Késhillit té Larté té Vlerésimit té Propozimeve pér Emérim.
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Ky Késhill, né mbledhjen e datés 07.11.2022, shqyrtoi kérkesén tuaj dhe konstaton se ka pengesa
ligjore pér transferimin tuaj, pér arsye se nuk plotésoni kriterin e pércaktuar né pikén 5, té nenit
43, té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, té ndryshuar, ku parashikohet: “Punonjési i
Policisé nuk transferohet nése nuk ka plotésuar afatin minimal prej 2 vjetésh té géndrimit né

detyré...”

- Neépérmjet kérkesés me nr. I-17, daté 25.05.2023, ankuesi i &shté drejtuar DPPSH-s€, me
ané té sé cilés ka kérkuar t€ transferohet me detyré nga DVP Kukés, pér né strukturat e tjera
t& Policisé, mé afér vendbanimit té familjes sé€ tij, duke cituar ndér t€ tjera, si vijon:

“Prej muajit shkurt 2022 jam eméruar dhe transferuar né detyrén e Shefit té Sektorit pér
Shérbimet e Posagme Policore né DVP Kukés.

Jam prind i dy fémijéve té mitur, pérkatésisht 7 dhe 3 vjecar. Familjarisht jetoj né Sarandé.
Largésia e punés time nga familja éshté jashtézakonisht e madhe dhe nuk u pérgjigjem dot fémijéve
dhe familjes pér té pérmbushur detyrimet e mia familjare si prind, kur ata kané nevojé pér mua si
baba. Gjithashtu kam dhe detyrime té tjera familjare ndaj dy prindérve té mi pérkatésisht 84 dhe
75 vjecar.

Peér shkak té largésisé jam i detyruar té géndroj me dité té téra né Kukés, edhe kur féemijét kané
gené té sémuré dhe ka gené e domosdoshme prania ime si baba pér t’iu pérgjigjur. Mundésiné pér
transferimin e familjes né Kukés e kam té pamundur.

Si prind, ju vé né dijeni se largésia nga familja prej mé shumé se 1 (njé) vit e 4 (katér) muaj, ka
sjellé ngarkesé té madhe psikologjike tek fémijét dhe familja pér mungesén time si baba né shtépi,
duke mé ngarkuar me gjendej stresi edhe mua si prind. Po mé béhet e papérballueshme puna né
largési kaq té madhe nga familja. Ju lutem, si prind, shikojeni té arsyeshme té mé transferoni me
puné né njé nga qarget mé prané familjes, si né DVP, ashtu dhe né DVKM, ku ta shihni té

)

)
arsyeshme.

» NEg pérgjigje t€ kérkesés sé€ z. L, me shkresén me nr. 589/1 prot., daté 06.06.2023, DPPSH, ka
informuar ankuesin se: “Kérkesa juaj pér transferim nuk mund té zgjidhet pozitivisht, pasi

’

aktualisht strukturat e Policisé sé Shtetit jané né proces ristrukturimi.’

- Népérmjet kérkesés me nr. [-17/2, daté 14.07.2023, ankuesi i €shté drejtuar DPPSH-s€, me
ané t& sé cilés ka kérkuar té transferohet me detyré nga DVP Kukés, pér né strukturat e tjera
t& Policisé, mé afér vendbanimit t€ tij, si DVP Vloré apo Gjirokasteér.

» Ng pérgjigje t€ kérkesés sé ankuesit, me shkresén me nr. /1213 prot., daté 07.08.2023,
DPPSH, ka informuar z. L, se: “Pas shqyrtimit t¢ kérkesés tuaj nga Drejtoria e Burimeve
Njerézore, ju béjmé me dije se, pavarésisht sa mé sipér, ju duhet ta adresoni kérkesén tuaj
prané Drejtorisé Vendore té Kufirit dhe Migracionit Vloré, ose DVP Gjirokastér, e cila ka
kompetencé trajtimin e kérkesés tuaj.”
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Pas disa kérkesave té herépashershme pér transferim t€ tij n€ njé vend pune mé afér vendbanimit t& tij,
ankuesi duke mos gjetur zgjidhje t&€ problematikés sé ngritur, me daté 20.06.2023 i &shté drejtuar
Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Policisé sé€ Shtetit, duke paraqitur ankimin e tij.

Né vijim, ankuesi, duke mos marré pérgjigje lidhur me ankesén e mésipérme t€ tij, mé daté
15.08.2023, i &éshté drejtuar shkresérisht Ministrit t€ Brendshém.

» Me shkresén me nr. 1-30/1 prot., daté¢ 18.09.2023, nga Drejtorja e Kabinetit/Ministria e
Brendshme, ankuesit i €shté kthyer pérgjigjja e méposhtme:
“Ankesa juaj drejtuar MB-sé, né lidhje me transferimin tuaj nga Kukési né vendbanimin tuaj né
Sarandé, éshteé administruar nga ana joné dhe pas ballafagimit té parashtrimeve tuaja né té, me aktet
normative qé rregullojné kété proces, rezulton se:

Transferimi i punonjésve té Policisé sé Shtetit me gradén “Nénkomisar” deri né “Drejtues té paré”,
sipas pércaktimeve té nenit 43, pika 4, té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, té ndryshuar,
béhet nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit.

Sipas dokumentacionit shogérues té kérkesés tuaj, ju keni kérkuar disa heré né DPPSH, transferimin
né Sarandé dhe ata né meényré korrekte ju kané kthyer pérgjigje pér pamundésiné e realizimit té

)

kerkesés tuaj, deri tani.’

- N& vijim t€ shkresés s€ mésipérme, ankuesi me daté 22.09.2023, 1 €sht€ drejtuar sérish,
Drejtores s€¢ Kabinetit, prané MB-sé, duke sakt€suar disa pika t€ ankimimit t€ tij pér
diskriminim, si dhe duke kérkuar g€ ankesa e tij t€ paraqitet e parashtrohet para Ministrit t&
Brendshém pér trajtim, duke besuar se ai €shté autoriteti i duhur g€ do t€ gjente dhe zgjidhjen
e duhur pér t€ mundésuar transferimin e tij nga Kukési né€ njé vend pune mé afér vendbanimit
té tij, qofté edhe duke pérgjysmuar distancén aktuale nga Kukési-Sarandé.

- Duke mos marr€ pérgjigje pér njé zgjidhje pozitive t€ problematikés s€ ngritur prej tij, ankuesi
me daté 12.01.2024, népérmjet njé kérkese, i €shté drejtuar Drejtorit t&¢ DVP Kukés, ku ndér té
tjera, citon se, i detyruar nga mosmarrja parasysh e rrethanave t€ tij familjare e personale,
lidhur me kérkesat e tij t€ pérséritura lidhur me transferimin e tij né detyré né€ njé drejtori me
prané familjes sé tij, pavarésisht keqardhjes s€¢ madhe kérkon t€ lirohet nga Policia e Shtetit,
pér arsye familjare dhe personale, cituar né kérkesat e tij t€ herépashershme drejtuar DPPSH-
s€.

- Me Urdhrin nr. 135/1, daté 18.01.2024, té Drejtorit té¢ Pérgjithshém t&€ Policisé€ sé Shtetit “Pér
lirimin nga Policia e Shtetit t& njé punonjési policie”, €shté urdhéruar qé: “Kryekomisar I. L,
me detyré Shef Sektori né Sektorin Operacional pér Pérgjimet Ambientale, né Sektorin e
Peérgjimeve Ambientale, né DVP Kukés, té lirohet nga Policia e Shtetit me motivacionin

9

“Keérkon veté té lirohet”.

Bazuar né sa mé sipér, evidentohet se subjekti ankues, me daté 17.02.2022, ka filluar ushtrimin e
detyrés sé tij né DVP Kukés. Pas 8 (tet€) muajsh t€ géndrimit né detyré, né DVP Kukés, me daté
21.10.2022, ankuesi ka depozituar kérkesén e paré pér transferim, né njé drejtori mé afér vendbanimit
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t€ familjes s€ tij, qoft€¢ edhe duke i pérgjysmuar nga Kukési né Sarand€, kérkesé e pérséritur kjo né
vijimési.

Kuadri ligjor qé rregullon transferimin e punonjésit té Policisé sé Shtetit.

NE nenin 1, t& ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, t& ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj
pércakton misionin, organizimin, funksionimin, detyrat, té drejtat dhe statusin e Policisé sé Shtetit
né Republikén e Shqipérisé, si dhe rregullon veprimtariné, marrédhéniet e punés, garantimin e
karrierés, miréqenies dhe vazhdimésisé né detyré té punonjésit té policisé.”

Neni 12, i kétij Ligji, pércakton se:

“1. Shefi i komisariatit té policis¢ emérohet nga Drejtori i Policisé sé Shtetit, né pérputhjet me
kriteret dhe procedurat e pércaktuara né Rregulloren e Policisé.

2. Shefi i komisariatit té policisé¢ éshté drejtues i nivelit operacional né territorin q¢ mbulon dhe
pérgjigjet para drejtorit té policisé vendore pér rendin e siguriné publike né juridiksionin e
komisariatit té policisé.

3. Shefi i komisariatit té policisé:

a) drejton veprimtariné e strukturave;

b) menaxhon burimet njerézore;

c) menaxhon buxhetin,

¢) nxjerr akte té pércaktuara né Rregulloren e Policisé.

d) bashképunon me drejtuesit e strukturave vendore brenda juridiksionit dhe fushés pérkatése té
kompetences, me qgéllim pérmirésimin e policimit dhe siguriné e komunitetit.”

Neni 43°, i kétiyj Ligji, pércakton se:

“1. Punonjési i policisé transferohet nga njé detyré né njé tjetér brenda sé njéjtés gradé qé mban,
sipas kritereve dhe procedurave té pércaktuara né Rregulloren e Policisé.

2. Punonjeési i policisé gjaté periudhés sé provés nuk transferohet.

3. Drejtorét e drejtorive vendore té policisé apo titullarét e strukturave té vecanta transferojné
punonjés policie me gradén “Inspektor” né funksione, té cilat jané brenda juridiksionit té tyre, me
kusht gé funksioni té mos keté gradeé mé té ulét se ajo g¢ mban punonjési.

4. Transferimi i punonjésit té policisé me gradén “Nénkomisar” deri né “Drejtues i paré”, si dhe
té gjitha transferimet e punonjésve nga njé strukturé né njé strukturé tjetér, pavarésisht nga grada,
béhen me urdhér té Drejtorit té Policisé sé Shtetit.

5. Punonjési i policisé nuk transferohet nése nuk ka plotésuar afatin minimal prej 2 vjetésh té
géndrimit né detyré, me pérjashtim té rasteve té vecanta, t¢ miratuara nga Drejtori i Policisé sé
Shtetit.

6. Né ¢cdo rast, transferimi i punonjésit té Policis¢ sé Shtetit béhet me vendim té motivuar dhe i
komunikohet personit té transferuar.

7. Rregullat dhe procedurat e transferimit pércaktohen né Rregulloren e Policisé.”

7 Shefi i komisariatit
¥ Transferimi i punonjésit té policisé
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Neni 50/1/b, 1 kétij Ligji, “Hierarkia e menaxhimit policor”, parashikon se:

“Gradat né polici ndahen né role, sipas kompetencés sé veprimit dhe nivelit t¢ menaxhimit, si mé
poshté:

b) né rolin e paré drejtues, pérfshihen punonjésit e policisé qé mbajné gradén ‘“Nénkomisar”,
“Komisar” dhe “Kryekomisar”, qé pérfaqésojné nivelin taktik té drejtimit dhe veprimin teknik
operacional.”

Q¢éllimi i Rregullores sé Policis€ sé¢ Shtetit, miratuar me VKM nr. 750, daté 16.09.2015, t& ndryshuarg,
gshté: “Percaktimi i rregullave pér organizimin dhe funksionimin e marrédhénieve brenda dhe
Jjashté strukturave té Policisé sé Shtetit; i parimeve, standardeve dhe normave qé rregullojné sjelljen
profesionale dhe etike té punonjésit té Policisé, gjaté dhe jashté shérbimit; i ecurisé né karrieré dhe
menaxhimit té burimeve njerézore; i vlerésimit té performancés sé strukturave té Policisé sé Shtetit,

)

si dhe rregullave pér disiplinén dhe procedurave qé ndigen né rastin e shkeljeve disiplinore.’

Neni 179, i Rregullores sé€ Policis€, pércakton rregullat e pérgjithshme pér transferimin e punonjésit
té Policis€, si mé poshté vijon:

“1. Punonjési i Policisé mund té transferohet dhe té caktohet né detyré, kudo qofté brenda territorit
té vendit, sipas rregullave té pércaktuara né kété rregullore.

2. Si rregull, transferimi i punonjésit té Policisé béhet brenda sé njéjtés gradé dhe fushe shérbimi,
sipas kritereve dhe procedurave té pércaktuara né kéeté rregullore.

3. Punonjési i Policisé nuk transferohet gjaté periudhés sé provés.

4. Punonjesi i Policisé nuk transferohet nése nuk ka plotésuar afatin minimal prej 2 (dy) vjetésh té
géndrimit né detyré, me pérjashtim té rasteve té vecanta té miratuara nga Drejtori i Pérgjithshém i
Policisé sé Shtetit, pér:

a) fitimin e gradés;

b) shkurtim té funksionit organik;

c) arsye shéndetésore dhe familjare;

¢) ekziston njé situaté reale dhe e rrezikshme ndaj jetés dhe familjes sé punonjésit té Policisé;

d) ndryshim té statusit té funksionit;

dh) kur punonjési i Policis¢ nuk arrin nivelin e nevojshém té kryerjes sé detyrave, né funksionin gé
mban.

5. Né rastet e pércaktuara né pikén 4, t ketij neni, transferimi béhet me urdheér té Drejtorit té
Pérgjithshem té Policisé sé Shtetit, pavarésisht gradés qé mban punonjési.

6. Punonjési i Policisé i pranuar né funksione té vecanta, nuk ka té drejté té transferohet né
funksione té tjera policore, pér njé periudhé 6 (gjashté) vjecare.

° Lidhjet bashkélidhur VKM nr. 750, daté 16.9.2015 mund t'i gjeni né fagen https:/gbz.gov.al/ né linkun:
https://gbz.gov.al/eli/vendim/201 5/09/16/750/9t07363¢ -5f1d -484c -8bb7-0168b2a5141e;q=750
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7. Punonjési i Policisé mund té transferohet pérkohésisht nga njé detyré né njé tjetér. Kohézgjatja e
transferimit té peérkohshém nuk mund té jeté mé shumé sé 6 (gjashté) muaj, brenda 2 (dy) viteve té
fundit.

8. Né ¢do rast, transferimi i punonjésit t¢ Policisé, béhet me urdhér té motivuar, me vilerésim té
rezultateve individuale té punés dhe i komunikohet personit té transferuar.

9. Transferimi i punonjésit béhet pér té pérmirésuar treguesit e punés né strukturat e Policisé sé
Shtetit, duke vierésuar edhe té drejtat dhe interesat e punonjésit té Policisé.

10. Transferimi i punonjésit té Policisé béhet bazuar né kriteret e pércaktuara, té cilat duhet té jené
né pérputhje me gradén, kualifikimet, vierésimet individuale té punés, kohén e géndrimit né funksion,
si dhe me pérshkrimin e pozicionit té punés pér até funksion.

11. Né rast té ndryshimeve strukturore, apo shpalljes sé funksioneve té lira pér konkurrim pér fitim
grade, procesi i transferimit té punonjésve ndérpritet, pérve¢ rasteve té vecanta té miratuara nga
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit.

12. Né rastet e transferimit té punonjésit té Policisé, strukturat e burimeve njerézore i paragesin
autoritetit pérgjegjés dokumentacionin e méposhtem:

a) propozimin pér transferimin e punonjésit, né té cilin duhet té¢ argumentohet arsyeja e transferimit;
b) vlerésimin e aftésive individuale té punés;

c) mendimin e titullarit té strukturés ku éshté punonjési;

¢) kérkesén e punonjésit té Policisé, né rastet kur kérkon veté té transferohet;

d) ecuriné né karrieré té punonjésit (CV).

13. Transferimi i punonjésit té Policis¢ me gradé “Drejtues i larté” si dhe transferimi dhe emérimi
né detyré, i punonjésit né funksione qé i korrespondon grada “Drejtues i larté” behet me urdhér té
ministrit, pas propozimit té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

14. Transferimi dhe emérimi né detyré i punonjésit té Policisé, té atashuar prané pérfagésive
diplomatike té Republikés sé Shqipéris¢ dhe organizatave policore ndérkombétare, sipas
marréveshjeve té pérbashkéta, béhet me urdhér té ministrit, pas propozimit té Drejtorit té
Pérgjithshem té Policisé sé Shtetit.

15. Transferimi i punonjésit té Policis¢ me gradé policore “Nénkomisar” deri né “Drejtues i paré”,
si dhe punonjésit té Policisé me graden “Inspektor”, nga njé strukturé vendore né tjetrén, béhet me
urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pas propozimit té drejtuesit té strukturés qé
ka né varési administrative ose léndore punonjésin.

16.  Kur propozimi pér transferim béhet nga titullarét e strukturave vendore ose titullarét e
strukturave té vecanta, dokumentacioni pér transferim do té shqyrtohet paraprakisht nga Drejtoria e
Burimeve Njerézore.

17. Transferimi i punonjésit t¢ Policis¢ me gradé policore “Inspektor” né funksione té sé njéjtés
ose titullarit té strukturés té vegcanté, me propozim té drejtuesit té strukturés qé ka né vartési
administrative punonjésin. Kur kalon nga njé shérbim né tjetrin punonjési duhet té jeté i certifikuar
pér fushén e shérbimit pérkatés dhe paraprakisht merret mendimi me shkrim nga Drejtori i Burimeve
Njerézore.”
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Rastet e transferimit t€ punonjésit t€ Policis€, pércaktohen né nenin 180, t€ késaj Rregulloreje, si
vijon:

“1. Punonjési i Policisé mund té transferohet dhe té emérohet né detyré né ¢do strukturé té Policisé
sé Shtetit, né pérputhje me graden qé ka.

2. Transferimi mund té béhet né rastet e méposhtme:

a) me kérkesén e punonjésit té Policisé;

b) pér nevoja té punés;

c) per fitimin e gradés;

¢) kur shkurtohet funksioni organik né kuadér té pakésimit té limitit té pérgjithsheém organik té
Policisé;

d) kur ekziston njé situaté reale dhe e rrezikshme ndaj jetés dhe familjes sé punonjésit té Policisé;

dh) kur punonjési i Policisé nuk arrin nivelin e nevojshém té kryerjes sé detyrave né funksionin qé
mban,

e) pér ndryshim té statusit té funksionit;
é) pér arsye shéndetésore dhe familjare.’

’

Neni 193, i Rregullores s& Policisé sé Shtetit, me titull: “Dosja e personelit né Policiné e Shtetit”'”,

parashikon se:

“l. Punonjésit e eméruar né strukturat e Policisé sé Shtetit, i krijohet njé dosje personeli, e cila
administrohet nga strukturat e burimeve njerézore.

2. Dosja e personelit pérmban t dhéna té karakterit teknik, profesional, masat disiplinore, té dhéna
pér vlerésimin periodik té rezultateve individuale né puné, ecuriné né karrieré etj.

3. Dosja e personelit ka karakter konfidencial. Personat qé kané té drejté té njihen me dosjen jané:
a) titullari i institucionit, institucioneve té tjera té ngarkuara me ligj;

b) eprori direkt;

c) specialisti i burimeve njerézore qé pérgjigjet pér mbajtjen dhe administrimin e tyre;

¢) punonjési gé i pérket dosja;

d) Komisioneri i Shérbimit Civil;

dh) Departamenti i Administratés Publike (DAP-i).

4. Dosjet e personelit krijohen pér:

4.1. Punonjésin e Policisé:

a) Punonjésit té Policisé, me dhénien e gradés dhe emérimit né detyré, struktura e burimeve
njerézore ku emérohet, i krijon dosje personeli, mbi bazén e dokumentacionit té pranimit.

b) Dosja e personelit t¢é punonjésit té Policisé pérmban:

i) Fleté inventarin me listén e dokumentacionit gé ndodhet né dosje.

ii) Fleta prezantuese e dosjes, formati i sé cilés mund té jeté i ndryshueshém pérmban:
- numrin e identifikimit individual té punonjésit (RMIS);

- emrin, atésiné, mbiemrin;

- numrin kombétar té identifikimit;

10 (Shtuar pika 4.1.1 me vendimin nr. 1143, daté 9.12.2020)
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- shtetésiné;

- gjininé;

- datélindja;

- gjendja civile;

- pérbérja familjare;

- adresa e vendbanimit té pérhershém;

- adresa e vendbanimit té pérkohshém;

- arsimimiy;

- diploma;

- kualifikimi (llojet);

- grada shkencore (titulli);

- njohuri gjuhe té huaj;

- data e fillimit té punés né pozicionin pérkates;
- pérshkrimi i karrierés;

- vlerésimet e punés;

- penalitetet (masat disiplinore, gjygésore);
- njésia e punés;

- pozicioni;

- stimujt dhe shpérblimet.”

VKM nr. 331, daté 22.04.2015 “Pér mbrojtjen e vecanté té punonjésit té Policisé gé, pér shkak té
detyrés, i kércénohet jeta, familja dhe prona”, pércakton se:

“I. Policia e Shtetit siguron mbrojtje té vecanté pér punonjésin e policisé, qé, pér shkak té detyrés, i
kércénohet jeta, familja dhe prona.

2. Me mbrojtje té vegcanté do té kuptohen masat me karakter organizativ dhe profesional pér ruajtjen
fizike té punonjésit té policisée.

3. Masat e mbrojtjes sé vecanté jané:

a) ruajtje fizike;

b) ruajtje e familjaréve, banesés dhe pronés.

4. Me urdhér té Drejtorit té Policisé sé Shtetit ngrihet Komisioni i Vlerésimit té Keércénimeve (KVK)
pér vlerésimin e kérkesave, miratimin e masave té mbrojtjes, ndryshimin, revokimin ose pérfundimin
e tyre, si dhe struktura pérgjegjése pér zbatimin e masave té mbrojtjes sé vecanté, né Drejtoriné e
Policisé sé Shtetit.

5. Shpenzimet pér realizimin e mbrojties sé vecanté pérballohen nga buxheti i miratuar pér
Drejtoriné e Policisé sé Shtetit.”

Mbéshtetur né informacionin, dokumentacionin provues, t€ depozituar nga palét né proces, si dhe
analizimin e akteve ligjore e nénligjore, sa mé sipér, Komisioneri vleréson se:
- Bazuar né pikén 1/b, t€ nenit 50/1, t€ ligjit 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, t&€ ndryshuar,
parashikohet se, né€ rolin e paré drejtues pérfshihen punonjésit e Policisé s& Shtetit g€ mbajné
gradén: “Kryekomisar”, “Komisar” dhe “Nénkomisar”. Né kéto kushte, kolegét me t& cilét
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krahasohet ankuesi, lidhur me transferimin e tyre nga DVP Kukés né drejtori mé prané
vendbanimeve t€ tyre, konsiderohet se jané né kushte t€ njéjta me t&, pérsa i pérket detyrés qé
mbajné, lidhur me rolin e tyre si drejtues t€ par€, pavarésisht nése mbajné gradén “Komisar”
apo “Nénkomisar”.

Késhtu, jané pérdorur pér krahasim me ankuesin situatat e punonjésve t& policisé:
Kryekomisar F. A, banues né Tirané, transferuar pas rreth 16 muajsh nga emérimi né detyrée,
nga DVP Kukés né DVP Shkodér, me gjendje familjare, i martuar me dy fémijé.

Kryekomisar B. A, banues né Gjirokastér, transferuar pas rreth 7 muajsh nga emérimi né
detyré, nga DVP Kukés né DVP Berat, me gjendje familjare, i martuar me njé fémijé.

Komisar B. Q, banues né Pogradec, transferuar nga DVP Kor¢é né DVP Kukés, me gjendje
familjare, i martuar me dy fémijé.

Komisar Xh. K, banues né La¢/Kurbin, transferuar nga DVP Lezhé né DVP Kor¢é dhe nga
DVP Korg¢é né DVP Kukés, me gjendje familjare, i martuar me dy fémijé.

Komisar A. B, banues né Elbasan, transferuar nga DVP Kor¢cé né DVP Dibér, me gjendje
familjare, 1 martuar me njé fémijé.

Komisar A. M, me vendbanim né Tirang, pas rreth 6 muajsh nga emérimi, transferuar nga
DVP Kukés né DVP Tirané.

Nénkomisar A. R, banues né Tirang, transferuar nga DVP Kukés prané Akademisé s€ Sigurisé
né€ Tirané. (Gjendja familjare i1 ve, me nj€ fémijé t&€ mitur)

Nénkomisare D. A, banuese né Tiran€, transferuar pas rreth 4 muajsh nga DVP Kukés, né
DVP Tirané.

Nénkomisar D. V, banues né Vlorg, transferuar pas rreth 8 muajsh nga DVP Kukés, né¢ DVP
Vloré, me gjendje familjare, i martuar me dy fémijé.

Nénkomisar A. E, banues né Tirané, transferuar nga DVP Lezhé, né DVKM Kukés, me
gjendje familjare, i martuar me njé fémijé.

Nénkomisar Y. A, banues né Tirang, transferuar nga DVKM Kukés, né DVKM Korgé.

Nga sa shihet, nisur nga t& dhénat e analizuara mé sipér, subjekti ankues haptazi &shté trajtuar né€ njé
ményré té pabarabarté dhe t€ pafavorshme, krahasuar me kolegét e tjeré, pérsa i pérket mundésisé sé
transferimit té tij, brenda afatit dy vjecar nga momenti i emérimit né€ detyré né¢ DVP Kukés, kjo pérsa i
takon faktit se:

Kolegét me t€ cilét krahasohet ankuesi, né t€ shumtén e rasteve jané transferuar para ezaurimit
té afatit dy vjecar nga momenti i emérimit t€ tyre né detyré (pérfshiré kryesisht kolegét t& cilét
jané transferuar nga DVP Kukés, gjat€ periudhés qé ankuesi ka ushtruar detyrén e tij prané
késaj Drejtorie).

Kolegét me t€ cilét krahasohet ose jané transferuar né¢ qytetin ku ata dhe familja e tyre banojné
ose né gytete né distancé shumé mé té afért me vendbanimin e tyre, krahasuar me ankuesin,
vendbanimi i té cilit €shté rreth 400 km nga vendi i puné€s/ DVP Kukés. (referuar google
map'', distanca mes Sarandés dhe Kukés rezulton t& jeté 393 km).

' https://www.distancesfrom.com/al/map-from-Kuks-to-Sarand-Albania/MapHistory/4350891.aspx
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Pra, nisur nga kéqyrja e analizimi i secilit rast mé sipér, rezulton se subjekti ankues, pavarésisht
kérkesave t€ herépashershme drejtuar DPPSH-s€, lidhur me mundésing e transferimit t& tij né njé
drejtori vendore, mé afér vendbanimit t€ tij, qofté edhe duke pérgjysmuar distancén nga vendi i punés,
€shté trajtuar né ményré t&€ pafavorshme, krahasuar me kolegét e tjeré, té cilét ndonése kishin dhe mé
pak kohé t€ eméruar né€ detyré se ankuesi, po prané DVP Kukés (por jo vetém, duke vlerésuar edhe
shembujt e tjeré té€ cituar), jané transferuar nga DPPSH ose afér vendbanimit t€ tyre, ose né
vendbanimin e tyre, ose né€ njé distancé jo shumé t€ madhe nga vendbanimi i tyre (krahasuar me z. 1.
L).

Né kété kontekst, Komisioneri vleréson se, nga ana e strukturave pérkatése t¢ DPPSH-sé, nuk jané
béré pérpjekjet e veprimet e duhura, pér t€ pérmbushur kérkesén e ankuesit, nga ana e tyre, lidhur
me trajtimin e tij n€ ményré t€ barabarté me kolegét e tjeré, (lidhur me transferimin e tij né njé
drejtori mé afér vendbanimit t€ tij), t€ cilét jané transferuar né detyré né apo shumé mé afér
vendbanimeve t€ tyre krahasuar me z. L, edhe pse kishin mé pak kohé se ai, t&€ eméruar né detyré,
po prané t€ njéjtés drejtori vendore, DVP Kukés.

Né pérfundim, bazuar né analizimin e veprimeve t¢ DPPSH-sé kundrejt subjektit ankues,
Komisioneri vleréson se, z. I. L éshté ekspozuar para njé trajtimi té pafavorshém dhe té
pabarabarté krahasuar me punonjésit e tjeré té policis¢/DVP Kukés, ndodhur né kushte té
njéjta me té, pérsa i takon mostransferimit té tij né njé drejtori vendore, mé afér vendbanimit
té tij, qofté edhe duke pérgjysmuar distancén nga vendi i punés.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 22, t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t&
ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget qé€ parashikon ky ligj. Ligji pé€r mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose
grupe personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t&€ ndryshme, dhe situatat kur personat
ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

(113

NEé nenin 1 té€ tij pércaktohet se: ““Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé

dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin

gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

12«0¢éllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, t€ LMD, si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit q€ ky ligj ka béré né€ nenin 3, t& tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo
trajtim mé pak i favorshém g&zon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit,
garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té favorshme, qé kané pér bazé
nj€ nga shkaget e mbrojtura.

B.1 Bindjet politike, gjendja familjare dhe vendbanimi

Né lidhje me shkakun e pretenduar té diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né radhé té paré
se shkaku 1 pretenduar prej saj &shté njé shkak qé& gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé té dyté
duhet t€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se diskriminimi
ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak.

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkaqget sipércituar, duke pretenduar se €shté trajtuar né
ményré t€ diferencuar dhe t€ pafavorshme nga ana e DPPSH-sé, krahasuar me kolegét e tjeré, pérsa
1 pérket kérkesés pér transferimin e tij né nj€ drejtori mé afér vendbanimit, pér shkak t€ bindjeve
politike t€ familjaréve t€ tij, gjendjes familjare (me t€ cilén ankuesi elaboron faktin se ka dy fémijé
t€ mitur dhe prindér t€ moshuar pér t€ cilét duhet t€ kujdeset), si dhe pér shkak ai €shté i vetmi
punonjés qé &shté transferuar né€ njé vend pune né distancé kaq té madhe nga vendbanimi, né rreth
400 km distancé.

Né kéteé kontekst, Komisioneri pér t€ vlerésuar nése pretendimet e ankuesit pér trajtim té
pabarabarté e t&€ pafavorshém t€ DPPSH-s€, vijné pér shkaget e pretenduara, duhet gé fillimisht
kéto shkage t€ jené provuar e dokumentuar para KMD-sé, si shkage t&€ njohura nga LMD.

Bazuar né shpjegimet e dokumentacionin e depozituar nga subjekti ankues gjaté shqyrtimit t€ késaj
céshtjeje, evidentohet se:

- N lidhje me shpjegimin e arsyeshém e provueshmérin€é e pretendimit se trajtimi i
pabarabarté e i pafavorshém ka ardhur pér shkak t€ “bindjeve politike” té familjaréve té tij,
ankuesi parashtron se:

“Mendoj se shkaku kryesor éshté politik. Kjo pér shkak té lidhjeve té familjaréve té mi me Partiné
Demokratike. Familjarét e mi kané gené dhe jané pjesé e PD-sé. Prej vitesh, sa heré qé ka procese
zgjedhore familjarét e mi kané gené dhe jané té angazhuar me PD-né. Véllezérit e mi gjaté té
gjitha fushatave kané gené aktiv né fushatat né krah té Kryetarit t¢ PD-sé, z. L. B, né fushatat
zgjedhore né Fier dhe Mallakastér.

Prindérit kané patur lokal né Fratar, Mallakastér dhe té gjitha takimet elektorale té PD-sé né
Fratar, gjaté fushatave zgjedhore jané beéré né ambientet e lokalit té prindérve té mi, gé nga viti
1992 e né vazhdim.

Ju vé né dispozicion dokumentet e anétarésis¢ né PD, té babait tim Sh. L dhe té njérit prej
véllezérve té mi. Fakti gé familja ime éshté e djathté éshté fakt i njohur botérisht.
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Pavarésisht bindjeve té brendshme dhe pengesés ligjore, uné kam gené dhe jam i depolitizuar,
personalisht nuk dua t’ia di pér aspektin politik, pasi jam punonjés policie dhe i shérbej atdheut.

....mbase té gjitha kéto mund edhe té jené pér keété shkak, pra, pér arsye politike nga punonjés té
indoktrinuar politikisht,_megjithése né bindjen time sot, né Policiné e Shtetit nuk ka drejtues té

indoktrinuar politikisht.”

Referuar dokumentacionit lidhur me provueshmériné e bindjeve dhe aktivitetit politik t&
familjaréve t€ tij, ankuesi ka depozituar né€ cilési prove kartat e anétarésisé s€ tyre, ku evidentohen
t€ dhénat respektive :

- T ati1ankuesit, z. Sh. L, mban Kartén e Anétarésisé né PD, me nr. 061506, Seksioni Damés
2. Data e 1éshimit té€ Kartés éshté 12.01.2002;

- Z. M. Sh. L, véllai 1 ankuesit, mban Kartén e Anétarésisé né PD, me nr. 135995, Dega
Fier/Seksioni nr. 8. Data e 1&€shimit t&€ Kartés €shté 12.03.1991.

Bazuar né té dhénat e cituara né dokumentacionin e mésipérm, rezulton se kartat e anétarésisé sé
familjaréve t€ z. L, (babait dhe véllait t€ tij), i pérkasin njé periudhé shumé t&é hershme,
respektivisht rreth 33 dhe 22 vite mé paré. Ankuesi pretendimet pér diskriminim pér shkage
politike, i1 ka ngritur lidhur me faktin e mos transferimit t€ tij, moment g€ lidhet pazgjidhshmérisht
me periudhén e kérkesés sé tij t€ paré pér transferim, pra, me vitin 2022.

Né kéte kontekst, do t€ duhej qé té gjitha faktet e provat qé provojné bindjet e aktivitetin politik t&
familjaréve t€ tij, t€ datonin minimalisht né 3 vitet e fundit. Koha e gjaté e 1€shimit t€ kartave té
anétarésisé s€ babait dhe véllait t€ ankuesit né PD, i bén t€ pavlefshme ato né cilési prove lidhur me
dokumentimin e bindjeve t€ tyre politike, pasi pérgjaté kétyre viteve jané léshuar apo rinovuar
dokumente t€ reja anétarésie. Po ashtu, aderimi 1 tyre né€ PD, pérpara me shumé se 20 vitesh, pa
prova, fakte e dokumentacion té rifreskuar, nuk i bén ata automatikisht q¢ dhe aktualisht t€ jené
anétaré, pérkrahés e aktivisté t& po késaj force politike.

Komisioneri véren gjithashtu se, géndrimi 1 ankuesit lidhur me pretendimin e tij pér diskriminim
pér shkak t€ bindjeve politike nga ana e DPPSH-ség, €shté disi kontradiktor, pasi po veté ankuesi
pohon se, né€ bindjen e tij sot, né Policing e Shtetit nuk ka drejtues t&€ indoktrinuar politikisht.

Komisioneri thekson faktin se, ankuesi ka gené pjes€ e strukturave t€ Policis€ s€ Shtetit prej njé
kohe relativisht t€ gjaté, dhe nuk evidentohet qé bindjet politike t& té aférme t€ tij t€ kené ndikuar
né ndonjé situat€ negative kundrejt tij.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit pér diskriminim pér shkak t&€ “bindjeve
politike té familjaréve té tij” nuk rezulton i provuar bazuar né provat e depozituara prej tij.

- Né€ lidhje me shpjegimin e arsyeshém e provueshmériné e pretendimit se trajtimi i
pabarabarté e i pafavorshém ka ardhur pér shkak t€ “gjendjes familjare” ankuesi parashtron
se:
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“Diskriminimi im pér shkak té gjendjes familjare vjen pasi uné jam baba i dy fémijéve té mitur,
pérkatésisht 4 dhe 8 vjecar, si dhe detyrime té tjera ndaj dy prindérve té mi, pérkatésisht 75 dhe 85
vjecar.

Pérsa i pérket prindérve, prej vitesh jané banoré né Sarandé, nuk jané me mua né certifikaté
Sfamiljare, pasi béjné njé jeté té ndérthurur midis Sarandés dhe Mallakastrés. Gjaté muajve qé
prindérit jané né Sarandé, pér ¢do gjé qé kané nevojé jané detyrime té miat, por pa diskutim gé
edhe véllezérit e mi té cilét jetojné né gytetin e Fierit, kané detyrimet e tyre ndaj prindérve.”

- Sai takon detyrimeve t€ ankuesit kundrejt prindérve t€ moshuar:
Referuar Certifikatés Familjare, 1€shuar nga Zyra e Gjendjes Civile nr. 433, Njésia Administrative
Sarandé, me daté 09.02.2024, si dhe gjeneraliteteve t€ ankuesit, rezulton se:

- Sh. L, (i ati 1 ankuesit) €shté 1 datélindjes 06.09.1939 (kryefamiljar)
- H. L, (néna e ankuesit) €shté e datélindjes 20.01.1949 (bashkéshorte).

Evidentohet se prindérit e ankuesit, n€ momentin e transferimit t& tij né DVP Kukés, kané patur
moshat respektive 83 dhe 75 vjec. Bazuar né t€ dhénat e mésipérme, prindérit e ankuesit nuk
figurojné né certifikatén familjare me t€, por jané mé vete, fakt t€ cilin e pohon dhe veté. Ankuesi
nuk ka depozituar njé akt tjetér shkresor a dokumentues pér t€ provuar g€ ai €shté personi i vetém
gé kujdeset pér ta, por, pé€rve¢ sa mé sipér, pohon gé prindérit vetém né periudha t€ caktuara
kohore gjaté vitit jetojné né Sarand€, dhe pjesén tjetér t€ vitit né Mallakastér.

Komisioneri véren se, shpjegimi 1 dhéné nga ankuesi se, distanca e madhe ka ndikuar né faktin qé
ai nuk mund té pérkujdeset si¢ duhet pér prindérit e moshuar, gjaté periudhés kur ata jetojné né
Sarandé, nuk shérben si e dhéné apo prové dokumentuese e shkakut t€ pretenduar “gjendjes
familjare”, né kontekst t& LMD-sg, pasi ai nuk ka dokumentuar e provuar né ményré bindése se,
detyrimin pér pérkujdesjen apo pérgjegjésité kundrejt tyre i ka vetém ai, pérsa kohé& ata as nuk jané
né pérbérjen familjare t€ ankuesit (familja e tij pérbéhet nga ai, bashkéshortja dhe dy fémijét), dhe
pér sa kohé ai nuk provon se prindérit e tij “varen” nga ankuesi apo kan€ nevojé pér praniné e tij
pérsa 1 takon nevojés pér kujdes a pérkujdesje t€ cfarédolloji. Ankuesi po ashtu pohon se pér
prindérit kujdesen si ai, ashtu dhe véllezérit e tij. (Fakt pér t€ cilin, Komisioneri thekson se, ¢do
fémij€ e ka detyrim qofté moral, qofté ligjor pérkujdesjen kundrejt prindérve, aq mé tepér kur ata
jané né nj& moshé té till¢)

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit pér diskriminim pér shkak té “gjendjes
familjare”, né kuptim t€ LMD-s&, duke nénkuptuar nevojén pér pérkujdesje kundrejt prindérve t&
moshuar, nuk rezulton i provuar dhe dokumentuar bazuar né€ provat e depozituara prej tij.

- Sai takon detyrimeve t€ ankuesit kundrejt fémijéve t€ mitur:
Gjendja familjare'® ose martesore ka t& b&jé me marrédhéniet martesore, farefisnore ose prindérore
té cilat njé person ka me persona tjeré. Gjendja familjare ose martesore mund té ndryshojé

'3 https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
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ndérmjet individéve, pasi ata mund t€ jené t€ martuar ose jo, né€ njé¢ marrédhénie de facto ose né njé
marrédhénie g€ nuk e njeh ligji, t€ divorcuar ose té€ ve, jetojné né njé familje t€ zgjeruar ose kané
pérgjegjési t€ ndryshme pér fémijét dhe personat e varur ose njé numér té caktuar fémijésh.

Referuar Certifikatés Familjare, 1€shuar nga Zyra e Gjendjes Civile nr. 433, Njésia Administrative
Sarandé, me daté 12.02.2024, rezulton se:

- I. L, (ankuesi) €shté i datélindjes 15.12.1977 (kryefamiljar)

- E. L, (bashkéshortja e ankuesit) éshté e datélindjes 26.03.1987.
- N. L, (e bija) éshté e datélindjes 11.01.2016.

- B. L, (i biri) &shté i datélindjes 02.11.2019.

Komisioneri véren se, fakti i mohimit t€ pérkujdesjes kundrejt fémijéve t€ mitur, pér shkak té
distancés s¢ madhe t€ vendit t€ punés nga vendbanimi i familjes, pretenduar nga ankuesi, gjen
mbrojtje ligjore nén ombrellén e shkakut t¢ LMD-sg, cilésuar si “pérgjegjési prindérore”, i cili edhe
né kuptim t€ nenit 215 e vijues t& Kodit t&€ Familjes, nénkupton pérkujdesjen e prindérve kundrejt
fémijéve.

Neni 215, i Kodit t& Familjes, pércakton se: “Pérgjegjésia prindérore pérfshin térésiné e té drejtave
dhe detyrave gé kané peér qéllim té sigurojné mirégenien emocionale, sociale dhe materiale té
fémijés, duke u kujdesur pér té, duke mbajtur raporte vetjake me té, duke i siguruar atij mirérritjen,
edukimin, arsimimin, pérfaqgésimin ligjor dhe administrimin e pasurive té tij.”’

Edhe né kuptim t¢ LMD-sé, pérgjegjésia prindérore, lidhet me térésiné e té drejtave dhe detyrave
gé kané prindérit me qgéllim qé t€ sigurojné mirégenien emocionale, sociale dhe materiale té
fémijés, duke u kujdesur pér t€, duke mbajtur raporte vetjake me t€, duke i siguruar atij miré-

... .. e 14
rritjen, edukimin, arsimimin... .

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit pér diskriminim, lidhur me faktin se

distanca e madhe e vendbanimit me vendin e punés, pengon até né ushtrimin e té drejtés
prindérore dhe pérkujdesjes si baba kundrejt dy fémijéve té mitur, né kuptim té LMD-sé, rezulton i

provuar dhe dokumentuar bazuar né provat e depozituara prej tij, duke e cilésuar tek shkaku i
“pérgjegjésisé prindérore”.

- N lidhje me shpjegimin e arsyeshém e provueshmériné e pretendimit se trajtimi i
pabarabarté e i pafavorshém ka ardhur pér shkak té “vendbanimit”.

Gjaté shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues ka pretenduar diskriminim pér shkak t€
“vendbanimit”, duke argumentuar se né€ dijeniné e tij ai €shté 1 vetmi punonjés policie, 1 cili &shté
eméruar né€ detyré né€ njé vend pune né distancé ekstreme nga vendbanimi, mbi 400 km, dhe se,
pavarésisht se kishte mundési pér sistemimin e tij n€ njé drejtori mé afér vendbanimit, qofté edhe

' hitps://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
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né pérgjysmim distance, kérkesat e tij nuk jan€ marré parasysh, duke e detyruar t€ japé doréhegjen
e detyruar.

Vendbanimi presupozon se ushtrimi i t€ drejtave nuk mund t€ kushtézohet ose t€ varet nga
vendbanimi i tanishém ose i méparshém i njé individi. Késhtu, njé individ nuk mund t&
diskriminohet pér shkak se jeton ose &shté regjistruar né njé zoné€ urbane ose rurale, né njé
vendbanim formal ose jo, apo nése ka njé stil jetese si nomad apo sedentar. Diferencat ndérmjet
rajoneve duhet t€ eliminohen né praktiké duke siguruar njé dysheme standardesh té njé shpérndarje
t€ barabarté pér té gjitha shérbimet publike'”.

Referuar akteve t€ depozituara rezulton se, ankuesi €shté banor i gqytetit t€ Sarandés. Deri me daté
16.02.2022, z. L mbante detyrén si Specialist pér Hetimin e Krimeve né Komisariatin e Policisé
Sarandé, ndérsa me daté 17.02.2022, €shté eméruar né detyré né DVP Kukés. Referuar google
map'®, distanca mes Sarandés dhe Kukés rezulton t& jeté 393 km.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit pér diskriminim pér shkak t€
“vendbanimit”, né kuptim t&€ LMD-s€, duke evidentuar se distanca e madhe e pengon né€ ushtrimin
e pérgjegjésis€ prindérore, pér shkak se ka dy fémijé t€ mitur dhe prindérit e moshuar, nuk
géndron, pasi kjo pengesé€ vjen si pasojé e késaj distance (t€ vendit t€ punés/DVP Kukés, me
vendbanimin e tij/Sarand€), por nuk &shté shkaku né vetvete, pér t€ cilin atij 1 €shté béré diferenca
né trajtim krahasuar me kolegét e tjeré té cilét u transferuan né apo mé afér vendbanimeve té tyre.
Ankuesi nuk arriti t€ provojé se si “vendbanimi” i tij, ka ndikuar tek DPPSH-ja, né
mostransferimin e ankuesit nga DVP Kukés.

Né kété kuptim, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit pér diskriminim bazuar né shkakun
e vendbanimit, nuk &shté 1 bazuar né€ kuptim t€ LMD-sé dhe nuk mund t€ pranohet.

C. Lidhja e trajtimit té pabarabarté dhe té pafavorshém té ankuesit nga DPPSH, me
“pérgjegjésiné prindérore” si shkak i mbrojtur.

Pér t&€ vértetuar faktin se subjekti ankues €shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
DPPSH-s€, duhet t€ ekzistoj€ njé lidhje objektive shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga
ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, dhe trajtimit t€ pabarabarté e t&€
pafavorshém t€ ankuesit, krahasuar me kolegét e tjeré té tij.

’

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “gjendjes familjare”, duke argumentuar se
trajtimin e pabarabarté e t€ pafavorshém ndaj tij, nga ana e DPPSH-s€, e lidh me faktin se distanca
e madhe e vendbanimit me vendin e punés, e pengon até né ushtrimin e t€ drejt€s prindérore dhe
pérkujdesjes si baba kundrejt dy fémijéve t&€ mitur.

15 https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
' https://www.distancesfrom.com/al/map-from-Kuks-to-Sarand- Albania/MapHistory/435089 .aspx
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Sa mé sipér, Komisioneri, né analizén e béré prej tij'’ vleréson se, shkaku i pretenduar i ankuesit,
né kuptim t¢ LMD-sé&, rezulton i provuar dhe dokumentuar bazuar né€ provat e depozituara prej tij,
duke e cilésuar tek shkaku i “pérgjegjésisé prindérore”. Bazuar né dokumentacionin q& disponon
nga hetimi, Komisioneri vleréson se ankuesi e mbart kété shkak.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, &shté trajtuar né ményré té
pabarabarté e t&€ pafavorshme nga ana e DPPSH-sé, krahasuar me kolegét e tjeré né kushte té€ njéjta
a t€ ngjashme me t&, bazuar pikérisht né shkakun qé posedon, até t& pérgjegjésisé prindérore.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t€ vértetohet nése ekziston njé pérligie e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar.

Lidhur me sa mé lart, Komisioneri ka vlerésuar se ankuesi €shté ekspozuar para njé trajtimi té
pabarabarté e t& pafavorshém, nga ana e DPPSH-sé, krahasuar me punonjésit e policisé sipércituar
né vendim, né kushte t€ njéjta a t&€ ngjashme me t&€, pérsa i takon mosshqyrtimit efektiv t&
kérkesave dhe ankimit t€ tij, lidhur me transferimin né nj& vend pune (drejtori) mé afér
vendbanimit t€ tij, si dhe mos pérmbushjes sé& késaj kérkese.

Parimi 1 barazis€ dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1 pérgjithshém
qé€ pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé shprehjen e
tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar, si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét.

Neni 18, 1 Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipéris€ ku sanksionohet ky parim parashikon : “I. Té
gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér

’

shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t&€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.'®

Gjykata Kushtetuese'®, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, gé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

17 Shih fage 26 e vendimit.
18 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
' Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né terési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligishme qé i sjell t¢ ardhura dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té veganta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Né rastin né fjalé kemi t€ b&jmé me njé marrédhénie pune midis shtetit dhe individit, e cila
rregullohet nga kuadri ligjor né fuqi.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& s¢€ drejtés
detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené€ né pajtim me aktet
juridike mé t& larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé
s€ akteve normative &shté njé detyrim q€ buron nga parimi 1 shtetit t€ sé€ drejtés dhe i koherencés né
sistemin ligjorzo.

Me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipéris€, e drejta ndérkombétare g€ rrjedh nga marréveshjet
ndérkombétare (e njohur ndryshe edhe si “e drejta konventore”’) ka njé€ vend t€ posacém.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ato zéné njé vend t€ réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢cdo shtet, pér t€ gjithé
organet shtetérore.

Po ashtu, kjo dispozité kushtetuese duhet lexuar né harmoni edhe me nenin 122, pikat 1 dhe 2, t&
Kushtetutés, ku sanksionohet se:

“1. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik pasi
botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né meényré té drejtpérdrejté,
pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji...

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit gé nuk pajtohen
meté...

20 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté 08.06.2011.
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Shqgipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t& drejtave dhe lirive
themelore t&€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat éshté¢ edhe Konventa Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé &shté pjesé e legjislacionit t€ brendshém t€ Republikés sé Shqipérisé, por
z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja), n€ nenin 14 t€ saj, ndalon diskriminimin
né gézimin e t€ drejtave dhe lirive té pércaktuara né t&, bazuar né njé listé joshteruese shkagesh.
Ndérkohé Protokolli 12-té i Konventés, i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé té
madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.

Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur
subjekti éshté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturorezj”, 1 cili sanksionon té
drejtén pér puné né nenin 6, t&€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e té drejtave t€ njeriut, i
cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit t€ jetes€s, duke punuar e pranuar lirisht dhe marrjen e masave té
pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejt€. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t€ drejtat e parashikuara né
kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (ILO)22 “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér mbrojtjen
nga diskriminimi, né€ zbatim t€ dispozitave t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

L2

Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, ka si qéllim t€ sigurojé t€ drejtén e ¢cdo personi pér: “a) barazi

2! Ratifikuar me ligjin nr. 7511, daté 08.08.1991
22 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té
ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive
nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin.”

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet qé¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété disavantazh
t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé€ barrés sé€ provés.

Parimi i zhvendosjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-s€. KEDS gjithashtu ka pranuar g€ né c¢éshtjet e diskriminimit, barra
e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t&
posacém.

I njéjti rregullim né lidhje me barrén e provés parashikohet edhe né nenin 82, pika 2 e Kodit t&€
Procedurés Administrative, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té veéné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj’”.

Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin 33, pika 7/1 t€ ligjit “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese
paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kunder sé cilés éshté paraqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

Kodi i Procedurés Administrative dhe ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, kané saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit té pretenduar, i kalon palés
tjetér/organit publik, né kété rast DPPSH-sg, i cili duhet t€ provonte se subjekti ankues nuk &shté
trajtuar né ményré t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme, pér shkakun e pretenduar prej tij.

Duke qené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Pasi personi qé pretendon diskriminim krijon njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima

facie), barra mé pas kalon tek subjekti, 1 cili duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté

diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.
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- Ose duke demonstruar q&€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Sa i takon rastit né fjalé, KMD, bazuar né shqyrtimin e fakteve dhe provave t€ depozituara, arrin né
pérfundimin g€ subjekti ankues, i €shté nénshtruar njé trajtimi té pabarabarté e t& pafavorshém nga
ana e DPPSH-sé, krahasuar me kolegét e tij, pérsa i takon mostransferimit té tij n€ njé drejtori,
vend pune mé afér vendbanimit t€ tij. Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar dhe pérgjegjésia
prindérore e ankuesit.

Por, Komisioneri vleréson se, pavarésisht konstatimit t€ kétij fakti, ankuesi nuk arriti t€ provojé se
shkaku 1 pretenduar prej tij, ka shérbyer si shkak pér té cilin ai €shté diskriminuar nga ana e
DPPSH-sé.

Lidhur me shkakun e pretenduar nga ankuesi, Komisioneri vleréson se né€ pamje t€ paré
“pérgjegjésia prindérore” &shté shkak 1 mbrojtur nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, por referuar rrethanave, kontekstit t€ zhvillimit t€ ngjarjeve, fakteve
dhe provave t€ sjella nga palét, subjekti ankues nuk arriti t€ argumentojé se pérgjegjésia prindérore
e tij, ka ndikuar né mostransferimin e tij dhe t€ jet€ béré shkak pér diskriminimin nga DPPSH.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjat€é shqyrtimit administrativ t€ ankesés,
Komisioneri vleréson se:

- Shumica e punonjésve t€ policis€, me t€ cilét ankuesi €shté krahasuar pérsa i1 pérket
mosmiratimit t€ kérkesés sé€ tij pér transferim nga DVP Kukés né njé drejtori mé afér
vendbanimit t€ tij, Sarand€s, kané€ né€ pérbérjen e tyre familjare, f€mijé t€ mitur (pér
ilustrim: F. A, dhe D. V rezultojné me gjendje familjare t€ martuar dhe me dy fémijé; A. M
po ashtu me njé fémijé dhe i ve).

- Po ashtu, mosha mesatare e punonjésve té policisé (pérfshiré edhe ankuesin) rezulton t€ jeté
relativisht e re. Pra, né kété kéndvéshtrim, edhe pérbérja (gjendja) e tyre familjare mund
apo €shté krahasimisht e pérafért, edhe pérsa i takon moshés sé¢ fémijéve g€ ata kané. Disa
mund t’i kené né moshé minorene, disa adoleshenté, qé¢ po ashtu kané€ nevojé pér
pérkujdesje t€ shtuar prindérore, etj. Pra, nisur vetém nga kjo gjendje faktike e situatés
familjare t€ ankuesit, qofté edhe duke u krahasuar me punonjésit e tjeré t€ policis€é né
kushte t€ njéjta a t€ ngjashme me t€, pérsa i takon transferimeve té tyre, nuk mund t€ dilet
né konkluzionin se ka shérbyer si shkak pér refuzimin e transferimit té tij.

Sa mé sipér, bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté€ shqyrtimit t€ ankesés, pavarésisht
konstatimit t& trajtimit t& pabarabarté dhe t€ disfavorshém ndaj ankuesit nga ana e DPPSH-sé,
lidhur me mosmiratimin e kérkesés s€ tij pér transferim né njé drejtori mé afér vendbanimit dhe
ekzistencés sé€ shkakut t&€ mbrojtur t€ diskriminimit, faktet dhe provat e administruara jané té
pamjaftueshme pér t€ krijuar prezumimin se kjo sjellje té cilés i1 €shté nénshtruar ankuesi, éshté pér
shkak t& pérgjegjésisé prindérore.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund t&
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, DPPSH, nuk mund t€ ngarkohet me detyrimin pér té
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provuar se trajtimi i pabarabarté dhe mé pak i favorshém té cilit i ésht& nénshtruar ankuesi, pérbén
diskriminim.

Konstatimi i trajtimit t€ padrejté dhe mé pak t€ favorshém dhe ekzistenca e shkakut t€ pretenduar té
diskriminimit, nuk mund t€ ¢ojné apriori n€ pérfundimin se jemi pérpara njé sjellje diskriminuese,
pér sa kohé gé& nuk mund t&€ prezumohet lidhja shkakésore, pra se shpjegimi i1 vetém 1 arsyeshém
pér mostransferimin e ankuesit nga DVP Kukés, ka gené se ai ka dy fémijé t&€ mitur.

Sjellja diskriminuese né cdo rast &shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén
diskriminim, pasi pér t’u konsideruar i tillé duhet t€ lidhet domosdoshmérisht me njé shkak té
mbrojtur t&¢ LMD-sé.

NE bazé t€ provave t€ administruara Komisioneri vleréson se, nuk rezulton té keté njé lidhje
shkakésore midis trajtimit t€ pabarabarté a t€ pafavorshém té cilit 1 €shté nénshtruar ankuesi dhe
shkakut té pretenduar né kété rast, qé €shté pérgjegjésia prindérore e tij. Pér rrjedhojé, né kété rast
nuk mund t€ konkludohet pér sjellje apo veprime diskriminuese karshi tij.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se nuk rezulton q¢ DPPSH, t€ keté shkelur
dispozitat e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

- Lidhur me mostrajtimin e ankesés s€¢ z. L dhe arsyeve t€ parashtruara prej tij, lidhur me
pretendimin pér diskriminim, nga ana e DPPSH-sé

Me daté 20.06.2023, ankuesi i &shté drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Policisé s€ Shtetit, duke
paraqitur ankimin e tij, ku ndér té€ tjera parashtron se:

“Prej muajit shkurt 2022 jam eméruar e transferuar né detyrén e Shefit té Sektorit pér Shérbimet
Policore té Specializuara né DVP Kukés. Népérmjet kérkesave té herépashershme, pér arsye familjare
té krijuara nga largésia prej mé shumé se 400 km nga vendbanimi i familjes time, Sarandé, gjendja e
Véshtiré e krijuar né familjen time, kam kérkuar té transferohem né detyré né njé nga DVP apo
DVKM, mé prané vendbanimit, sipas nevojave dhe hapésirave t¢é DPPSH-sé. Gjithashtu, edhe meraku
se gjaté karrierés pér shkak té detyrés kemi léné mbrapa armiqési, duke ju pérmendur njérin rast, ku
né muajin shtator 2008, anétaré té grupeve kriminale vendosén eksploziv dhe hodhén né eré
automjetin tim, té dyshuar té grupit kriminal B.13, pasi disa prej tyre i kisha arrestuar dhe patur nén
hetim. Por edhe té faktit se né até periudhé kisha nén hetim dhe ndigja, né bashképunim me
specialistét e DPPSH-sé, dosjen e njé vrasjeje né kufirin me Greqiné, né Konispol, ku nga grupet e
trafikut ndérkombétar té drogés, u vra njé shtetas, té cilit iu pre koka dhe iu gjend vetém trupi.

Né kthim pérgjigjet e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore/DPPSH-sé, nuk éshté marré parasysh kérkesa
ime, me pretendimin se nuk kam mbushur afatin e géndrimit 2 vjecar né detyré, ndérkohé gé, vetém né
DVP Kukés jané béré disa levizje té personelit né rang shefa sektorésh dhe seksionesh, té cilet madje
jané eméruar pas emérimit tim né detyré né DVP Kukés. Ata kané géndruar né detyré vetém 5 apo 6
muaj, dhe jané transferuar dhe sistemuar né sektoré dhe komisariate mé prané familjeve té tyre.
Megjithése rasti im, éshté i vetmi né strukturén e DPPSH-sé, 400 km larg familjes, nuk éshté marré
fare né konsideraté gjendja dhe arsyet e mija familjare.

Po diskriminohem krahasimisht me kolegét e mi né DVP Kukés té cilét né ndryshim nga uné jané
transferuar né menyré selektive dhe pa ndjekur asnjé lloj rregulli apo planifikimi. Nuk i paragjykoj
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kolegét e transferuar né detyra dhe rrethe prané familjeve té tyre, por pér shkak té zbatimit me drejtési
dhe korrektesi té politikés sé kuadrit, fillimisht duhet té isha uné punonjési, pér té cilin duhet té jepej
njé zgjidhje e problemit té sistemimit né njé vend puné, qofté e dhe duke pergjysmuar largésiné nga
vendbanimi i familjes time, por edhe nisur nga fakti se uné kisha mé shumé kohé né detyré né DVP
Kukés se kolegét e tjeré gé u transferuan.

Pérserita kérkesén time pér transferim, né kuadér té ristrukturimit té Policisé sé¢ Shtetit, me géllimin
qé tani ishin krijuar mé shumé vende vakante dhe mé shumé mundési pér sistemimin tim né njé vend
mé afér vendbanimit té familjes time. Né strukturén e re, né drejtorité vendore mé afér vendbanimit
tim, psh. DVP Gjirokastér apo Vlore, né sektoré apo komisariate té tjera, kishte vende té cilat
pérkojné me graden Kryekomisar, apo dhe né DVKM.

Nuk kam kérkuar vend pune ku té privilegjohem, por kérkoj njé té drejté ligjore, té mé zvogélohet
distanca nga familja dhe fémijét e mi, pér arsye familjare.

...mosmarrja parasysh e asnjé prej kérkesave té mija, po mé ¢con né demoralizim, ka sjellé pasoja
psikologjike tek uné dhe familja, duke hedhur poshté dhe diskriminuar mua si punonjés policie me mbi
23 vite karrieré, por edhe familjen time.

...pas kaq shumé vitesh i lidhur me profesionin tim dhe sakrificave té shumta né Policiné e Shtetit, nuk
e meritoj keété diskriminim dhe mungesé vierésimi, fakte gé po mé detyrojné té mos mé ngelet asnjé
hapésiré tjetér vegse té largohem nga strukturat e Policisé sé Shtetit dhe té ndérpres karrierén time.

Po ju drejtohem ju, si prind i dy femijéve té mitur, pasi largésia e punés time nga familja éshté
Jjashtézakonisht e madhe, nga njéri skaj i Shqipérisé né tjetrin, 400 km larg. Duke gené se gjaté
ushtrimit té detyrés si¢ dhe jua shpjegova, jam pérplasur me kontigjentin kriminal, pér shkak té
kryerjes sé detyrave hetimore dhe arrestimeve té tyre, duke mé hedhur makinén né eré né vitin 2008,
nuk mund té géndroj apo té fle dot i geté né Kukes, kur familja ime dhe dy femijét e mitur jané 400 km
larg. Po ashtu edhe arsyet e tjera familjare sa mé sipér shpjegova, mé béjné té pamundur té pérmbush
detyrimet e mija familjare si prind, kur ata kané nevojé pér mua si baba.

Ju lutem té merrni masa pér ankesén time, gjendjen e rénduar shpirtérore, morale, stresuese pér mua
dhe familjen time, krijuar nga distanca shumé e largét, vendosni autoritetin tuaj mbi diskriminimin
dhe moszbatimin me pérpikéri té ligjit, pér trajtimin e punonjésve té Policis¢ sé Shtetit, pér té mé
transferuar né njé vend puné mé prané familjes.

Veprimet jo té drejta dhe géndrimi diskriminues i mbajtur ndaj meje, po mé detyron mua si oficer
karriere né Policiné e Shtetit t'i drejtohem dhe té kérkoj mbéshtetje pér zgjidhjen e kérkesés time,
Ministrit té Brendshém dhe Kryeministrit té¢ Shqipérisé.”

N& ankesén e tij drejtuar DPPSH-s&, ankuesi ka ngritur haptazi pretendimin se ai po diskriminohet
duke u trajtuar n€ ményré t€ pabarabarté me kolegét e tij, t€ cilét jané transferuar né drejtori né apo
shumé mé afér vendbanimit t€ tyre, krahasuar me t€, qé ishte 400 km né distancé nga vendbanimi 1
familjes, duke parashtruar edhe shkaget e arsyet e tij.
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Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 13, pika 1, shkronja ¢)*, e tij ka
parashikuar se: “Punédhénési éshté i detyruar:...........t°u pérgjigjet efektivisht dhe né
pérputhje me keété ligj ankimeve té marra pér shkak té diskriminimit té kryer nga punémarrésit
e tij, brenda njé muaji nga marrja e tyre”.

Neni 15**, i LMD-sé, ka parashikuar se: “Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet te
punédhenési, te Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ose né gjykaté, nése beson se ka
pésuar diskriminim. Kjo dispozité nuk e kufizon té drejtén e ankimit né institucione té vecanta,
té ngritura prané sektoréve té ndryshém té punésimit.

Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas
kushteve té kontratés.

Punémarrési ka té drejté té marré informacion né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés,
si dhe té marré shpjegime pér vendimet e marra nga punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé
tij, menjéheré pas shqyrtimit.

Né rast se punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankeseén pér
diskriminim, punémarrési qé ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té
drejtén e pagés, pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér t’u mbrojtur nga diskriminimi.
Punémarreési kthen pagén e marré, sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar nuk
rezulton i vértetuar me vendim té formés sé preré”.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, DPPSH, nuk ka zbatuar parashikimet ligjore t&
LMD-sé lidhur me hetimin dhe shqyrtimin efektiv té¢ ankesé€s pér diskriminim t€ ankueses dhe
haptazi i ka shkelur ato. Komisioneri véren se, DPPSH nuk i &shté pérgjigjur dhe as ka shqyrtuar
pretendimin e ankuesit pér diskriminim.

NEé rast se do t€ kishte ndjekur njé proceduré té till¢ ligjore té€ parashikuar shprehimisht né LMD,
DPPSH, duhet t& kishte patur né konsideraté njéherésh edhe zbatimin e parimit t€ kontradiktoritetit,
si njé garanci € ankuesit duhet t’i ishin krijuar mundésit€ g€ ankesa e tij me pretendim
diskriminimin, t€ trajtohej efektivisht dhe ai té& dégjohej dhe t€ paraqiste argumentet e provat e tij.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje t&€ s€ drejtés themelore pér njé proces t€ rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€¢ dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€
Njeriut, géndrim ky i konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ.
Gjykata Kushtetuese, né€ vendimin nr. 69, dt. 16.10.2000 té saj, ka mbajtur géndrimin se: “Parimi
i kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t'u deégjuar, pér t’i béré té njohur njéra
tjetrés mjetet dhe faktet mbi te cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e
grumbulluara, referencén e sakté ligjore”.

Né kété kontekst, DPPSH, duhet t€ kishte marré masa konkrete dhe efektive pér trajtimin e
pretendimeve té ankuesit, sipas parashikimeve ligjore.

> Detyrimet e punédhénésit.
' Té drejtat e punémarrésit.
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PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit ankues, I. L, nga ana e Drejtoris¢ sé
Pérgjithshme t€ Policisé sé€ Shtetit, pér shkaget e pretenduara prej tij.

2. DPPSH, rekomandohet t€ marré masa pér parashikimin né aktet pérkatése t€ saj, t&
procedurés pér shqyrtimin efektiv t€ ankesave me pretendim diskriminimin, sipas
pércaktimeve t€ nenit 15, t&€ ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s&é Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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