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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 635 prot. Tiran€, mé 24. 04. 2024

VENDIM

Nr. 114, daté 24. 04. 2024

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar ', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi* mori né shqyrtim
ankesén me nr. 212 Regj., daté 13.10.2023°, depozituar nga subjekti ankues A. A., kundér Zyrés
Vendore Arsimore Parauniversitare Tropojé (ZV AP Tropojé€), me pretendimin e diskriminimit pér
shkak t€ gjendjes arsimore, gjendjes shogérore dhe ¢do shkak tjetér4.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né parashtrimet e depozituara nga subjekti ankues, A. A., thekson se qé prej muajit korrik
2022 éshté pezulluar nga puna si ish Pérgjegjése e Agjencisé Shtetérore t&€ Kadastrés Tropojé dhe
€shté nén hetim dhe me masé detyrim paragqitje deri né pérfundim t€ hetimeve nga ana e Prokurorisé
sé€ Rrethit Gjyqésor Tropojé. ME tej ajo shpjegon se €shté néné e 7 fémijéve dhe me njé status t€ tille
ajo ka nevojé pér puné. Sakaq, gjaté vitit 2022 ka aplikuar pér praktiké profesionale prané ZVAP
Tropojé, por 1 €shté refuzuar praktika me argumentin q€ &sht€ nén hetim. Gjithashtu, referuar faktit qé
ka pérfunduar ciklin e paré dhe t€ dyté t€ studimeve né programin “Edukim Fizik dhe Sporte”, ka
kérkuar prané ZVAP Tropojé t€ ushtrojé profesionin e Mésuesisé né 1éndén e Edukimit Fizik, né njé
nga shkollat g¢ mbulon kjo zyré€ arsimore, por ka marré sérish pérgjigje negative. Sipas saj, drejtuesja
e ZVAP Tropojé, pavarésisht faktit g€ ka oré t€ lira né léndén e Edukimit Fizik, ato i shpérndahen
mésuesve jashté profili.

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

2 Ng vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.

3 Plotésuar nga ankuesja pérmes e-mail-it daté 24.10.2023.

* Subjekti ankues nuk ka pércaktuar asnjé informacion lidhur me kété shkak.
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Sa mé sipér, A. A. shpjegon se mbéshtetur né legjislacionin shqiptar, deri né pérfundim t& hetimeve
nga ana e Prokurorisé sé€ Rrethit Gjygésor Tropojé ajo prezumohet e pafajshme dhe si e tillé duhet t&
keté t€ drejtén t€ punésohet, pér t&€ mbajtur familjen e saj.

Ankuesja thekson se €shté véné né pozita diskriminuese nga ana e ZVAP Tropojé duke iu mohuar e
drejta e ushtrimit t€ praktikés profesionale dhe e punésimit t€ saj pér shkak té faktit g€ ajo éshté né
proces hetimi nga ana e Prokuroris€ s€ Rrethit Gjygésor Tropojé.

Sakaq, A. A. ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, qé¢ né pérfundim té
shqyrtimit t€ ankesés, t€ konstatojé diskriminim nga ana e ZVAP Tropojé dhe t€ ndérmarré masat
efektive pér té ndrequr pasojat e ardhura pér shkak t€ veprimeve diskriminuese kundrejt saj.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé€, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privateé,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, qé béjné

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe gé lidhen me pretendimin e ankueses pér

diskriminim.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:
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1. NE& vijim t€ procedurave t&€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
me ané té shkresés Nr. 1105/1 prot., daté 26.10.2023, i &shté drejtuar Zyrés Vendore Arsimore
Parauniversitare Tropojé, duke kérkuar informacion sa i pérket pretendimeve t€ ngritura nga
subjekti ankues.

Né pérgjigje pérsa mé lart, ZVAP Tropojé pérmes shkresés® nr. 410/1 prot., daté 06.11.2023,
informoi Komisionerin pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, ndér t€ tjera se: “...A. A. pér rastin e
aplikimit té Portalit E-Albania pér zhvillimin e Praktikés Profesionale i éshté kthyer kjo pérgjigje
nga ana e ZVAP Tropojé:

Né urdhrin Nr. 100, daté 25.2.2022, “Pér miratimin e Rregullores pér Organizimin dhe
Zhvillimin e Praktikave Profesionale, pér profesionin e rregulluar t¢é mésuesit”, i ndryshuar, né
Nenin 14, Aplikimi pér zhvillimin e praktikés profesionale, pika 3, pércakton se kandidati i
interesuar pér té zhvilluar praktiken profesionale ngarkon né platformen e aplikimit online edhe
dokumentacionin e méposhtém:

dh) vetédeklarimin e gjendjes gjygésore,

e) vértetim nga prokuroria dhe gjykata se nuk éshté né procedim penal.

Kriteri i pikés “e”, kérkohet pér té mos lejuar zhvillimin e praktikés profesionale nga
kandidaté qé jané né procedim penal, né vijim, nga organi i Prokurorisé.

Pér rastin e ankesés sé saj né Platformén e Bashkéqeverisjes ZVAP Tropojé i ka kthyer kété
pérgjigie A. A.: “Né pérgjigje té kérkesés tuaj, té datés 29.09.2023, ju sqarojmé sa mé poshté
vijon: Bazuar né Udhézimin Nr. 17, daté 26.7.2023, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Udhézimin
Nr. 12, daté 10.06.2012 “Pér procedurat e pranimit e té emérimit té mésuesit né njé vend té liré
pune né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar dhe pér administrimin e portalit
“Mésues pér Shqipériné”, i ndryshuar, 19. Pika 1 e kreut 10 ndryshon si mé poshté:

b. mésuesi éshté né proces hetimi pér kryerjen e njé vepre penale sipas nenit 60/1 té ligjit nr.
69/2012, i ndryshuar.

Si dhe né paragrafin 6, Pika 4/1 e Kreu 2, ndryshohet si mé poshté: “4/1 Mésuesi nuk mundet

té punésohet dhe, kur éshté i punésuar pérfundon marrédhénien e punés né rast se:

a) éshté i regjistruar né Regjistrin Kombétar té té Dénuarave pér Krime Seksuale ose,

b) éshté dénuar me vendim penal té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale té pércaktuar
me udhézim té ministrit pérgjegjés pér arsimin, qé, pér shkak té natyrés sé veprés sé kryer,
diskrediton pozitéen dhe figurén e punonjésit arsimor ose démton réndé besimin e publikut né
sistemin arsimor, pavarésisht nése éshté rehabilituar sipas parashikimeve té Kodit Penal.”

Gjaté periudhés sé dyté, kur keni aplikuar pér Praktiken tuaj profesionale, 12.12.2022 nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tropojé, me Nr. 285 prot., daté 07.11.2022, figuron se ju keni gené né
hetim pér disa ¢éshtje gjygésore né ngarkimin tuaj. Pérsa mé sipér kérkesa juaj pér punésim né
IAP té ZVAP Tropojé duhet té pérditésohet me dy dokumente shtesé:

1. Vértetim nga prokuroria qé nuk keni né ngarkim asnjé proces penal;

2. Vértetim nga gjykata se nuk jeni né njé proces gjygésor né vazhdim.

> Protokolluar prané KMD-sé me nr. 1105/2 prot., daté 09.11.2023.
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Me plotésimin e kétyre dy dokumenteve ZVAP Tropojé do té vijojé me njoftimin si kandidat pér
listat e punésimit jashté portalit”.
Kéto dokumente nuk jané paraqitur nga ana e saj né ZVAP Tropojé.
Bazuar né Ligjin Nr. 69/2012 “Pér Arsimin Parauniversitar”, mésuesi duhet té keté kéto kritere té
detyrueshme pér punésimin e tij:
Neni 57, Profesioni i mésuesit 1. Mésuesi né institucionin arsimor duhet té keté fituar diplomén e
méposhtme né fushén e edukimit ose diplomé té njévliershme me té:

a) Mésuesi i arsimit parashkollor: diplomé universitare té ciklit té paré té studimeve

universitare “Bachelor”;
b) Meésuesi i arsimit fillor, mésuesi i arsimit t¢ mesém té ulét dhe mésuesi i gjimnazit: diplome
e ciklit té dyté té studimeve universitare.

2. Mésuesi i shkollave té arsimit profesional, gé jep léndé profesionale, ai i arsimit té orientuar
dhe mésuesi, q¢é punon me nxénésit me aftési té kufizuara, duhet té keté fituar diplomé té ciklit té
dyté né fushén e edukimit.
3. Diplomat e njévlershme me diplomat e sipérpérmendura pércaktohen me udhézim té ministrit.
4. Mésuesi i arsimit fillor dhe i arsimit té¢ mesém ka té drejtén e ushtrimit té profesionit té mésuesit
pasi té keté kryer me sukses praktikén profesionale dhe té keté kaluar né provimin e shtetit, si¢
parashikohet né ligjin nr. 10171, daté 22.10.2009 “Pér profesionet e rregulluara né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij.
5. Institucionet arsimore, qé shérbejné pér kryerjen e praktikave mésimore té studenteve té
mésuesisé dhe té praktikave profesionale té atyre qé jané té diplomuar pér mésues, pérzgjidhen né
bazé té kritereve dhe procedurave té pércaktuara me udhézim té ministrit.

Aktualisht né ZVAP ka njé vend té liré pér mésues té edukimit fizik.

Institucioni i arsimit parauniversitar ku aktualisht ndodhet ky vend i liré pune éshté Shkolla e
Mesme e Bashkuar “Hoxhé Zogu” Zogaj/Tropojé.

Né vitin 2022-2023, A. A. nuk ka dorézuar kérkesé pér punésim, sepse menaxhimi i kérkesave

6

pér puné jashté Portalit ésues pér Shqipériné”’, mbéshtetet né udhézimin nr. 12, daté
10.06.2021, i ndryshuar, kreu 9, pika 6.

Kontrata e punés pér kategoriné e mésuesve té pércaktuar né dispozitat 3,4,5 té kétij kreu
lidhet me afat té caktuar deri né momentet e paragqitjes sé njé kandidati nga Portali “Mésues pér
Shqgipérine” , por né asnjé rast jo mé shumé se 10 dité pune pas pérfundimit té vitit mésimor, sipas
pércaktimeve té ministrit.

Duke gené se zonja A. A. nuk ka sjellé dosje pér vitin shkollor 2022-2023, ZVA Tropojé nuk ka
béré rankimin e dosjes sé ankueses pér shkak té mungesés sé saj.

ZVA Tropojé pér profilin Edukim Fizik ka pasur 5 (pesé) kérkesa pér puné, té gjitha té
depozituara né protokoll.

ZVAP Tropojé ka vlerésuar vetém dosjet e punékérkuesve té Shtatorit 2023.

Kérkojmé nga ana e Drejtorisé¢ sé Hetimit Administrativ té verifikojé te subjekti ankues nése
disponon njé fleté¢ poste qé ka dorézuar dosjen personale né Shtator 2023 prané ZVA dhe
institucioni joné nuk e ka marré parasysh.
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Mésues té Edukimit Fizik pér vitin 2022-2023 éshté L. Sh. i punésuar nga Portali “Mésues pér
Shqipériné”. Mésues té Edukimit Fizik pér vitin 2023-2024 éshté D. Sh. e punésuar nga Portali
“Mésues pér Shqipériné”.

Né shkollen 9 vjecare “Mushak Kadria” Margegaj pér arsye té dhénies sé doréhegjes sé
drejtorit té shkollés, i cili kaloi si mésues i edukimit fizik, tani nuk ka vend té liré.

Pér vendin e pretenduar nga zonja theksojmé se pozicioni i punés ka kaluar sipas pércaktimeve
t¢ Udhézimit Nr. 12, daté 10.06.2021.

Punésimet e mésuesve té edukimit fizik jané kryer bazuar né renditjen e mésuesve pas
rezultateve té tyre né Portalin “Mésues pér Shqipériné”, té Udhézimit nr. 12, daté 10.6.2021 “Pér
procedurat e pranimit e té emérimit té mésuesit né njé vend té liré pune né institucionet arsimore
publike té arsimit parauniversitar dhe pér administrimin e portalit “Mésues pér Shqipériné”, i
ndryshuar.

Si konkluzion ZVAP Tropojé né kété rast ka zbatuar me pérpikéri legjislacionin lidhur me
punésimin e kandidateve né fushén e arsimit parauniversitar pér kandidatét e portalit “Mésues pér

1

Shqgipérine’dhe té atyre qé kané pasur kérkesa pér puné.”.

2. NEé kéto kushte, Komisioneri me ané t€ e-mail-it dat€ 10.11.2023, i pércolli subjektit ankues
parashtrimet e ZVAP Tropojé. N& pérgjigje t€ kétij e-maili, né t€ njéjtén daté ankuesja vuri
né dispozicion t€ Komisionerit parashtrimet e saj.

Mbéshtetur né e-mail-in e sipércituar, A. A. parashtroi ndér t€ tjera se: “Nuk géndron asnjé
pretendim i tyre sepse uné kam béré kérkesé me shkrim drejtuar ZVA Tropojé pér pozicionet e lira
né mésuesi né Edukim Fizik pér pozicionin mésues jashté portalit sipas njoftimit né fagen zyrtare té
ZVA Tropojé né Facebook.

Uné me daten 01.09.2023 jam paragqitur fizikisht né ZVA Tropojé pér té dorézuar dosjen pér
puné prané burimeve njerézore dhe shefi i kuadrit, té paktén i prezantuar si i tillé, D. 1. nuk ma ka
pranuar dosjen fizikisht dhe mé ka kérkuar gé t’ia u drejtoj né rrugé postare.

Uné po até dité dosjen me kérkesén pér puné e kam dérguar me posté, bashkéngjitur kétij e-
maili po ju dérgoj edhe mandatin e postés ku mandati i datés 01.09.2023 éshté me kérkesén pér
puné bashké me fletén e marrjes nga ZVA Tropojé, L. L. Pér kété kérkesé nuk kam marré asnjé
heré pérgjigje me shkrim dhe kam komunikuar edhe né telefon me D. I. té cilin e kam pyetur né
lidhje me faktin se pérse nuk mé keni kthyer njé pérgjigje pasi ju po i shpérndani orét tek mésues
Jjashté profili dhe pa arsim qé mé konkurron mua dhe uné menjéheré pas késaj bisede me telefon,
mé daté 28.01.2023 kam beéré njé ankesé me shkrim né lidhje se pérse nuk po marré njé pérgjigje
né lidhje me kérkesén time pér puné, pasi drejtoresha e arsimit Sh. B. i plotésoi kontratat e punés
sipas déshirés dhe jo sipas kritereve dhe kualifikimeve, bashkéngjitur po ju dérgoj edhe mandatin e

’

postés.”.

3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 84 prot., daté 15.01.2024, njoftoi dhe ftoi palét pér pjes€marrje né
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seancé dégjimore, duke iu béré t€ ditur se, secila prej tyre mund t€ depozitojé gjaté seances,
shpjegime si dhe dokumentacion provues né favor té€ argumenteve té veta.

Seanca dégjimore u zhvillua me daté 22.01.2024, me praniné e subjektit ankues personalisht, ndérsa
nga ana e ZVAP Tropojé nuk u paraqit asnjé pérfagésues.

Pala ankuese u géndroi t€ njéjtave pretendime si ato t& béra t€ njohura shkresérisht né ankesén e
parashtrimet e depozituara prej saj para KMD-s€, duke shtuar ndér té tjera se nga ana e ZVAP Tropojé
nuk &shté pranuar kérkesa pér kryerjen e praktikés profesionale dhe pér punésim, pér shkak t&€ gjendjes
shogérore t€ saj, si person i cili &shté né proces hetimi nga ana e Prokurorisé s€ Rrethit Gjyqgésor
Tropojé. Sipas ankueses, referuar korrespondencés sé¢ mbajtur me KMD-né, Drejtoriné Rajonale té
Arsimit Parauniversitar Lezhé dhe Platformén e Bashkégeverisjes, ZVAP Tropojé nuk ka mbajtur t&
njéjtin géndrim. Gjithashtu ankuesja theksoi se, referuar shkresés kthim pérgjigje drejtuar
Komisionerit, ZVAP Tropojé ka parashtruar se ajo nuk ka paraqitur kérkes€ pér punésim, ndérsa né
pérgjigjet drejtuar DRAP Lezhé dhe Platformés s€ Bashkégeverisjes, ZVAP citon se jo nuk ka
plotésuar dokumentacionin sa 1 pérket vértetimeve g€ nuk €shté né hetim nga prokuroria apo gjykata.

Né pérfundim, ankuesja shtoi se né shkollén Margegaj, €sht€ eméruar njé¢ mésues 1 Edukimit Fizik 1
cili nuk 1 plotéson kriteret e arsimit duke ju mohuar asaj emérimi né kété pozicion pune.

4. Né vijim té seanc€s dégjimore, pérmes e-mail-it daté 24.01.2024, Komisioneri iu drejtua
sérish ZVAP Tropojé, duke 1 pércjellé parashtrimet e subjektit ankues t€ cituara gjaté
seancés dégjimore dhe duke kérkuar, si mé poshté citohet:

Referuar pretendimeve t€ paraqgitura né seancén dégjimore, A. A. pretendoi se pér pozicionet e lira
pér mésues t€ edukimit fizik jashté portalit, ZVAP Tropojé, nuk kérkon dokumentacion apo
vértetime nga gjykata apo prokuroria. Sipas A. A., vet€m pér t€, ZVAP Tropojé ka kérkuar
vértetim nga gjykata dhe prokuroria. Gjithashtu, A. A., theksoi faktin se pozicionet e lira pér
mésues nga jashté portalit t&¢ Edukimit Fizik, ZVAP Tropojé i ka plotésuar me mésues jashté
profilit dhe mésues g€ nuk e disponojné arsimin pérkatés pér kété pozicion pune.

Sa mé sipér, u kérkua t€ vihet né dispozicion t€ shqyrtimit t€ ¢céshtjes, kopje e dosjeve t€ mésuesve
t& eméruar jashté portalit "Mésues pér Shqipériné" t€ edukimit fizik, pér vitin shkollor 2022-2023
dhe 2023-2024 (Arsimi pérkatés). Cili éshté dokumentacioni 1 kérkuar nga ana e ZVAP Tropojé,
lidhur me punésimin e mésuesve t€ edukimit fizik nga jashté portalit "Mé&sues pér Shqipéring"?
Lidhur me két€, u kérkua t€ vihen né dispozicion kopje t€ publikimeve t€ béra pér plotésimin e
vendeve vakante t€ sipércituara pér vitin shkollor 2022-2023 dhe 2023-2024.

5. NE& vijim té kérkesés s€¢ mésipérme t&¢ KMD-s€, népérmjet e-mail-it daté 02.02.2024, ZVAP
Tropojé, informoi Komisionerin ndér t€ tjera se:

“... A. A. asnjéheré nuk ka gené pjesé e sistemit arsimor parauniversitar. Gjaté vitit shkollor 2022-
2023 nuk kemi pasur kérkesa pér tu punésuar nga A. A.
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Gjaté vitit shkollor 2023-2024, deri tani kemi pasur kéto kérkesa pér mésues té profilit Edukim
Fizik:

- Pérmes Portalit “Mésues pér Shqipériné” éshté punésuar mésuesja: D. Sh., né SHMB "Ali
Iber Neza'' Tropojé.

- Jashté portalit éshté punésuar né SHMB “Murat Paci” Pac, znj. E. P., me arsim té larté,
master né Edukim Fizik”.

Bashkéngjitur ZVAP Tropojé vuri né dispozicion t¢ Komisionerit kopje te dosjeve t€ mésuesve té
eméruar jashté portalit "Mésues pér Shqipériné" té edukimit fizik, pér vitin shkollor 2023-2024
(Arsimi pérkatés) dhe dokumentacionin, lidhur me punésimin e mésuesve t&é edukimit fizik nga
jashté portalit "Mésues pér Shqipéring".

6. NE& vijim, pérmes e-mail-it daté 14.02.2024, Komisioneri 1 pércolli ankueses parashtrimet e
ZN AP Tropojé.

Né pérgjigje t€ e-mail-it t€ sipércituar A. A. me e-mail-in e t&€ t&€ nj&jtés daté, kundérshtoi
pretendimet e ZVAP Tropojé dhe mbajti t€ njéjtin géndrim gé€ ka pretenduar edhe gjaté seancés
dégjimore.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “ “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qgé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
t¢ pamundur té ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né€ pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t&€ tij: “Organi
publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.
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LMD, né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar garté kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar eksesin né informacionin né pérmbushjen
e detyrave té tij”.

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se: “I. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té ketij ligji dhe gé, nder té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b)
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve; c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”, ndalon ¢do lloj
dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, g€ 1 béhet njé punémarrési né gézimin e té drejtés pér punésim,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose
zgjidhjen e kontratés s€ punés.

A. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té
pafavorshém nga ana e ZVAP Tropojé.

Si rregull, me géllimin pér t&€ pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejte,
té pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me kandidat t€ tjeré pér praktikén profesionale apo
mésues t€ edukimit fizik jasht€ portalit “Mésues pér Shqipérin€”, né njé situaté t€ njéjt€ apo té
ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”. N& rastet dhe kushtet kur ky “krahasues” mungon,
vlerésohet nése subjekti ankues €shté trajtuar n€ ményré té€ padrejté e t€ pafavorshme, né raport me
parashikimet ligjore ¢ normojné marrédhénien mes tij dhe punédhénésit.

A. 1. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té
pafavorshém, sa i pérket refuzimit pér zhvillimin e praktikés profesionale prané
ZVAP Tropojé.

Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Mbéshtetur né informacionin e administruar, A. A., ka pérfunduar ciklin e paré dhe t€ dyté t&
studimeve né programin “Edukim Fizik dhe Sporte”. M€ daté 12.12.2022, ajo ka aplikuar pérmes
portalit e-Albania, pér zhvillimin e Praktikés Profesionale prané institucioneve arsimore t€¢ ZVAP
Tropojé€, por €shté refuzuar nga kjo e fundit me arsyetimin se ankuesja ka gené né€ proces hetimi
nga ana e Prokuroris€ sé¢ Rrethit Gjygésor Tropojé. Pér kété, ankuesja €shté véné né dijeni pérmes
portalit e-Albania me e-mail daté 20.12.2022, né t€ cilin citohej se:

“Né urdhrin Nr. 100, daté 25.2.2022, “Pér miratimin e Rregullores pér Organizimin dhe
Zhvillimin e Praktikave Profesionale”, pér profesionin e rregulluar té mésuesit”, i ndryshuar,
né Nenin 14, Aplikimi pér zhvillimin e praktikés profesionale, pika 3, pércakton se kandidati i
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interesuar pér té zhvilluar praktikén profesionale ngarkon né platformén e aplikimit online edhe
dokumenatacionin e méposhtém: dh) vetédeklarimin e gjendjes gjyqésore, e) vértetim nga
prokuroria dhe gjykata se nuk éshté né procedim penal. Kriteri i pikés “e”, kérkohet pér té mos
lejuar zhvillimin e praktikés profesionale nga kandidaté gé jané né procedim penal, né vijim, nga
organi i Prokurorisé”.

Urdhri Nr. 100, daté 25.02.2022, i Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit, “Pér miratimin e Rregullores
pér organizimin dhe zhvillimin e Praktikave profesionale pér profesionin e rregulluar té mésuesit”,
né nenin 4, parashikon se: “I. Ka té drejté pér té zhvilluar praktikén profesionale kandidati gé
pérmbush kriteret si vijon:

a. ka fituar diplomé té ciklit t¢ paré dhe té ciklit té dyté né fushén e mésuesisé ose diplomé te
njévlershme me to, sipas pércaktimeve né ligjin nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe
kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”’, dhe né
ligjiin nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 10171, date 22.10.2009, “Pér profesionet e
rregulluara né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

b. ka fituar diplomé té ciklit té paré dhe té ciklit t¢ dyté né fushén e mésuesisé ose diplomé té
njévlershme me to, sipas pércaktimeve né ligjin nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe
kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”, dhe né
ligjiin nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé¢”, té
ndryshuar, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 10171, daté 22.10.2009, “Pér profesionet e
rregulluara né Republikeén e Shqipérisé”, té ndryshuar dhe nuk ka ushtruar profesionin e
mésuesit sipas pércaktimeve té kuadrit ligjor té kohés.

c. Profili ku kandidati do té regjistrohet pér té zhvilluar praktikén profesionale né profesionin
e rregulluar té mésuesit, duhet té lidhet me programin e studimit té ciklit t¢ paré dhe/ose
ciklit té dyté gé ka pérfunduar kandidati...”.

Ndérsa neni 14, i Urdhrit t€ sipércituar parashikon ndér t€ tjera se: “I. Aplikimi pér zhvillimin e

praktikés profesionale pér ushtrimin e profesionit té rregulluar té mésuesisé béhet népérmjet

platformés sé aplikimit online.

2. Kandidati i interesuar pér té zhvilluar praktikén profesionale pérzgjedh IAPP-né nga lista e
publikuar né fagen e DPAP-sé.
3. Kandidati i interesuar pér té zhvilluar praktikén profesionale ngarkon né platformén e

aplikimit online dokumentet si mé poshté:
a. shtojca nr. 5, “Formulari i aplikimit”, bashkélidhur késaj Rregulloreje dhe pjesé peérbérése

e saj;

b. jetéshkrimi i praktikantit;
dokumenti identitetit (ID);
diplomat né fushén e mésuesisé ose diploma té njévlershme me to, sipas pércaktimeve né
ligjin nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té
larté né Republikén e Shqipérisé”, dhe lisén e notave pér secilén diplomé;

d. raportin mjeko-ligjor;
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dh. vetédeklarimin e gjendjes gjygésore;
e. vértetim nga prokuroria dhe gjvkata se nuk éshté né procedim penal.

4. Dokumentet e pércaktuara né pikén 3 té kéti] neni jané té detyrueshme dhe duhet jené té

skanuara nga origjinali.

5. Kandidati i interesuar pér té zhvilluar praktikén profesionale, dosja e té cilit nuk pérmban

dokumentet e detyrueshme pér t’'u ngarkuar né platformen online, sipas shtojcés nr. 5,

1

pérjashtohet nga pjesémarrja pér zhvillimin e praktikés profesionale...”.

Neni 15, Pranimi i praktikantéve, pércakton se:
1. ZVAP-té pranojné aplikime pér kryerjen e praktikés profesionale dhe realizojné procedurat pér

shpérndarijen e tyre né institucionet arsimore.

2. Aplikuesit pérzgjidhen sipas kétyre pérparésive:
a. Aplikuesi, pér té cilin né vitin paraardhés shkollor nuk ka gené i disponueshém ndonjé
institucion arsimor parauniversitar publik ose privat.
b. Aplikuesi gé banon né gytetin/fshatin ku gjendet IAPP-ja, pér té cilin ka aplikuar.
3. ZVAP njofton aplikuesit gé do té zhvillojné praktikén profesionale pér IAPP-né pérkatése.
4. Nése né ZVAP, pér té cilén éshté aplikuar, nuk disponohet ndonjé IAPP né sistemin arsimor

publik ose privat pér zhvillimin e praktikés profesionale, DRAP-ja i ofron aplikuesit pér
praktikant IAPP né ZVAP té tjera, né juridiksion té saj”.

Né analizé€ e konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se, ankuesja ka fituar diplomé té
ciklit t& paré dhe t€ ciklit t€ dyté né fushén e mésuesisé né programin “Edukim Fizik dhe Sporte”,
sipas pércaktimeve né nenin 4 t& Urdhrit t€ sipércituar. Né kéto kushte dhe referuar parashtrimeve
té paragitura, ankuesja mé daté 12.12.2022, ka ngarkuar né platformén online e-albania, t& gjithé
dokumentacionin e kérkuar sipas parashikimeve t&€ nenit 14 t€ Urdhrit t€ sipércituar.

NEé pérgjigje té aplikimit, nga sistemi online, e-albania, ankuesja €shté véné dijeni se nuk i &shté
pranuar aplikimi i saj si rezultat i faktit g€ vértetimi i l€shuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tropojé€ me nr. 285 prot., dat€ 07.11.2022, citon se ajo €shté n€ hetim pér disa ¢éshtje gjygésore né
ngarkim t€ saj.

Né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesja nuk &shté trajtuar né ményré t&
padrejté apo t€ pafavorshme, nga ana e ZVAP Tropojé, sa i pérket mospranimit t&€ aplikimit t€ saj
pér zhvillimin e praktikés profesionale, pasi, referuar akteve nénligjore t€ sipércituara, ZVAP
Tropojé ka vepruar né zbatim t& legjislacionit né fuqi.

Né mungesé t€ njé trajtimi t& tillé, Komisioneri arrin né konkluzionin qé€ nuk kemi t€ b&jmé me
njé sjellje diskriminuese nga ana e ZVAP Tropojé, pér shkaget e pretenduara nga ankuesja, sa i
pérket mospranimit t€ aplikimit t€ saj pér zhvillimin e praktikés profesionale.

A. 2. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té
pafavorshém nga ZVAP Tropojé, sa i pérket refuzimit pér punésim si mésuese e
edukimit fizik jashté portalit “Meésues pér Shqipériné”.
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Mbéshtetur né provat e administruara, né datat 23.08.2023 dhe 01.09.2023, né fagen e Facebook,
ZV AP Tropojé ka publikuar® “Njoftim mbi vendet e lira té punés pas procedurave té Lévizjes
Paralele pér vitin shkollor 2023-2024 né IAP té ZVAP Tropojé”. Referuar publikimit t& béré né
datén 01.09.2023, ankuesja ka konstatuar se né¢ ZVAP Tropojé jané 4 (katér) vende t&€ lira pér
mésues té edukimit fizik.

Né kéto kushte, mbéshtetur né€ provat e administruara, ankuesja mé daté¢ 01.09.2023 dhe
28.09.2023, pérmes Postés Shqiptare, ka dérguar prané ZVAP Tropojé, dokumentacionin dhe
aplikimin e saj pér punésimin né njé prej vendeve t€ lira t€ publikuara pér mésues t€ edukimit fizik.

Sipas informacionit t& véné né dispozicion nga ana e ZVAP Tropojé me shkresén nr. 410/1 prot.,
daté 06.11.2023, theksohet fakti se ankuesja nuk ka depozituar dokumentacionin dhe aplikimin e
saj pér punésimin né njé prej vendeve t€ lira t€ publikuara pér mésues t€ edukimit fizik. Sakaq, pér
kété arsye nuk éshté vlerésuar nga ZVAP Tropojé dosja e ankueses pér vitet shkollore 2022-2023
dhe 2023-2024.

Ndérsa, referuar pérgjigjeve drejtuar ankueses pérmes e-mail-it daté 02.10.2023, nga ana e Zyrés sé
Bashkéqgeverisjes dhe ZVAP-sé Tropojé, rezulton se kérkesa e saj pér punésim nuk i &shté pranuar
pér shkak té€ mungesés sé€: Vértetimit nga prokuroria g€ nuk ka né ngarkim asnjé proces penal, dhe
Vértetimit nga gjykata se nuk €shté né€ njé proces gjyqésor né vazhdim. N& vijim, ankueses 1 éshté
sqaruar se: “Me plotésimin e kétyre dy dokumenteve ZVAP Tropojé do té vijojé me njoftimin si
kandidat per listat e punésimit jashté portalit”.

Gjithashtu, mbéshtetur né€ informacionin e pércjellé prané KMD-s€, ZVAP Tropojé nuk ka pranuar
né asnjé moment qé¢ A. A. ka aplikuar pér punésim né njé prej vendeve vakante t&€ publikuara pér
mésues t€ edukimit fizik. ZVAP Tropojé nuk ka véné né€ dispozicion t€ Komisionerit asnjé
informacion sa i pérket dokumentacionit qé kérkohej nga kandidatét pér punésim né njé prej
vendeve vakante t€ publikuara nga jashté portalit “Mésues pér Shqipérin€”. Megjithaté, pérmes
shkresés nr. 410/1 prot., daté 06.11.2023, drejtuar Komisionerit, ka theksuar ndér té tjera faktin se,
referuar parashikimeve t&¢ Udhézimit Nr. 17, daté 26.7.2023, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Udhézimin Nr. 12, daté 10.06.2012 “Pér procedurat e pranimit e té emérimit té mésuesit né njé
vend té liré pune né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar dhe pér
administrimin e portalit “Mésues pér Shqgipériné”, t&€ ndryshuar, mésuesi nuk mundet té punésohet
dhe, kur éshté i punésuar pérfundon marrédhénien e punés né rast se: éshté i regjistruar né
Regjistrin Kombétar té t¢ Dénuarave pér Krime Seksuale ose, éshté dénuar me vendim penal té
formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale té pércaktuar me udhézim té ministrit pérgjegjés
pér arsimin, qé, pér shkak té natyrés sé veprés sé kryer. ZN AP Tropojé ka cituar edhe faktin qé
mésuesi edhe nése éshté i punésuar pezullohet ose largohet nga puna kur éshté né proces hetimi
pér kryerjen e njé vepre penale sipas nenit 60/1 té ligjit nr. 69/2012, i ndryshuar.

Shttps://m.facebook.com/story.php?story _fbid=pfbid0kC5tQ6izrS4y803VnLWeSSC8WxvbnoWqoviCMzhRyKsJEA4
MjuRcbKVGeFZZUovMI&id=100064187433283&mibextid=WiMSqg
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02b880Qn4gl. ETyGzDGEwUqD6XHNNbHKijNJx2L.kwlegTraK7
wvdm13rDigkXhjbY1dGl&id=100064187433283&mibextid=WiMSqg
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Sipas informacionit t€ pércjellé nga ana e ZVAP Tropojé, né pozicionet e lira t& publikuara pér
mésues t€ edukimit fizik, jan€ punésuar:

- nga portali “Mésues pér Shqipériné”, D. Sh., né shkollén e mesme t&€ bashkuar “Ali Iber
Neza”, Tropoj€, me diplomé universitare t& ciklit t& dyté t€ studimeve Master Profesional
né “Mésuesi né Edukimin Fizik e Shéndetésor né Arsimin Parauniversitar’;

- nga jashté portalit “M&sues pér Shqipéring”, E. P., né shkollén e mesme té bashkuar “Murat
Paci”, Pac, me diplomé& universitare t€ ciklit t&¢ dyté t€ studimeve Master Profesional né
“Meésuesi né Edukimin Fizik e Shéndetésor né Arsimin Parauniversitar”;

- né shkollén 9-vjecare “Mushak Kadria”, Margegaj, pér arsye t€ dhénies sé doréheqjes nga
pozicioni i drejtorit t€ shkollés, mésuesi &shté punésuar né 1éndén e edukimit fizik. Lidhur
me kété nuk &shté pércjellé asnjé dokument nga ana e ZVAP Tropojé;

- ndérsa né shkollén e mesme t€ bashkuar “Hoxhé Zogu”, Zogaj, Tropojé, vendi &shté 1 liré.

Sa mé sipér, Komisioneri, mori né analizé legjislacionin sa i pérket pranimit dhe emérimit t&
mésuesit né njé vend té liré€ pune né institucionet arsimore publike t€ arsimit parauniversitar.

Ligji Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar,
né€ nenin 57, ka parashikuar kriteret e detyrueshme pér punésimin e mésuesit né sistemin arsimor
parauniversitar, duke pércaktuar se: “

1. Mésuesi né institucionin arsimor duhet té keté fituar diplomén e méposhtme né fushén e

edukimit ose diplomé té njévlershme me té:
a) Mésuesi i arsimit _parashkollor: diplomé universitare té ciklit t¢ paré té studimeve

universitare “Bachelor”;

b) Mésuesi i arsimit fillor, mésuesi i arsimit t¢ mesém té ulét dhe mésuesi i gjimnazit. diplomé
e ciklit té dyté té studimeve universitare.

2. Meésuesi i shkollave té arsimit profesional, qé jep léndé profesionale, ai i arsimit té orientuar
dhe mésuesi, gé punon me nxénésit me aftési té kufizuara, duhet té keté fituar diplomée té ciklit
té dyté né fushen e edukimit.

3. Diplomat e njévlershme me diplomat e sipérpérmendura pércaktohen me udhézim té ministrit.

4. Mésuesi i arsimit fillor dhe i arsimit t¢ mesém ka té drejtén e ushtrimit té profesionit té
mésuesit pasi té keté kryer me sukses praktikén profesionale dhe té keté kaluar né provimin e
shtetit, si¢c parashikohet né ligjin nr. 10 171, daté 22.10.2009 “Pér profesionet e rregulluara né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij.

5. Institucionet arsimore, qé shérbejné pér kryerjen e praktikave mésimore té studentéve té
mésuesisé dhe té praktikave profesionale té atyre qé jané té diplomuar pér mésues, pérzgjidhen
né bazé té kritereve dhe procedurave té pércaktuara me udhézim té ministrit.

6. Pér nevoja té procesit mésimor, institucioni vendor pérgjegjés pér arsimin parauniversitar
eméron mésues né dispozicion, qé plotésojné kriteret e kétij neni”.

Pika 2/1, e nenit 60, t€ ligjit t€ sipércituar parashikon se: “Drejtori i IAP-s¢ merr masén e
pezullimit ndaj mésuesit, né rastet kur:
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a) gjykata ka vendosur masat e sigurimit personal;
b) mésuesi éshté né proces hetimi pér kryerjen e njé vepre penale, sipas nenit 60/1, té kétij ligji.”.

Neni 60/1, “Ndalimi pér té punuar né sistemin arsimor parauniversitar”, i ligjit nr. 69/2012,
sipércituar, parashikon se: “Punonjési arsimor, si dhe ¢do punonjés tjetér i sistemit arsimor, qé
punon me femijét, nuk mund té punésohet dhe, kur éshté i punésuar, pérfundon marrédhénien e
punés, né rast se:

a) éshté i regjistruar né Regjistrin Kombétar té té Dénuarve pér Krime Seksuale; ose

b) éshté dénuar me vendim penal té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale, gé, pér shkak
té natyrés sé veprés sé kryer, diskrediton pozitén dhe figurén e punonjésit arsimor ose démton
réndé besimin e publikut né sistemin arsimor, pavarésisht, nése éshté rehabilituar sipas
parashikimeve té Kodit Penal.”.

Udhézimi Nr. 17, daté 26.7.2023, i Ministrit pér Arsimin dhe Sportin, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Udhézimin Nr. 12, daté 10.06.2012 “Pér procedurat e pranimit e té emérimit té mésuesit
né njé vend té liré pune né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar dhe pér
administrimin e portalit “Mésues pér Shqgipériné”, i ndryshuar, né pikén 4/1 t€ Kreut 2,

’

“Konkurrimi”, parashikon se: “4/1. Mésuesi nuk mund té punésohet dhe, kur éshté i punésuar,
pérfundon marrédhénien e punés né rast se:

a) éshté i regjistruar né Regjistrin Kombétar té té Dénuarve pér Krime Seksuale: ose ,

b) éshté dénuar me vendim penal té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale té pércaktuar

me_udhézim té ministrit pérgjegjés pér arsimin, qgé, pér shkak té natyrés sé veprés sé kryer,
diskretiton pozitén dhe figurén e punonjésit arsimor ose démton réndé besimin e publikut né
sistemin arsimor, pavarésisht nése éshté rehabilituar sipas parashikimeve té Kodit Penal”.

Né Kreun 9, t&€ Udh&zimit parashikohet ndér té tjera se:

1.  Kur né njé ZVAP nuk ka kandidaté té renditur né portal, sipas profilit gé pérkon me vendin e
liré té punés, njoftohen dhe emérohen kandidatét e renditur né portal né njé profil té pérafért
me profilin e kérkuar, duke respektuar procedurat e kétij Udhézimi.

2. Profili i pérafért pércaktohet sipas udhézimit té ministrit t¢ MASR-sé¢ Nr. 30, daté 12.09.2018
“Pér numrin e nxénésve pér klasé¢ dhe normat e punés mésimore né institucionet e arsimit
parauniversitar”, i ndryshuar.

3. Né mungesé té kandidatéve té portalit “Arsim special”, pér plotésimin e vendeve té lira pér
mésues ndihmés, ZVAP-ja vepron si mé poshté:

a) Nése nga IAP-té do té kérkohen mésues ndihmés né arsimin fillor, ZVAP-ja do té njoftojé

6«

pér punésim kandidatét nga portali ésues pér Shqipériné” né profilin “Arsim fillor”
sipas renditjes.

b) Nése nga IAP-té do té kérkohen mésues ndihmés né arsimin e mesém té ulét ose né arsimin
e mesem té larté, ZVAP-ja do té njoftojé pér punésim kandidatét nga portali “Mésues pér
Shqgipérine” té té gjitha profileve duke i renditur té gjithé kandidatét e té gjitha profileve
dhe do té punésojé kandidateét gé kané renditjen mé té mire.
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4

Pér institucionet arsimore parauniversitare té arsimit té mesém té larté té orientuar, profilet e
artit pamor dhe muzikés, né léndét e specialiteteve punésohen specialisté qé jané renditur né
portal sipas titullit t¢ diplomés. Kjo kategori mund té punésohet edhe né arsimin e mesém té
ulét per léndét e artit pamor dhe muzikés sipas renditjes sé pérgjithshme.

Deri né plotésimin e vendit té liré té punés nga lista e portalit t¢ ZVAP-sé, ose nga kandidatét e
portalit nga té gjitha ZVAP-t¢é né varési t¢ DPAP, béhet punésimi me afat té caktuar me
kandidaté té tjeré té profilit t¢ pérafert né ZVAP dhe né mungesé té tyre me kandidaté té kétij
profili ose profili té pérafért, té cilét kané paraqitur kérkesé né ZVAP, duke béré renditjen e
tyre. Lista e kandidatéve té késaj kategorie béhet publike né fagen elektronike zyrtare té ZVAP-
sé, dérgohen né DRAP, 5 dité pas fillimit té vitit shkollor dhe brenda 5 ditéve té para té ¢cdo
muaji, nése gjaté vitit shkollor ka punésime té tilla.

Kontrata e punés pér kategoriné e mésuesve té pércaktuar né pikat 3, 4 dhe 5 té kétij kreu

lidhet me afat té caktuar, deri né momentin e paraqitjes sé njé kandidati nga portali “Mésues
pér Shqgipériné”, por né asnjé rast jo mé shumé se 10 dité-pune pas pérfundimit té vitit
mésimor, sipas udhézimit t¢ ministrit.”

Pika 1 e Kreut 10, t¢ Udhézimit t€ sipércituar, “Pezullimi dhe largimi nga puna i mésuesit”,

parashikon se: “I. Drejtori i IAP-sé merr masén e pezullimit ndaj mésuesit, né rastet si mé poshté:

a) gjykata ka vendosur masat e sigurimit personal;

b) mésuesi éshté né proces hetimi pér kryerjen e njé vepre penale sipas nenit 60/1 té ligjit nr.
69/2012, i ndryshuar”.

Gjithashtu, Shtojca 1 e Udhézimit t€ sipércituar, pércakton listén e dokumenteve g€ duhet t&
pérmbajé dosja e aplikimit pér mésues t& sistemit arsimor parauniversitar, ku sipas saj kandidati
duhet t&€ dorézojé:

0N &AW~

10.

11.

Jetéshkrimin;

Kérkesé me shkrim pér konkurrim sipas modelit té shtojcés 4 té kétij udhézimi;

Kopje té kartés sé identitetit;

Raport mjeko-ligjor;

Vetédeklarim pér gjendjen gjygésore, sipas shtojcés 5 té kétij udhézimi;

Vertetim i gendrés sé banimit;

Kopje té librezés sé punés;

Kopje té diplomés/ave, vértetimit/listés sé notave té studimeve té larta (cikli i paré dhe cikli i
dyté) ose té barasvlershme me kéto sipas pércaktimeve té kuadrit ligjor né fuqi.

Kopje té licencés sé provimit té shtetit pér profesionin e rregulluar té mésuesit, pér té gjithé
kandidatét qé kané detyrim ligjor ta kryejé kété provim sipas pércaktimeve té legjislacionit né
fugqi;

Kopje e déshmive té kualifikimit pér kategorité: “Mésues i kualifikuar”, “Mésues specialist”,
“Mésues Mjeshtér”.

Kopje e certifikatave me kredite té trajnimeve té kryera brenda dhe jashté vendit. Certifikatat
me kredite té trajnimeve té kryera brenda vendit té jené ofruar nga MASR, institucionet e
varésisé ose nga agjencité e akredituara nga MASR.
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12. Kopje e déshmisé sé njohjes sé gjuhés/ve té huaja;

13. Deklarim nga kandidati pér autorizimin e DRAP-sé qé té shqyrtojé vértetésiné e dokumenteve

qé paraqitura sipas shtojcés 6 té kétij udhézimi.

NE€ analizé t€ parashikimeve ligjore té sipércituara dhe provave t€ administruara nga palét né

proces, Komisioneri konstatoi se:

Referuar déftesés postare t€ depozituar nga ana e ankueses, rezulton qé ajo ka aplikuar pér
punésimin né njé prej vendeve t€ lira t€ publikuara pér mésues t€ edukimit fizik, né
institucionet arsimore t€ ZVAP Tropojé edhe pse nga ana e késaj t€ fundit mohohet njé fakt
i tille.

Pavarésisht faktit q¢ nga ana e Komisionerit u kérkua q¢ ZVAP Tropojé t& véré né
dispozicion kopje t€ dosjeve t€ aplikimit pér personat té€ cilét jan€ eméruar né pozicionet e
lira t€ punés pér mésues t€ edukimit fizik, nga ana e saj u pércollén njé pjesé e
dokumentacionit g€ lidhen me arsimin e mésueseve t€ eméruara pér 2 pozicione (né
shkollén “Ali Iber Neza”, Tropojé dhe “Murat Paci”, Pac). Pra, nuk u vu né dispozicion
dokumentacioni i ploté i kérkuar nga Komisioneri, lidhur me plotésimin e kérkesave té tjera
t€ punésimit pér mésues té edukimit fizik.

Nga ana e ZVAP Tropojé nuk u pércoll asnjé informacion lidhur me emérimin e mésuesit e
edukimit fizik né shkollén “Mushak Kadria”, Margega;.

Nga analiza e béré akteve ligjore dhe nénligjore sipércituar, pér punésimin e mésuesit né
njé€ pozicion t€ lir€ pune né€ arsimin parauniversitar, n€ ndryshim nga sa €shté kérkuar nga
ZV AP Tropojé pér ankuesen lidhur me gjendjen gjyqgésore t€ saj (vértetim nga prokuroria
gé nuk ka né ngarkim asnjé proces penal, dhe vértetim nga gjykata se nuk &shté né njé
proces gjygésor né vazhdim), kérkohet vetém vetédeklarim pér gjendjen gjygésore. Pra, né
tejkalim t€ dokumentacionit t€ kérkuar nga legjislacioni, ZVAP Tropojé 1 ka kérkuar
ankueses dokumentacion g€ nuk lidhet me punésimin e mésuesit né njé pozicion té liré

pune né arsimin parauniversitar. Gjithashtu, referuar dokumentacionit t€ véné né
dispozicion nga ZV AP Tropojé, nuk rezulton g€ mésuesit e eméruar (né€ shkollén “Ali Iber
Neza”, Tropojé dhe “Murat Paci”, Pac), t€ kené dorézuar dokumentacionin q&€ i &shté
kérkuar A. A..

ZV AP Tropojé, ka keqinterpretuar nenet 60 dhe 60/1 t€ Ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, t&¢ ndryshuar, si dhe pikén 4/1 té
Kreut 2 dhe pikén 1 t€ Kreut 10 t€ Udh&zimit Nr. 17, daté 26.7.2023, té¢ Ministrit pér
Arsimin dhe Sportin, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Udhézimin Nr. 12, daté
10.06.2012 “Pér procedurat e pranimit e té emérimit té mésuesit né njé vend té liré pune né
institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar dhe pér administrimin e portalit
“Mésues pér Shqipériné”.

Lidhur me kété moment, aktet ligjore apo nénligjore sipércituar parashikojné pezullimin,
largimin puna apo mospranimin pér t&€ eméruar njé mésues, kur ai €shté i dénuar me vendim
penal t&€ formés sé& preré, kryesisht pér vepra penale t&€ natyrés seksuale. Pavarésisht kétij
fakti, ZVAP Tropojé e ka véné ankuesen né t& njéjtat pozita me t€ dénuarit me vendim
penal t€ formés s€ preré apo ata t€ dénuar pér vepra penale t€ natyrés seksuale edhe pse ajo
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nuk ndodhet né asnjé nga kushtet e sipérpérmendura. Pra, haptazi éshté keqzbatuar dhe
keqginterpretuar kompetenca e ZVAP Tropojé, duke e véné ankuesen né kushte té
pabarabarta me persona té tjeré dhe duke i kérkuar dokumentacion shtesé nga ai i kérkuar
kandidatéve t€ tjer€, si dhe nga ai i kérkuar nga legjislacioni né fuqi.

Kodi i Procedurés Administrative’ dhe Kodi i Punés, i ndryshuarg, ka saktésuar se barra e provés né
céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/subjektit ndaj t€ cilit paraqitet ankesa, né
kété rast, ZVAP Tropojé, i cili éshté subjekti gé duhet té provonte se ankuesja nuk &shté trajtuar né
ményré t€ padrejté, t€ paligjshme a té€ pafavorshme.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa té€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jan€ ofruar mundésité qé
té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja &shté cenuar né té drejtén e saj pér ushtrimin e
profesionit, pér trajtimin me dinjitet bazuar né€ respektimin e drejtés sé€ saj pér punésim, si dhe pér
t’u zhvilluar e rritur profesionalisht. N€ kushtet e vendosjes s€ kritereve shtesé€ vetém pér t€ dhe
duke e véné né pozita t&€ barabarta me persona té tjeré té€ cilét nuk ndodhen né t€ njéjtat kushte me
té, asaj 1 ésht€ mohuar e drejta e saj ligjore si punémarrése, pér t€ pasur njé vend pune.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, €sht€¢ ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e ZV AP Tropojé.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2°, t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget q€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose
grupe personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra té ndryshme, dhe situatat kur personat
ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

"Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

$K&shtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, ¢ ndigen sipas pikés 9, té kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés peér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk
éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.

2«“Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

16


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

[1XL3

Né nenin 1 té tij pércaktohet se:
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin

seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, mosheén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

B.1  Gjendja arsimore

Ankuesja ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ gjendjes arsimore, duke pretenduar se &shté
trajtuar né ményré t€ diferencuar né marrédhéniet e punés, nga ZVAP Tropojé, me arsyetimin se né
pozicionet e lira pér mésues t€ edukimit fizik, né ndryshim nga ajo, jané eméruar mésues qé nuk
plotésojné kriterin arsimor té kérkuar.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjendjes arsimore, Komisioneri vleréson se
ky shkak parashikohet shprehimisht si njé shkak 1 mbrojtur nga neni 1, 1 LMD. LMD nuk jep
ndonjé pérkufizim se ¢faré duhet t€ kuptohet me shkakun e gjendjes arsimore. N& praktikén e tij
Komisioneri ka vlerésuar se, se diferencat né trajtim q€ bazohen né nivelin e arsimit t€ njé
personi10 ose nivelin e arritjeve né arsim t€ nj€ personi ose e théné ndryshe né vlerésimet apo notat
e pérfituara gjaté ndjekjes sé arsimit'', do t& konsiderohen si diferencé né trajtim qé bazohet né
gjendjen arsimore. Komisioneri vleré€son se, gjendja arsimore si shkak diskriminimi, nénkupton
diferencén né trajtim dhe trajtimin mé pak t€ favorshém gé€ njé person i nénshtrohet pér shkak t&
nivelit individual t€ arsimimit, arritjeve t€ tij né arsim, aftésive, certifikatave ose diplomave gé njé
person posedon.

Né kété kontekst, Komisioneri ka vleré€suar se ankuesja ka dokumentuar shkakun e gjendjes
arsimore népérmjet dokumentit pérkatés, diploma pér pérfundimin e ciklit t€¢ paré dhe t& dyté t&
studimeve né programin e studimit “Edukim Fizik dhe Sporte”, dhe né kété logjiké do t€ pranojé si
shkak té justifikuar t¢ LMD-s€, pasi rezulton i provuar e dokumentuar.

(B3]

Referuar nenit 1, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ky
shkak 1 poseduar nga subjekti ankues konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si 1 tillé
né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova t€ cilat faktojné€ se e mbart até.

B. 2 Gjendja shogérore dhe “cdo shkak tjetér”

Gjaté parashtrimeve t€ tij, subjekti ankues ka pretenduar diskriminim pér shkak té gjendjes
shogérore dhe “c¢do shkak tjetér”, duke argumentuar dhe provuar se trajtimi i padrejt€ e 1
pafavorshém ndaj saj, nga ZVAP Tropojé, ka t€ b&j me faktin se ajo ndodhej nén hetim e ndaj saj
kishte céshtje penale g€ po ndigej nga ana e Prokuroris€ Tropojé.

' Shiko: Vendimi nr. 147, daté 26.10.2020, i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
' Shiko: Vendimi nr. 48, daté 19.05.2020, i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Gjendja gjyqésore, e cila né kontekst t& shkageve t& LMD-s&, cilésohet si gjendje shogérore'” e
ankueses vértetohet nga statusi i ¢éshtjeve penale, pér té cilat citojmé 3 vendimmarrje t€ Gjykatés
s€ Rrethit Gjyqgésor Tropojé: Vendimin nr. 47, daté 12.07.2022, Vendimin nr. 94, daté 22.11.2022
dhe Vendimin nr. 05, daté¢ 17.01.2023. Bazuar né gjendjen e saj gjygésore, ankuesja ka
argumentuar se €shté diskriminuar nga ZVAP Tropojé, pavarésisht se nuk kishte njé vendim fajésie
té formés s€ preré nga organet kompetente, por ishte nén hetim pér shkak té detyrés s€ ajo kishte
mbajtur si Pérgjegjése e ZVASHK Tropojé.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t& barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh'’. N& nenin 1, ligji liston njé séré
shkagesh pér té cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji
merr né mbrojtje edhe shkage té tjera q€ nuk jané listuar né nenin 1.

Neni 1, 1 ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, éshté né linj¢ edhe me parashikimet
e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut
(KEDNIJ-sé€), e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé té hapur shkaqesh14.

Krahas praktikés kombétare, Komisioneri 1 referohet praktikés gjygésore t€ Gjykatés Evropiane té
té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave
juridike t€ sanksionuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e t€ drejtés
ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. N&é referim edhe t€
evokimit g€ 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t&€ Kushtetutés s¢ Republikés s& Shqipéris€, ajo merr
njé status kushtetues né t&€ drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut, me ané t& t& cilés béhet interpretimi i Konventés, ka fuqiné e
Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, qé€ e bén té dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€¢ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse té
tjera g€ nuk jané pércaktuar né ményré té drejtpérdrejt€ nga neni 14 1 Konventés. I njéjti arsyetim

2 https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/

...Gjendja shogérore éshté¢ baza pér mbrojtje e cila lidhet me origjinén e personit, lidhshmériné e tij me ndonjé
profesion té caktuar, me statusin e tanishém ose té méparshém té njé té burgosuri, emigranti, té njé té seémuri né
institucion psikiatrik, etj. Gjendja shoqgérore i referohet dhe ndonjé tipari personal té cilin ka, ose supozohet se
ka...Shembull: Njé person i cili mé paré ka gené i denuar, edhe krahas posedimit té kualifikimeve té pérshtatshme dhe
lejes sé punés, nuk punésohet vetém pér shkak té statusit té tij té méhershém si ish i dénuarit, packa se ligji nuk e
pengon dhe pa arsyetim pér kété; njé trajtim té ndryshém gjaté qasjes né mallra dhe shérbime, varésisht nga pamja
fizike ose veshja, pérmes té cilave njé person lidhet me njé status té caktuar shogéror.

B Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

'“ Neni 14, 1 KEDNI-s&: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

18


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/

mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit té shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, t&€ parashikuar
né nenin 1 t& ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkage né kategorin€ “statuse té tjera”. Sipas praktikés s¢ GJEDNJ-
s&, neni 14, 1 KEDNJ-sé nuk ndalon t€ gjitha dallimet né& trajtim, por vetém ato diferenca t& bazuara
né njé karakteristiké personale t€ identifikueshme, personale, ose “status”, me t€ cilin personat ose
grupet e personave jané té€ dallueshém nga njéri-tjetri.1s Gjykata ka theksuar se fjalés “shkak/status
tjetér” né pérgjithési i éshté dhéné njé kuptim i gjeré.'® Interpretimi i kétij nocioni “nuk éshté

kufizuar né karakteristika qé jané personale né kuptimin g€ ato jané té lindura apo t&€ pandashme™".

Disa karakteristika q¢ GJEDNIJ-ja ka njohur se mbrohen né€ kuadér t€ “statuseve té tjera” jané: N&
Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi g€ njé dallim i bazuar né gradén
ushtarake mund t€ binte né kundérshtim me nenin 14; né Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti
shkelje t€ nenit 14 si rezultat 1 nj€ dallimi midis giramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
qgiramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; né€ Shelley kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Gjykata konsideroi se t€ genit i burgosur mund t€ binte né nocionin e "statusit tjetér" sipas nenit
14; né Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, Gjykata nuk adresoi né€ ményré specifike ¢éshtjen e
"statusit tjetér ”, por né gjetjen e njé shkelje t€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si ish oficer i
KGB-sé pérfshihet né nenin 14; né Clift kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, Gjykata gjeti shkelje té
nenit 14 si rezultat i dallimit qé béhej nga skema e lirimit t€ parakohshém bazuar né kohézgjatjen e
dénimit me burg.

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretéris€é s€ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér ¢do shkak tjetér, subjekti ankues nuk vuri né
dispozicion t€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes asnjé informacion apo prové, pér t€ argumentuar ekzistencén e
cilésie personale té identifikueshme apo se si ajo ka ndikuar né sjelljen diskriminuese té
pretenduar.

Né kété kontekst, Komisioneri ka vlerésuar se ankuesja ka dokumentuar shkakun e gjendjes
shogérore népérmjet dokumentit pérkatés, shkresé€s Nr. 759/1 prot., dat€ 19.03.2023, 1€shuar nga
Gjykata e Shkallés sé¢ Paré e Juridiksionit t€ Pérgjithshém, rezulton se ndaj ankueses jané
rregjistruar kérkesa penale dhe né kété logjiké do té pranojé si shkak té justifikuar t&¢ LMD-s&, pasi
rezulton i provuar e dokumentuar.

15 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg.
90.

1 Shiko: Carson dhe ¢ tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

'7 Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

C. 1 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues nga ana e ZVAP
Tropojé, me gjendjen arsimore.

Mbéshtetur né analizimin e fakteve e provave t€ depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t&
ankesés, rezulton se subjekti ankues i €shté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padre;jté e t€ pafavorshém, nga
ana e ZVAP Tropojé, lidhur me mohimin e t€ drejtés s€ saj ligjore pér t€ pasur njé vend pune.

Nga ana e ZVAP Tropojé, né keqzbatim dhe keqinterpretim té¢ kompetencave t€ saj, e ka véné
ankuesen né kushte t€ pabarabarta me persona té tjeré dhe duke i kérkuar dokumentacion shtesé
nga ai i kérkuar kandidatéve té tjeré, si dhe nga ai i kérkuar nga legjislacioni né fuqi. Gjithashtu, e
ka véné ankuesen né kushte t€ barabarta me persona t€ tjeré t€ cilét nuk ndodhen né té njéjtat
kushte me té.

“Gjendja arsimore” &shté shkak 1 pretenduar diskriminimi nga ana e subjektit ankues, pér t& cilin
ka pretenduar se ka shérbyer si shkak pér trajtimin e saj t& padrejté e té pafavorshém nga ana e
ZV AP Tropojé, dhe kété pretendim e lidh me faktin se ajo €shté trajtuar né ményré t€ pabarabarté
me mésuesit e tjeré t&€ edukimit fizik pér shkak t€ gjendjes arsimore. Pra, duke argumentuar se, né
ndryshim nga ajo, mésuesit e tjeré t€ edukimit fizik t€ eméruar nuk plotésojné kriteret e kérkuara té
arsimit.

Gjaté procedurés hetimore, Komisioneri ka konstatuar se né¢ ZVAP Tropojé, jané€ eméruar 2 (dy)
mésuese t&€ edukimit fizik, njé nga portali “Mésues pér Shqipériné€” dhe njé nga jashté portalit, t€
cilat kan€ pérfunduar ciklin e paré dhe t€ dyté t€ studimeve né profilin “Mésues t&€ Edukimit Fizik”.
Gjithashtu edhe ankuesja, ka t€ njéjtin arsimim me 2 (dy) mésueset e tjera t€ edukimit fizik, cituar
me Sipér.

Pra, bazuar né kéto t€ dhéna, 2 (dy) mésueset e tjera t&€ eméruara né¢ ZVAP Tropojé, pér 1éndén e
edukimit fizik jané€ né t€ njéjtat kushte me ankuesen, pra, gjendja arsimore e saj nuk ka shérbyer si
shkak pér trajtim té diferencuar, duke i mohuar asaj té drejté€n pér punésim.

Gjaté procedurés hetimore t€ shqyrtimit t€ ankesé€s nuk u arrit t€ provohej q€ pikérisht shkaku 1
gjendjes arsimore t€ keté shérbyer si shkak apo motiv g€ ajo t€ ishte trajtuar n€ ményré té padrejté
dhe té pafavorshme.

Pér rrjedhojé, KMD vleréson se, pretendimet e ankueses pér diskriminim bazuar né kété shkak, nuk
krijojné prezumimin mbi bazén e provave t€ drejtpérdrejta apo t€ térthorta t€ sjella prej saj, qé
sjellja e ZVAP Tropojé, kundrejt saj t€ jet€ motivuar nga shkaku i gjendjes arsimore.

Né bazé t€ provave t€ administruara Komisioneri vleréson se, nuk rezulton t€ ket€ njé lidhje
shkakésore midis trajtimit t€ padrejt€ dhe t& pabarabarté té cilit i €shté nénshtruar ankuesja lidhur
me mohimin e t& drejtés pér punésim dhe shkakut t€ gjendjes arsimore.
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Pér sa mé sipér, Komisioneri nuk arriti t&€ provojé€ se trajtimi i padrejt€ e i pafavorshém i ankueses,
té kishte ardhur pér shkak t€ gjendjes arsimore.

C. 2 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues nga ana e
ZVAP Tropojé, me shkakun e “gjendjes shogérore”.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, &shté trajtuar né ményré té
padrejté e t€ pafavorshme nga ana e ZVAP Tropoj€, bazuar pikérisht né shkakun g€ posedon, até té
“gjendjes shogérore”, sipas shpjegimit t€ béré né pjesén B. 2, t&€ vendimit.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé té vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. N& kontekst t& mbrojtjes ligjore qé€ i garantohet
individit lidhur me két€ shkak, Komisioneri €shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjith€, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t& Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligjshme qgé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.'®

Gjykata Kushtetuese'’, ka mbajtur qéndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja

sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin qé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do

veprimtari té ligishme gé i sjell té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té

rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té

drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.

¥ Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
1% Vendimi nr. 20, dat& 11.07.2006, i GIK.
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Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi gé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishte. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror per té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejte”.

NE rastin né fjalé¢, Komisioneri konsideron se kemi t€ b&jmé me njé marrédhénie pune midis shtetit
dhe individit, e cila rregullohet nga dispozitat ligjore né fuqi.

Parimi i mosdiskriminimit, pérshkon né frymé dhe né€ nene Kodin e Punés, i cili ne pikén 1, t€ nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé
diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtien nga
diskriminimi”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi 1 shtetit t€ s€ drejtés
detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né pajtim me aktet
juridike mé t€ larta, si né€ kuptimin formal té tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé
sé akteve normative &shté njé detyrim q€ buron nga parimi i shtetit t€ sé drejt€s dhe i koherencés né
sistemin ligjor®’.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ato zéné njé vend t& réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé
organet shtetérore.

Shqgipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat €shté edhe Konventa Evropiane e té€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém g€ &shté pjesé e legjislacionit t€ brendshém t€ Republikés s€ Shqipérisé, por
z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t€ drejta t€ veganta.

Konventa Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t& drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por céshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t& Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés

20Citojmé kétu, Vendimet e Gjykat€s Kushtetuese me: nr. 2, dat€ 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011; nr. 23, daté
08.06.2011.
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private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin n€ gé€zimin e t&€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé listé t€ hapur shkaqgesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t&
drejtave té mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, té
Protokollit t€ 12, t&¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

]),

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore® , 1 cili sanksionon té
drejtén pér puné né nenin 6, té€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, i
cili éshté ratifikuar nga vendi yné&, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit t€ jetesé€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t& drejté. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e

parashikuara né kété Pakt duhet té€ garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés™ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t& trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé€ con né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose t&é
profesionit.

Konventa pér Dhunén dhe Ngacmimin, e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (ILO, 1986),
(ratifikuar me ligjin nr. 13/2022), n€ nenin 12, t€ saj pércakton se: “Dispozitat e késaj Konvente
zbatohen me ané té ligjeve dhe rregulloreve kombétare, si dhe népérmjet marréveshjeve kolektive
ose masave té tjera né pérputhje me praktikén kombétare, duke pérfshiré zgjerimin ose pérshtatjen
e masave ekzistuese té sigurisé dhe shéndetit né puné, pér té trajtuar dhunén dhe ngacmimin dhe
zhvilluar masa specifike, né rastet kur éshté e nevojshme”. Konventa pércakton se:

*! Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
*2 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

23


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

“Kjo Konventé mbron punétorét dhe personat e tjeré né botén e punés, duke pérfshiré punonjésit,
si¢ pércaktohen né legjislacionin dhe praktikén kombétare, si dhe personat qé punojné pavarésisht
nga statusi i tyre kontraktues, personat né trajnim, duke pérfshiré praktikantét dhe fillestarét,
punétorét, punésimi i té ciléve ka pérfunduar, vullnetaré, punékérkues dhe aplikanté per puné dhe
individé qé ushtrojné autoritetin, detyrat ose pérgjegjésité e njé punédhénési.”.

Né frymé dhe né nene ajo pércakton t€ drejtén e punonjésit pér punén e denjé, respektim té
dinjitetit e personalitetit t€ tij profesional.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, Shqipéria €shté shtet anétar
me t€ drejta dhe detyrime t€ plota i Konventés sé Organizatés s€¢ Kombeve t&€ Bashkuara “Pér
eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave” (Konventa e CEDAW), e cila ka
sanksionuar detyrimin e shteteve pal€ pér t€ marré t€ gjitha masat e pérshtatshme pér t€ eliminuar
diskriminimin ndaj gruas né ¢€shtje t& tilla qé€ lidhen me t€ drejtén pér puné si njé e drejté e
pamohueshme, t€ drejtén pér t€ zgjedhur lirisht profesionin dhe vendin e punés, t€ drejtén pér puné
té géndrueshme, pér t€ gjitha pérfitimet dhe kushtet e punés, si dhe njé séré t€ drejtash té tjera qé
rrjedhin nga punésimi (neni 11)*.

Karta Sociale Europiane® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ........ 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, €shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS)

si vendosje e njé t€ drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésim~.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né& nenin E), Pjesa V, t& Kartés Sociale
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e
mbrojtura.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi 1 barazisé
kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata t€ jo t€ barabarta t&
ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné
arsye objektive dhe t& arsyeshme?®.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferenc€, bazuar né€ cilindo shkak t&
mbrojtur né nenin 1 t& kétij ligji, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t&

“Citojmé kétu, Vendimin e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 16, daté 12.03.2024.
** Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
26 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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ushtrimit né€ t€ njéjtén meényré me t€ tjerét, t&€ t& drejtave e lirive themelore t€ njohura me
Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
ketij ligji. Bazuar n€ nenin 9/1, t€ Kodit t€ Punés, ndalohet ¢do formé diskriminimi n&€ ushtrimin e
té drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Né bazé té ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N€ nenin 6, t€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té
pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga

iz

republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston nj&¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété disavantazh
té& madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé provés.

Parimi 1 zhvendosjes sé barrés sé€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé. KEDS” gjithashtu ka pranuar q€ né c¢éshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté€ objekt 1 njé rregullimi té
posacém. Bazuar né nenin 9/10 t€ Kodit t€ Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit éshté
objekt 1 nj€ rregullimi t€ posacém.

Ké&shtu, né nenin 9, pika 10, té¢ Kodit té¢ Puné&s, parashikohet se: “Né té¢ gjitha procedurat e ankimit,
qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqget fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i

.9

trajtimit t¢ barabarté

7 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetéer, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

“«

Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr. 16, daté 12.03.2024, t€ saj, ka mbajtur géndrimin se: “...aty
ku ekzistojné fakte nga té cilat mund té supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té
diskriminimit, né kété rast punédhénésit, té déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi
i barrés sé provés nga punémarrési (viktima e diskriminimit) te punédhénési (autori i
diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té diskriminuarit, ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té
besueshme qé prezumojné prima facie ekzistencén e njé rrethane specifike diskriminuese qé ka
cuar né njé trajtim mé pak té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga ana tjetér, gjykata
ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té vlerésojé nése provat e
paraqitura nga punédhénési jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se zgjidhja e
marrédhénieve té punés nuk ka gené pér shkage diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do té thoté se
barra e provés né lidhje me shkaget pér diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket fillimisht
punémarrésit, por nése ky i fundit paraget disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té arsyeshme

e N T X
njé prezumim pér diskriminim, barra e provés kalon te punédhéenési’™*.

Né kété kuadér, né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, 1 vetmi shpjegim
1 arsyeshém pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur
arrihet ky nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, q€ veprimet nuk
pérbéjné

diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paragitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

‘

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vleré€sime “...1¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me keté, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit t¢ béré dhe me t¢ drejtat e pretenduara””.

Duke qené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie

*® Paragrafi 38, i Vendimit Nr. 16, daté 12.03.2024 t& GJK.

» GjJEDNI Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNI, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/shkageve t€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t& padre;jté.

2. Ose duke demonstruar q& megjithése ky trajtim éshté i lidhur me shkakun/shkaget e
pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése ZVAP Tropojé, qé
pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén

nga té dyja, at€heré do t€ jeté pérgjegjés pér diskriminimin.*

Komisioneri ¢cmon té nevojshme té theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standardin e mésipérm t&é
t€ provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, né lidhje me bazueshméringé e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se subjekti ankues &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe
té pafavorshme, nga ana e ZVAP Tropojé, pérsa i takon mohimit t€ t€ drejté€s pér punésim.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi i provuar e dokumentuar fakti g€ ankuesja e mbart shkakun e
sipé€rpérmendur, t€ gjendjes shogérore, si person nén hetim lidhur me akuzat pér disa vepra penale,
si: “Shpérdorim detyre”, “Falsifikim t€ dokumenteve”, “Veprime g€ pengojné zbulimin e sé
vértetés”, “Kundérshtimit t€ punonjésit g€ kryen njé detyré shtetérore apo njé shérbim publik™, etj,
pér té cilat, ndér t€ tjera, citojmé vendimet respektive t€ organeve t& drejtésise, si:

- Vendimi nr. 47, daté 12.07.2022, 1 Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tropojé;

- Vendimi nr. 05, dat€ 17.01.2023, 1 Gjykatés s& Shkallés sé€ Paré Tropojé (vendim i cili ka

marré formé t€ preré me daté 22.01.2023), ku ka vendosur:

1. Pranimin e kérkesés sé personit nén hetim A. A.

2. Konstatimin e shuarjes sé masés ndaluese “Pezullimi i ushtrimit té njé detyre”, té
caktuar ndaj personit nén hetim A. A. me vendimin Nr. 47, daté 12.07.2022 dhe
vendimin Nr. 47/1, daté 18.07.2022, té Gjykatés sé¢ Shkallés s¢ Paré Tropojé.

3. Urdhérohet Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tropojé pér ekzekutimin e
ketij vendimi.

NEé rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paraqgitura nga ankuesja jané né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se mohimi i t& drejté€s pér
punésim, ka ardhur pikérisht pér shkakun e pretenduar, até t€ gjendjes shogérore, faktit g€ ajo ishte

3 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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njé person nén hetim, pavarésisht faktit se ndaj saj nuk kishte njé vendim fajésie (t&¢ formés sé
preré), mbi té cilin ajo t€ shpallej e fajshme.

Nga ana e ZVAP Tropojé, nuk u sollén prova dhe argumente bindés qé t€ mund t€ provonin apo
pérligjnin faktin se nuk éshté punésuar si mésuese e edukimit fizik, pér shkak t&€ mosplotésimit t&
kritereve ligjore apo mungesés s€¢ dokumentacionit t€ depozituar. Sipas provave t€ administruara,
né ndryshim nga ankuesja, ZVAP Tropojé nuk arriti t¢ dokumentojé faktin q€¢ A. A. nuk ka
depozituar dokumentacionin e kérkuar pér pozicionet e lira t€ punés si mésues t€ edukimit fizik né
institucionet arsimore nén juridiksionin e saj.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe né analiz€ t€ rastit konkret, Komisioneri gjykon se, veprimet a
mosveprimet ZVAP Tropojé, lidhur me mohimin e t€ drejtés pér tu punésuar si mésuese e edukimit
fizik, jan€ haptazi né kundérshtim me t€ drejtat e saj ligjore, pér ushtrimin e profesionit, normuar
nga legjislacioni pér marrédhéniet e punésimit né fushén e arsimit.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese té ¢éshtjeve nuk ekzistojné prova t€ drejtpérdrejta.
Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do té konsiderohen t€ provuara, bazuar né
vlerésimin e hollésishém t€ cdo prove ve¢mas dhe t€ gjitha provave s€ bashku, si dhe né rezultatin
térésor t€ hetimit.

Né analiz€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situat€s s€¢ prezumimit t€ diskriminimit
nga ana e ZVAP Tropojé, kundrejt subjektit ankues dhe si pasoj€ barra e provés bie tek ky subjekt.
Né kéto kushte, pér t&é vértetuar t€ kundértén, ZVAP Tropoj€, duhet té pérmbushte njérin nga dy
kushtet e pérmendura mé sipér.

Komisioneri konstaton se, ZVAP Tropojé, né cilésiné e autoritetit pérgjegjés pé€r emérimin e
mésuesve né arsimin parashkollor, nuk ka provuar se:

- Ankuesja nuk €shté punésuar si mésuese e edukimit fizik n€ njé nga pozicionet e lira né
institucionet arsimore nén juridiksionin e ZVAP Tropojé pér shkak se nuk ka plotésuar
dokumentacionin e nevojshém t€ kérkuar apo pér shkak t€ mosplotésimit t€ kritereve t&
pozicionit t€ punés;

- Nuk u sollén prova, fakte a dokumente q¢ dokumentacioni i kérkuar ankueses (vértetim nga
prokuroria g€ nuk ka né€ ngarkim asnjé proces penal, dhe vértetim nga gjykata se nuk &shté
né njé proces gjyqésor né vazhdim), 1 €shté kérkuar edhe kandidatéve té tjeré té cilét jané
eméruar apo kané aplikuar pér punésim né pozicionet e lira si mésues t€ edukimit fizik, né
institucionet arsimore nén juridiksionin e ZVAP Tropojé. Né kété€ rast, vetém ankuesja
€shté ngarkuar me detyrimin e dorézimit t€ vértetimit nga prokuroria qé nuk ka né€ ngarkim
asnjé proces penal, dhe vértetimit nga gjykata se nuk ésht€ né€ njé proces gjygésor né
vazhdim.

Pér mé tepér, Komisioneri véren se, nga ana e ZVAP Tropojé, duke interpretuar né ményré té
gabuar legjislacionin né fuqi, ankuesja €sht€ véné né té njéjtat pozita me t€ dénuarit me vendim
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penal t€ formés sé preré apo ata t€ dénuar pér vepra penale t& natyrés seksuale edhe pse ajo nuk
ndodhet né asnjé nga kushtet e sipérpérmendura. Pra, haptazi &shté keqzbatuar dhe keqinterpretuar
kompetenca e ZVAP Tropojé, duke e véné ankuesen né kushte té pabarabarta me persona té tjeré
dhe duke i kérkuar dokumentacion shtesé nga ai i kérkuar kandidatéve té tjeré, si dhe nga ai i
kérkuar nga legjislacioni né fuqi.

Lidhur me két€¢ moment, Komisioneri véren se, ZVAP Tropojé nuk duhet t&€ kishte véné né t&
njéjtat pozita, pérjashtuese nga legjislacioni né fuqi, ankuesen dhe personave t€ dénuar pér vepra
penale t€ natyrés seksuale.

Pra, haptazi &shté keqinterpretuar dhe keqzbatuar legjislacioni né fuqi, duke mos e pranuar
kérkesén pér punésimin e saj, me arsyetimin se nuk ka dorézuar dokumentacionin e kérkuar
(vértetim nga prokuroria g€ nuk ka né ngarkim asnj€ proces penal, dhe vértetim nga gjykata se nuk
€shté né njé proces gjygésor né vazhdim) dhe duke e véné né pozita t€ barabarta me persona té
dénuar pér vepra penale t€ natyrés seksuale.

Komisioneri véren gjithashtu se, ZVAP Tropojé, ka patur dijeni lidhur me faktin qé ankuesja ka
gené nén hetim nga ana e Prokurorisé Tropojé dhe né gjykim nga ana e Gjykatés Kukés, pér shkak
se kété dokumentacion e ka dorézuar né momentin q€ ka aplikuar pér zhvillimin e praktikés
profesionale.

Né kété kontekst, ZVAP Tropoj€, me veprime konkludente ka déshmuar se pikérisht se pér kéte
shkak i ka mohuar t€ drejtén pér punésimin e saj si mésuese e edukimit fizik, duke paragjykuar se
ajo ishte person nén hetim nga organet pérkatése, dhe ky fakt provohet nga pérgjigjet e pércjella
ankueses dhe KMD-sé nga ana e ZVAP Tropoj€, duke cenuar késhtu parimin e prezumimit t&
pafajésisé.

Sipas Kushtetutés, kushdo quhet i pafajshém, pérderisa nuk i €shté provuar fajésia me vendim
gjyqésor té formeés sé preré (neni 30 i Kushtetutés). Parimi 1 prezumimit t€ pafajésisé kérkon qé
deklarimi i fajésis€ s€ t€ pandehurit t€ béhet nga gjykata vetém pas njé shqyrtimi t€ ploté té
céshtjes, né pérputhje me parimin e kontradiktoritetit dhe t€ barazis€ s€ arméve né gjykim. Ky
parim buron nga parimi i shtetit t€ s€¢ drejt€s dhe &shté i lidhur ngushté me t& drejtén e personit té
akuzuar pér t’u mbrojtur né njé gjykim & drejté.’' (shih vendimet nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 12,
daté 24.04.2018 té Gjykates Kushtetuese).

Arsyet e dhéna nga ZVAP Tropojé, lidhur me mohimin e punésimit t€ saj si mésuese e edukimit
fizik, nuk rezultojné t€ provuara dhe nuk géndrojné.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se, veprimet dhe mosveprimet e ZV AP Tropojé
(mohimi i s€ drejtés pér punésim), duke mos gjetur edhe mbéshtetje e argument ligjor, haptazi ka

31 Vendim nr. 47 daté 20.04.2022, i GJK.
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gené e motivuar pikérisht nga gjendja shoqérore e saj, fakti q¢é ka gené€ person nén hetim nga
organet pérgjegjése, dhe se asaj i €shté cenuar njé e drejté themelore kushtetuese, si¢ €shté e drejta
e ushtrimit t€ detyrés dhe profesionit.

Puna &shté njé veprimtari jetike e individéve t€ afté pér puné. Ajo €shté burimi i t€ ardhurave gé ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) Eshté, pérveg té tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore.

Punédhénési ka detyrimin t€ respektojé dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar siguring, mbrojtjen e
shéndetit mendor, emocional dhe fizik t& tyre, si dhe trajtimin me dinjitet té tij.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé. Né kushtet kur ndalimi 1
diskriminimit €shté njé e drejté¢ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, &shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, €shté e natyrshme qé kjo e drejté
vendos detyrime negative mbi ¢do organ né marrédhéniet e punés, g€ t€ ndérmarré veprime né
pérputhje me t€ drejtén e punonjésve pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Né pérfundim t€ analizimit t€ céshtjes né térési, Komisioneri vleréson se, trajtimi 1 padrejté, 1
pafavorshém i ankueses, nuk ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se ZVAP Tropojé, e ka diskriminuar A.
A., né té drejtén pér punésim, pasi mohimi i té drejtés pér punésimin e saj, duke
keqinterpretuar dhe keqzbatuar legjislacionin né fuqi, éshté né kundérshtim flagrant té
respektimit té sé drejtés sé punonjésit pér té ushtruar profesionin dhe i motivuar pér shkak
té gjendjes sé shoqérore té saj, paragjykimit si person nén hetim nga organet pérkatése.

PiER KEETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€ subjektit ankues, A. A., né t€ drejtén pér punésim, nga ana e
ZN AP Tropojé, pér shkak t€ gjendjes shogérore t€ saj.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit, t€ subjektit ankues, A. A., né t€ drejtén pér punésim, nga
ana e ZVAP Tropojé, pér shkak té gjendjes arsimore.

3. Neé referim té pikés 1, ZVAP Tropojé, t&€ marré masa pér rivendosjen né€ vend té t€ drejtés sé&

shkelur duke pranuar aplikimin e A. A., pér punésimin e saj si mésuese e edukimit fizik me
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kontraté me afat t& caktuar, nga jashté portalit "Mésues pér Shqipéring", né njé nga
pozicionet e lira t€ punés né institucionet arsimore nén juridiksionin e ZVAP Tropojé.

4. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
ZV AP Tropojé, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjendja shogérore)
(Fusha: Punésim)
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