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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. prot.

Tirané, mé .12. 2023

MENDIM ME SHKRIM

Pér gjykimin né seancé plenare té ¢éshtjes me:

KERKUES:

SUBJEKT | INTERESUAR:

OBJEKT:

Njé grup deputetésh té Kuvendit té Shqipérisé (jo mé pak se
njé e pesta e deputetéve) dhe

Anxhela Gjini, Alesia Cara, Diora Hoxha, Argisa Troka,
Xhesika Xhebexhiu, Juri Taullau, Sindy Allamani, Isabela
Tabaku, Dea Guri, Natali Bliu, Joel Plaku, Mikel Seferi,
Reant Kullaj, Brunelio Fejzulla, Viki Zaclli, Rei Haluli,
Feruze Agalliu, Oresti Caca, Marjo Rabiaj, Paulo
Qesargjoni, Endi Mugi, Arbéri Shehu, Samuel Dérka, Thimi
Shkarpa, Kristina Celanji, Athina Prifti, Almira Tota, Zino
Veleshnja, Erdi Podo, Anxhela Miraka, Gani Krrashi, Klevi
Gugallja, Flavio Elezi, Ledion Mane, Eugen Lazaj, Igli
Hoxhaj, Arlind Kasémi.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé

Shfugizimin e nenit 4, paragrafét 1(c), 2 (b), 3(b); si dhe
nenit 5, fjalia e paré té ligjit 60/2023 “Pér trajtimin e veganté
té studentéve qé ndjekin programin e integruar té studimit té
ciklit t&¢ dyté¢ “Mjekési e Pérgjithshme” né institucionet

publike t€ arsimit té larté”; dhe

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: wwwkmd.al

1


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

BAZA LIGJORE:

Pezullimin e ligji 60/2023 deri né hyrjen né fuqi té vendimit

pérfundimtar.

Nenet 4, 17, 18, 26, 49, 57, 131(1)(a)(f), 134 (1)(c)(i) i
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenet 45, 71 e
vijues dhe nenet 49-51 té ligjit nr. 8577 daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé” (i ndryshuar); Rregullore “Pér
Procedurat Gjyqgésore té Gjykatés Kushtetuese”; nenet 4, 14
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe neni 12
i Protokollit 1 té saj; nenet 2(2), 6 dhe 13 té Paktit
Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore, nenet 8(3)(a) dhe 26 té Paktit Ndérkombétar pér
té Drejta Civile dhe Politike; Konventa kundér Punés sé
Deyruar (C029).

PERPARA

GJYKATES KUSHTETUESE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

E nderuar Kryetare e Gjykatés Kushtetuese,

Té& nderuar anétaré té Gjykatés Kushtetuese,

Né vijim té kérkesés Tuaj, me shkresé Nr. 1101/6 Prot daté 14.11.2023 “Kérkim mendimi’*,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32 pika 1, germa (gj) dhe nenin 36,

pika 4, té Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar,

parashtron mendimin e tij me shkrim lidhur me ¢éshtjen, né pérputhje me:

e statusin e institucionit té pavarur publik;

1 Administruar me tonén me shkresé nr. 1291 prot, daté 17.11.2023.
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e t& atributeve q€ i jepen prej Ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, si dhe
e né pérmbushje té qéllimit pér garantimin e té drejtés sé ¢do personi pér barazi pérpara

ligjit.

Né vijim té kétij njoftimi dhe akteve bashkélidhur tij, rezulton se prané Gjykatés Kushtetuese jané
depozituar dy kérkesa, né objektin e té cilave kérkuesit kané pretenduar papajtueshmériné me
Kushtetutén té nenit 4, paragrafét 1(c), 2 (b), 3(b); si dhe nenit 5, fjalia e paré té ligjit 60/2023 “Pér
trajtimin e vecanté té studentéve gé ndjekin programin e integruar té studimit té ciklit té dyté
“Mjekési e Pérgjithshme” né institucionet publike té arsimit té lart€”, me pérmbajtje si vijon, nga

ku dispozitat e kundérshtuara jané nénvizuar:

Neni 4

Kategorité pérfituese té trajtimit té vecanté

1. Trajtim té vecanté pérfiton kandidati gé pranohet né programin e integruar té studimit té ciklit
té dyté “Mjekési e pérgjithshme” né€ institucionet publike t&€ arsimit t& lart€ kur ploté€son kushtet si
mé poshté:

a) plotéson deklaratén pér pérmbushjen e kushteve, parashikuar né shkronjat “b” dhe “c” té pikés
1 té Kétij neni, pérpara zhvillimit té testimit té detyruar pér pranimin né kété program studimi;

b) nénshkruan marréveshje para regjistrimit té tij si fitues né kété program, e cila lidhet ndérmjet
tij, ministrisé pérgjegjése pér arsimin, ministrisé pérgjegjése pér shéndetésiné dhe institucionit té
arsimit té larté publik pér té punuar né profesionin e mjekut pas pérfundimit té studimeve pér jo
mé pak se 5 (pesé) vjet né institucionet shéndetésore né Republikén e Shqipérisé;

c¢) pranon kalimin zyrtarisht té diplomés pérkatése té arsimit té larté nga institucioni publik

i arsimit té larté, ku ka pérfunduar studimet, né institucionin shéndetésor ku punésohet deri

né shlyerjen e detyrimeve pér punésim sipas afatit 5-vjecar, me té drejtén gé pas

pérmbushjes sé detyrimit té punésimit té térhegé diplomén universitare.

2. Trajtim té vecanté pérfiton studenti i vitit té dyté deri né vitin e katért akademik kur pranon
pérmbushjen e kushteve si mé poshté:
a) nénshkruan marréveshje para fillimit té vitit akademik pérkatés dhe pér té gjithé periudhén e

kohézgjatjes sé studimeve, e cila lidhet ndérmjet tij, ministrisé pérgjegjése pér arsimin, ministrisé
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pérgjegjése pér shéndetésiné dhe institucionit té arsimit té larté publik pér té punuar né profesionin
e mjekut pas pérfundimit té studimeve pér jo mé pak se 3 (tre) vjet né institucionet shéndetésore
né Republikén e Shqipérisé;

b) pranon kalimin zyrtarisht té diplomés pérkatése té arsimit té larté nga institucioni publik

i arsimit té larté, ku ka pérfunduar studimet, né institucionin shéndetésor ku punésohet deri

né shlyerjen e detyrimeve pér punésim sipas afatit 3-vjecar, me té drejtén qé pas

pérmbushjes sé detyrimit té punésimit kandidati té térheqé diplomén universitare.

3. Trajtim té vecanté pérfiton studenti i vitit té pesté ose té gjashté né kété program kur pranon
pérmbushjen e kushteve si mé poshté:

a) nénshkruan marréveshje para fillimit té vitit akademik pérkatés dhe pér té gjithé periudhén e
kohézgjatjes sé studimeve, e cila lidhet ndérmjet tij, ministrisé pérgjegjése pér arsimin, ministrisé
pérgjegjése pér shéndetésiné dhe institucionit té arsimit té larté publik pér té punuar né profesionin
e mjekut pas pérfundimit té studimeve pér jo mé pak se 2 (dy) vjet né institucionet shéndetésore
né Republikén e Shqipérisé;

b) pranon kalimin zyrtarisht té diplomés pérkatése té arsimit té larté nga institucioni publik

i arsimit té larté, ku ka pérfunduar studimet, né institucionin shéndetésor ku punésohet deri

né shlyerjen e detyrimeve pér punésim sipas afatit 2-vjecar, me té drejtén gé pas

pérmbushjes sé detyrimit té punésimit kandidati té térhegé diplomén universitare.

Neni 5
Pagesa e vlerés sé ploté té kostos sé studimeve

Studenti gé nuk pranon té nénshkruajé marréveshje pér té punuar né njé institucion

shéndetésor né Republikén e Shqipérisé, publik ose privat, nga data e lindjes té sé drejtés

pér punésim me ministriné pérgjeqjése pér arsimin, ministriné pérgjegjése pér shéndetésiné

dhe institucionin e arsimit té larté publik sipas pércaktimeve té pikave 2 dhe 3 té nenit 4 té

kétij ligji, paguan vierén e ploté té kostos sé studimeve. Metodologjia pér pércaktimin e kostos

s€ studimeve pér programin e integruar t€ studimit té ciklit t€ dyté “Mjekési e pérgjithshme” né
institucionet publike té arsimit té larté dhe ¢cdo mbéshtetje tjetér pér studentét e kétij programi

studimi pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.
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Sa mé lart, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (né vijim mund té referohet edhe
Komisioneri ose KMD), si njé institucion i pavarur gé ushtron veprimtariné né bazé té Ligjit nr.
10221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, i ndryshuar,

Duke i u referuar kuadrit kushtetues dhe ligjor,

Duke u bazuar né zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit,

Duke njohur jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, Gjykatés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian,

Parashtron mendim me shkrim si vijon:

l. LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Neni 17
1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.
2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast
nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Neni 18
1. T€ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.
2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.
3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk

ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.
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KONVENTA EUROPIANE PER MBROJTEN E TE DREJTAVE TE NJERIUT DHE
LIRIVE THEMELORE

Neni 14

Ndalimi i diskriminimit

Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim
té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose

cdo status tjetér.

Protokolli Nr. 12
Neni 1

Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit

1. Ky Protokoll do té hyjé né fuqi ditén e paré té muajit gé pason mbarimin e njé periudhe prej dy
muajsh pas datés né té cilén shtaté Shtete anétare t€ Keéshillit t¢ Evropés do té kené shprehur
pélgimin e tyre pér t’u lidhur me Protokollin, sipas dispozitave t€ nenit 8. 2. Askush nuk duhet té

diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara né paragrafin 1.

PAKTI NDERKOMBETAR PER TE DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE

Neni 26

T€ gjithé njerézit jané t€ barabarté pérpara ligjit dhe kané té€ drejté mbrojtjeje t€ barabarté t& ligjit
pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet t€ ndaloj€ ¢do diskriminim dhe t€ garantojé pér té
gjithé, mbrojtje té€ barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi e sidomos pér shkak té racés,
ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do opinioni tjetér, origjinés kombétare apo

shoqérore, pasurisé€, lindjes ose ¢do situate tjetér.

PAKTI NDERKOMBETAR PER TE DREJTAT EKONOMIKE, SHOQERORE DHE
KULTURORE

Neni 2
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2. Shtetet palé té kétij Pakti zotohen té garantojné gé té drejtat e shpallura né kété Pakt, té ushtrohen
pa kurrfaré diskriminimi té bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion

tjetér, origjiné kombétare a shogérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér.
Neni 6

1. Shtetet palé té kétij Pakti njohin té drejtén e punés e cila pérfshin té drejtén e secilit pér té pasur

mundésiné e sigurimit té jetesés duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrin masa té

pérshtatshme pér ta mbrojtur kété té drejté.

2. Hapat t€ cilat ¢do shtet palé i kétij Pakti do t’i marré pér arritjen e realizimit t€ ploté té késaj t&
drejte do té pérfshijné drejtimin tekniko-profesional, programet e aftésimit, té politikave dhe té
teknikave pér té arritur zhvillim té géndrueshém ekonomik, shogéror e kulturor dhe punésim té
ploté e produktiv, sipas kushteve té cilat u garantojné individéve gézimin e lirive themelore politike
dhe ekonomike.

Neni 13

1. Shtetet palé té kétij Pakti, njohin té drejtén e secilit pér arsim. Ato pajtohen se arsimi duhet té
orientohet drejt zhvillimit té ploté té personalitetit njerézor dhe té ndjenjes sé dinjitetit té tij dhe té
forcojé respektin pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Ato pastaj pajtohen se arsimi duhet
t’1 mundésojé secilit pér t&€ marré pjesé né ményré efektive n€ njé shoqéri té liré, t&€ ndihmojé
mirékuptimin, tolerancén dhe migésiné midis té gjitha kombeve dhe té gjitha grupeve racore,

etnike ose fetare dhe zhvillimin e veprimtarive t&8 Kombeve té Bashkuara pér ruajtjen e pages.

LIGJ NR. 10 221, DATE 04.02.2010 “PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI”, 1
NDRYSHUAR

Neni 1

Objekti

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etning, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat

e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
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moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 2

Qéllimi

Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér:

a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;

b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré
pjesé né jetén publike;

c¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin.

Neni 3

Pérkufizimet

1.“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen t& pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi.

7. “Diskriminim 1 térthorté” €shté ajo formé diskriminimi q&€ ndodh kur njé dispozité, kriter ose
praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak té
favorshme pér shkaget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji né raport me njé tjetér person ose
grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i
ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té

domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen gé e ka shkaktuar até.

Neni 6

Trajtimi i ndryshém i pérligjur

1. Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né raste kur ka njé géllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqgipérisé dhe legjislacioni né fugi.
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Neni 7

Mbrojtja nga diskriminimi

1. Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin
pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé
personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabartg,
kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe
té tjera personash, pérbén diskriminim.

2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé
té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si

dhe nga ligjet né fuqi.

KREU II

MBROJTA NGA DISKRIMINIMI NE PUNESIM

Neni 12

Ndalimi i diskriminimit

1. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me:

a) shpalljen e vendeve té lira té punés;

b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve;

c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me
trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen

e kontratés sé punés;

KREU 111
MBROJTJA NGA DISKRIMINIMI NE FUSHEN E ARSIMIMIT
Neni 17
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Ndalimi i diskriminimit

1. Ndalohet ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té
kétij ligji dne gé, ndér té tjera, ka lidhje me:

a) krijimin e institucioneve publike ose private gé ofrojné shérbime arsimore ose profesionale;

b) financimin e institucioneve publike gé ofrojné shérbime arsimore ose profesionale;

c) pérmbajtjen e parimeve dhe kritereve té veprimtarisé arsimore, duke pérfshiré programet
mésimore dhe metodat e mésimdhénies;

¢) trajtimin e studentéve ose nxénésve, duke pérfshiré pranimin, vlerésimin, zbatimin e masave

disiplinore ose pérjashtimin e tyre.

Neni 21

Komisioneri

1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mé poshté komisioneri, siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin. Komisioneri éshté

person juridik publik.

Neni 22
Statusi

Komisioneri éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjit.

Neni 32

Kompetencat

1. Komisioneri ka kompetencé:

gj) me kérkesén e gjykatés gé shqyrton ¢éshtjen, té parashtrojé mendim me shkrim pér ¢farédo lloj
céshtjeje qé lidhet me diskriminimin.

Il. MENDIM

Pér té trajtuar drejté pretendimet e kérkuesve, né kuptim té ngritjes sé kuptueshmérisé sé tyre né
nivelin kushtetues duke sintetizuar ato, do parashtrojmé né ményré té pérgjithshme duke
evidentuar gjaté analizés pretendimin né lidhje me cenimin e parimit té barazisé dhe

mosdiskriminimit, né referim té nenit 18 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
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Kushtetuta né nenin 18 té saj parashikon se té gjithé duhet té jené té barabarté para ligjit. Kjo
dispozité, né paragrafin e dyté, sanksionon ndalimin e diskriminimit mbi baza gjinore, racore, feje,
etnie, gjuhe, bindjeje politike, fetare e filozofike, gjendjeje ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésie prindérore, ndérsa, paragrafi i treté mishéron né vetvete kufizimin e késaj té drejte, sipas
té cilit, askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin e dyté, nése
nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive (shih vendimin nr. 48, daté 15.11.2013 té
Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata, népérmjet jurisprudencés sé saj, né disa vendime ka interpretuar nenin 18 té Kushtetutés,
si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon geé té gjithé té jené té barabarté pérpara ligjit, jo vetém
né té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore.
Konkretisht, ajo éshté shprehur se:
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé
ose kategori personash gé jané né kushte objektivisht t&¢ ndryshme. Barazia para ligjit
dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”,
si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge té arsyeshme e objektive mund té pérligjet
trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté”
(shih vendimet nr. 34, daté 20.12.2005; nr. 39, daté 16.10.2007; nr. 4, daté 12.02.2010, té
Gjykatés Kushtetuese).

Jurisprudenca kushtetuese ka pércaktuar disa standarde pér té vlerésuar nése njé ligj apo njé nen i
tij, éshté diskriminues bazuar né kushtet dhe kriteret e nenit 18 té Kushtetutés. Né té tilla raste ajo
gé do duhej té konsiderohej éshté nése ligji parashikon trajtim té diferencuar té subjekteve dhe,

nése diferencimi ka gené i pérligjur dhe pér njé arsye objektive.

Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane “Parimi i barazisé nuk lejon gé
té njéjtat t’i trajtosh ndryshe dhe té ndryshmet né thelb t’i trajtosh njésoj. Parimisht éshté né
diskrecionin e ligjvénésit gé té zgjedhé se cilat rrethana do té kené pasoja juridike té njéjta me
qéllim gé t’i rregullojé ato njésoj nga piképamja juridike. Por kété zgjedhje ligjvénési duhet ta

argumentojé né ményré té arsyeshme (BVerfGE 53, 313 (329). Fakti nése né raste té caktuara
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éshté respektuar apo jo ne thelb parimi i barazisé, nuk mund té vlerésohet né ményré abstrakte
dhe té pérgjithshme, por duhet té shihet ne lidhje me vecorité dhe karakteristikat e ¢éshtjes
konkrete qé synohet té rregullohet.” (vendimi (Beschluss) i Senatit té Dyté, daté 09.03.1994 — 2
BvL 43, 51, 63, 64, 70, 80/92, 2 BVR 2031/92).

Pér njé kuptueshméri mé té miré té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit legjislatori ka
miratuar edhe Ligjin Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” (né vijim
referohet LMD), ku ndér té tjera parashikohen e dhe format e diskriminimit, té cilat né thelb jané

forma té tipizuara sjelljeje gé shkaktojné cenim té parimit té barazisé dhe té mosdiskriminimit.

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, e konkretizon
nenin 18 té Kushtetutés dhe éshté hartuar nén frymén e tij. Gjithashtu, ky ligj éshté pérfaruar

plotésisht me standartet e Bashkimit Europian, konkretisht me katér Direktiva né kété fushé?.

Né Ligjin Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar?,
diskriminimi pérkufizohet si ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si gqéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje

me njé listé jo-shteruese shkagesh, té parashikuara né nenin 1.

2 Ligji éshté pérafruar plotésisht me:

1. Direktivén e Késhillit 2000/43/KE té 29 gershorit 2000 pér “Zbatimin e parimit té trajtimit t€ barabarté ndérmjet
personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”.

2. Direktivén e Ké&shillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtimin e
barabarté n€ punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”.

3. Direktivén e Ké&shillit 2004/113/KE té 13 dhjetorit 2004 pér “Zbatimin e parimit té trajtimit t& barabarté ndérmjet
burrave dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe pér t’u furnizuar me mallra dhe shérbime”.

4. Direktivén e Parlamentit Europian dhe t€ Késhillit 2006/54/KE t€ 5 korrikut 2006 pér “Zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet
gjaté punés”.

3 Ndryshuar me Ligjin Nr. 124/2020 pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”.
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Parimi i barazisé nénkupton: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi
té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né
jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit

diskriminimin (neni 2 i Ligjit).

Koncepti i barazisé substanciale pérbéhet nga dy aspekte: “barazia e mundésive” dhe “barazia e
rezultateve”. Pér té garantuar baraziné e rezultate ndérmjet dy subjekteve, do té duhet té merren
né shqyrtim si efektet ashtu edhe géllimi té cilit i shérben ligji apo praktika, gé éshté kundérshtuar
si diskriminuese. Pér té vértetuar nése dy subjekteve u jané dhéné té njéjtat mundési, duhet té
shqyrtohet nése realisht té dyve u éshté dhéné njé fushé me rregullta té njéjta loje. Né té dyja rastet,
barazia e vérteté mund té kérkojé gé ata té cilét kané ndonjé kufizim apo pengesé, t’u jepet

ndihmesé dhe mundési shtesé pér t’i tejkaluar ato.

Né funksion té Kkétij aspekti té fundit shkon edhe paragrafi 3 i nenit 18 té Kushtetutés, i cili
praktikisht i njeh té drejtén legjislatorit gé nése evidenton se subjektet nuk jané né kushte té
barabarta dhe pér rrjedhojé, edhe mundésité e tyre nuk jané té barabarta né funksion té njé gare té
drejté, ai (legjislatori), mund té vendosé pérjashtime apo té ndérmarré masa pozitive, né ményré

gé té garantojé baraziné thelbésore midis subjekteve.

Né kété kontekst pérligjet kuptimi i barazisé, sipas té cilit: duhen trajtuar né ményré té ndryshme
situata té ndryshme. Né té kundért, nése trajtohen né ményré té njéjté situata thelbésisht té
ndryshme atéheré jo vetém qé parimi i barazisé thelbésore nuk konkretizohet, por edhe parimi i

barazisé formale mbetet i parealizuar.

Edhe e drejta e BE-sé edhe jurisprudenca e KEDNJ-sé pranojné se diskriminimi mund té rezultojé
Jo vetém nga trajtimi i ndryshém i njerézve né situata té njéjta, por gjithashtu nga trajtimi i njéjté
né situata t& ndryshme. Késhtu tek diskriminimi “i térthorté€” nuk éshté trajtimi q€ ndryshon por
jané mé tepér pasojat e atij trajtimi, té cilat ndjehen ndryshe nga subjekte me karakteristika té

ndryshme.
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GJEDNJ-ja éshté shprehur se “e drejta pér té mos u diskriminuar kundér gézimit té té drejtave té
garantuara sipas KEDNJ-sé dhunohet gjithashtu kur Shtetet... nuk i trajtojné né ményra té

ndryshme personat, situatat e té ciléve jané shumé té ndryshme”.*

Né c¢éshtjen Thlimenos kundér Greqisé, ligji kombétar i ndalonte personat me dénime penale té
hynin né profesionin e financieréve me licencé shtetérore, sepse njé dénim penal nénkuptonte njé
mungesé ndershmérie dhe besueshmérie té nevojshme pér té kryer kété funksion. Kérkuesi né kété
céshtje ishte dénuar penalisht pér refuzimin pér té veshur uniformén ushtarake gjaté shérbimit té
tij kombétar. Kjo kishte ndodhur sepse ai ishte anétar i Déshmitaréve té Jehovait, i cili &shté njé
grup fetar i zotuar pér page. GJEDNJ-ja vendosi se nuk kishte arsye té ndaloheshin personat nga
profesioni kur dénimi i tyre penal nuk lidhej me céshtje té besueshmérisé dhe ndershmérisé.

Qeveria kishte diskriminuar kérkuesin duke mos Krijuar njé pérjashtim né rrequllin pér situata té

tilla, duke shkelur té drejtén e manifestimit té besimit té tij fetar (sipas Nenit 9 té GJEDNJ-sé) né

lidhje me ndalimin e diskriminimit.

Né ¢éshtjen D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke, u pérdorén njé seri testesh pér té pércaktuar
inteligjencén dhe pérshtatshmériné e studentéve me synimin pér té pércaktuar nése ata duhet té
zhvendoseshin nga institucionet e zakonshme arsimore dhe té kalonin né shkolla té posagcme. Kéto
shkolla té posagme ishin ngritur pér studentét me aftési té kufizuar inteligjence dhe burime té tjera
me véshtirési pér t&€ mésuar. I njéjti test u zbatua pér té€ gjithé studentét q¢€ shqyrtoheshin pér t’u
zhvendosur né shkolla té posacme. Megjithaté, né praktiké testimi ishte krijuar pér popullsiné e
zakonshme Ceke me pasojén se studentét Rom kishte mé shumé té ngjaré té dilnin keq — gjé e cila
ashtu ndodhi, me pasojén se nga 50 deri 90 pér gind e fémijéve Rom u arsimuan jashté sistemit
kryesor shkollor. Né keté ¢éshtje, geveria argumentoi se sistemi i shkollave t€ “posagme” ishte
ngritur pér t& ndihmuar me arsimimin e fémijéve Rom duke kaluar véshtirésité e gjuhés dhe duke
korrigjuar mungesén e arsimit parashkollor. GJEDNJ-ja konstatoi se nuk Kishte réndési nése
politika né fjalé synonte fémijét Rom. Pér té provuar diskriminimin ishte e nevojshme té tregohej

se ata ishin té prekur né ményré disproporcionale dhe negative nga krahasimi me shumicén e

4 GJEDNJ, Thlimenos kundér Greqisé [GC] (No. 34369/97), 6 Prill 2000, paragraf 44 (ECtHR, Thlimmenos v. Greece
[GC] (No. 34369/97), 6 April 2000, para. 44). Po késhtu, GJEDN, Priti kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Nr. 2346/02),
29 Prill 2002, paragraf 88 (ECtHR, Pretty v. the United Kingdom (No. 2346/02), 29 April 2002).
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popullsisé, jo se kishte ekzistuar ndonjé géllim pér diskriminim. GJEDNJ-ja vendosi se ky ishte

njé rast i diskriminimit té térthorté.

Neni 3 pika 7 né Ligjin Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i
ndryshuar, parashikon “diskriminimin e térthorté” si njé formé diskriminimi gé ndodh kur njé
dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né
kushte mé pak té favorshme pér shkaget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji né raport me njé
tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht
nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi ose nuk jané té pérshtatshme, ose
nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen gé e ka shkaktuar até.

Pra, diskriminimi i térthorté identifikohet nga prania e kétyre elementeve, né ményré kumulative:
= njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup
personash né kushte jo té favorshme né raport me té tjerét né situaté té ngjashme
= Ky trajtim i disfavorshém éshté i lidhur me njé “shkak té mbrojtur”;
= masa, Kriteri apo praktika nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligjshém apo kur
mjetet e arritjes sé kétij synimi ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme
dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen gé e ka shkaktuar até.

Kriteri i paré i identifikueshém éshté njé rregull, kriter ose praktike ligjore, né dukje “e paanshme”,

gé zbatohet pér té gjithé.

Pra, diskriminimi i térthorté éshté i lidhur me zbatimin e njé dispozite, kriteri, praktike gé né dukje
jo vetém éshté e ligjshme, por éshté edhe neutrale. Qéllimi éshté njé element i réndésishém pér té
pércaktuar nése kemi té b&jmé me njé situaté diskriminuese, por né diskriminimin e térthorté merr
pérparési rezultati i zbatimit té kétyre dispozitave apo praktikave. Diskriminimi i térthorté e

zhvendos fokusin larg nga trajtimi i ndryshém tek efektet e ndryshme.

Né rastin konkret, dispozita e kundérshtuar nga kérkuesit pér cenim té parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit identifikohet si neni 5, fjalia e paré e ligjit 60/2023 “Pér trajtimin e vecanté té
studentéve qé ndjekin programin e integruar té studimit té ciklit té dyté “Mjekési e Pérgjithshme”

né institucionet publike té arsimit té larté”. Rezulton se, masa e sanksionuar né rregullimin e
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mésipérm ligjor éshté njésoj e zbatueshme pér té gjithé studentét gé jané objekt i ligjit té
kundérshtuar, pra ajo mund té konsiderohet si njé dispozité e cila né duke éshté neutrale dhe gé

nuk targeton studentét té cilét jané né pamundési ekonomike.

Né vijim, duhet té vértetohet se kjo masé, e parashikuar né dispozitat ligjore objekt gjykimi, ka
njé ndikim té pafavorshém dhe disproporcional tek studentét gé ndjekin programin e integruar té
studimit t€ ciklit t€ dyté “Mjekési e Pérgjithshme” né institucionet publike t& arsimit t& larté, té
cilét nuk jané né gjéndje ekonomike pér té pérballuar koston e studimeve, né krahasim me ata
studenté qé ndodhen né té njéjtat kushte me ta, por gé nuk jané né pamundési ekonomike. Né kété

rast, jo domosdoshmérisht duhet té keté ekzistuar ndonjé géllim pér diskriminim.

Me VKM Nr. 269, daté 29.3.2017 “Pér pércaktimin e kategorive té individéve qé plotésojné
kriteret e pranimit né njé program té ciklit té paré té studimeve, né njé program té integruar té
studimeve ose né njé program té studimeve profesionale, gé pérjashtohen nga tarifa vjetore e
shkollimit”, i ndryshuar, pérjashtohen nga tarifa vjetore e shkollimit disa kategori té studentéve
gé i pérkasin shtresave sociale né nevojé, pér té cilat shteti ka marré masa pozitive pér té garantuar
akses né arsim né baza té barabrta me € tjerét. Konkretisht, gé pércaktohen né kété vendim, jané:
i) studentét, familjet e té ciléve trajtohen me ndihmé ekonomike;

i) bashkéshortét, té cilét kané fémijé dhe jané té dy student

iii) studentét, persona me aftési té kufizuara, té vértetuar nga Komisioni Mjekésor i Caktimit té
Aftésisé pér Puné, pérfitues té pagesés sé aftésisé sé kufizuar;

iv) studentét, té cilét kang, té paktén, njérin prind person me aftési té kufizuara, té vértetuar nga
Komisioni Mjekésor i Caktimit té Aftésisé pér Puné, pérfitues té pagesés sé aftésisé sé kufizuar;
v) studentét, té cilét i kané té dy prindérit pensionisté ose njérin prind pensionist dhe prindi tjetér
nuk jeton;

vi) studentét, té cilét jané té tretét e lart né radhén e fémijéve né familje me tre fémijé a mé shumé,
nga té cilét dy té parét jané studenté né institucionet publike té arsimit té larté;

vii) studentét, té cilét kané pérfituar statusin e jetimit, deri né moshén 25 vjeg;

viii) studentét, té cilét kané humbur kujdestariné prindérore me vendim gjykate té formés sé preré,
deri né moshén 25 vjeg;

ix) studentét, té cilét jané identifikuar si viktima té trafikut t€ genieve njerézore dhe kané pérfituar
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statusin ligjor pér trajtim si viktima té trafikut té genieve njerézore, deri né moshén 25 vjec;

X) studentét, té cilét jané fémijé té punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té
Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, t& Shérbimit t& Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimin, té Forcave té Armatosura, té Shérbimit Informativ té Shtetit dhe té Policisé sé
Burgjeve, gé kané humbur jetén né krye dhe pér shkak té detyrés;

xi) studentét romé dhe egjiptiané, té cilét do té identifikohen népérmjet vetédeklarimit;

Xii) studentét, fémijé té ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist ose
fémijé me prindér té dénuar politiké me hegje lirie.

Referuar relacionit té ligjit 66/2023, aktualisht, jané 863 studentg, té cilét pérfitojné pérjashtimin

nga tarifa e studimit.

Sa mé lart, kjo VKM njeh 12 kategori té studentéve u pérkasin shtresave sociale né nevojé, pér té
cilét ka njé trajtim té diferencuar dhe favorizues. Pra né kété rast, shteti duke pranuar situatat e
tyre specifike ka vendosur masa pozitive, duke njohur trajtim té ndryshém pér shkak té situatave
té ndrysheme qé kéto kaegori kané né raport me pjesén tjeér té shoqgérisé qé nuk ndodhet né té
njéjta kushte nevoje me ta. Ndérkag, me ligjin e ri 66/2023 objekt i kétij shqyrtimi kushtetues,

nuk rezulton gé té keté rregullime té posacme pér kéto kategori té studentéve.

Né rastin konkret, studentét ndaj té ciléve zbatohen politika favorizuese, pér shkak té gjendjes sé
tyre ekonomike, gjaté ndjekjes sé programit té integruar té studimit té ciklit t& dyté “Mjekési e
Pérgjithshme” né institucionet publike t€ arsimit t€ larté, né vendosjen e kétyre masave, népérmjet
rregullimit ligjor té pércaktuara né nenin 5 té ligjit 60/2023, trajtohen né ményré té njéjté me ata
studenté kundrejt té ciléve nuk zbatohen kéto politika.

Referuar ligjit Nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”, familjet né
nevojé té cilat trajtohen me ndihmé ekonomike, jané ato familje té cilat jané certifikuar nga veté
shteti se nuk kané té ardhura ose kané té ardhura té pamjaftueshme, té cilat nuk mund té sigurojné
plotésimin e nevojave bazé jetike, zhvillimin e aftésive e té mundésive personale, ruajtjen e
integritetit dhe pérfshirjen shogérore pér shkak té mundésive té kufizuara ekonomike.

Né kété kontekst, njé student, familja e té cilit trajtohet me ndihmé ekonomike, né mungesé té té
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ardhurave apo me té ardhura té pamjaftueshme pér té siguruar plotésimin e nevojave bazé jetike,
zhvillimin e aftésive e t¢ mundésive personale, ruajtjen e integritetit dhe pérfshirjen shogérore,
éshté haptazi né pamundési té ploté pér té paguar vlerén e ploté té kostos sé studimeve, né vlerén
e pérllogaritur, pér shkak té gjendjes ekonomike. Né kéto kushte, kjo kategori studentésh nuk ka
asnjé mundési zgjedhje pér t€ mos e nénshkruar marréveshjen, pasi né pérfundim té studimeve

ata nuk kané mundési gé té pagujané koston e studimeve né vlerén e pérllogaritur.

Parimi i mosdiskriminimit kérkon qé subjektet, né kété rast studentét, qé jané né situata té
ndryshme, pér shkak té gjendjes sé tyre ekonomike, duhet té marrin trajtim té ndryshém deri né

masén gé nevojitet pér t’i lejuar ata té gézojné mundési té barabarta né raport me té tjerét.

Ndérkaqg sjellim né vémendje se efektet e kétij ligji, referuar kategorive té studentéve gé u
pérkasin shtresave sociale né nevojé potencialisht mund té shtrihen né ményré ndérsektoriale edhe
ndaj grupeve té tjera té njohura me VKM, pérvec atyre né pamundési ekonomike, si psh: studentét
me aftési té kufizuara, studentét romé dhe egjiptiané, studentét e identifikuar si viktima té trafikut
té genieve njerézore etj, pér té cilét veté shteti ka hartuar politika té vecanta mbrojtése me géllim

inetegrimin e barabarté né shogéri.

Kriteri i dyté i identifikueshém éshté ekzistenca e njé “shkaku t€ mbrojtur”; Gjendja ekonomike
éshté shkak qé gézon mbrojtje né Kushtetuté (neni 18 (2) dhe né ligjin e posacém (neni 1 i ligjit
10221/2010).

Gjendja ekonomike, si shkak i ndaluar diskriminimi, kryesisht lidhet me individé, grupe individésh
apo grupe shogéroré, té cilét jané né pamundési ekonomike pér té pérballuar njé jetesé dinjitoze
dhe kjo pamundési reflekton né shumé fusha té jetés, duke pérfshiré dhe té drejtén pér arsim dhe
punésim, té cilat jané té drejta né objektin e kétij shqyrtimi kushtetues. Komenti i Pérgjithshém nr.
20 “Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”, i Komitetit pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i Kombeve té Bashkuara, parashikon: “Situata sociale dhe
ekonomike e njé personi kur jeton né varféri ose éshté i pastrehé mund té rezultojé né diskriminim

té pérhapur, stigmatizim dhe stereotipe negative gé mund té ¢ojné né refuzimin ose aksesin e
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pabarabarté pér té njéjtén cilési té arsimit dhe kujdesit shéndetésor si té tjerét, si dhe mohim ose

akses té pabarabarté né vendet publike”.

Komisioneri evidenton se pretendimet e kérkuesve se, dispozitat e kundérshtuara shkelin parimin
e barazisé dhe jané diskriminuese kundér subjekteve gé nuk jané né gjendje té paguajné konston e

ploté té studimeve, lidhen me shkakun e mbrojtur “gjendje ekonomike”.

Né kéto kushte, krijohet dyshimi i arsyeshém se prima facie rrequllimi i ri ligjor vendos né pozité

mé pak té favorshme studentét gé ndjekin programin e integruar té studimit té ciklit té dyté

“Mjekési e Pérgjithshme” né institucionet publike t€ arsimit té larté, té cilét nuk jané né gjéndje
ekonomike pér té pérballuar koston e studimeve, né raport me ata studenté té cilét ndodhen né té
njéjta kushte me ta dhe nuk jané né pamundési ekonomike.

Kriteri i treté i identifikueshém éshté qé kjo masé duhet té justifikohet objektivisht nga njé synim
I ligjshém apo kur mjetet e arritjes sé kétij synimi ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té

domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen gé e ka shkaktuar até.

Fakti nése rrequllimi i ri ligjor ka cénuar thelbin e barazisé do té duhet té vértetohet duke vlerésuar

mungesén e ekzistencés sé njé justifikimi objektiv dhe té arsyeshém.

Pér té justifikuar trajtimin e ndryshém duhet té demonstrohet se rregulli ose praktika né fjalé
- ndjek njé synim té ligjshém dhe se
- mjetet e zgjedhura pér arritjen e synimit (d.m.th. masa gé ka cuar drejt trajtimit té

ndryshém) jané proporcionale dhe té domosdoshme pér arritjen e atij synimi.

Pér té pércaktuar nése trajtimi i ndryshém éshté proporcional, gjykata duhet té bindet se:
- Nuk ka asnjé mjet tjetér pér arritjen e géllimit gé kérkon mé pak ndérhyrje né té drejtén pér
trajtim té barabarté. E théné ndryshe, gé disavantazhi i pésuar té jeté minimumi i
mundshém i démit té nevojshém pér arritjen e géllimit té synuar;

- Qéllimi pér tu arritur éshté kaq i réndésishém saqé justifikon kété nivel ndérhyrjeje.
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Komisioneri vleréson se déshtimi pér té trajtuar ndryshe studentét té cilét nuk ndodhen né situata
té njéjta, kur kjo bazohet né gjendjen e tyre ekonomike, do té konsiderohet diskriminim, né

mungesé té justifikimit objektiv dhe té arsyeshém.

Né rastin konkret, detyrimi pér té paguar vlerén e ploté té kostos sé studimeve pér studentét gé
ndjekin programin e integruar t€ studimit té ciklit t€ dyté “Mjekési e Pérgjithshme” né institucionet
publike té arsimit té larté, té cilét nuk jané né gjéndje ekonomike pér té pérballuar koston e
studimeve, pércaktuar ne rregullimin ligjor té béré objekt i kétij shqyrtimi kushtetues, duhet té
provohet se ndjek njé synim legjitim dhe se mjetet e zgjedhura pér arritjen e synimit (d.m.th. masa
gé ka cuar drejt trajtimit té ndryshém) jané proporcionale dhe té domosdoshme pér arritjen e atij

synimi.

Né lidhje me synimin e ligjshém, né radhe té paré duhet té provohet ekzistenca faktike e kétj
géllimi té synuar pérmes késaj mase ligjore, pra a ekziston njé synim i tillé referuar fakteve dhe
rrethanave konkrete. Njé géllim i synuar mund té jeté parimisht njé géllim i ligjshém por kjo éshté
e pamjaftueshme, pasi duhet detyrimisht té provohet se synimi legjitim i pretenduar té ekzistojé

né kushtet dhe rrethanat e céshtjes objekt shqyrtimi dhe jo bazuar né prezumime.

Synimi ose synimet e pretenduara pér té justifikuar trajtimin e ndryshém mund té konsiderohen
legjitime vetém nése vendosen masa té caktuara mbrojtése dhe éshté detyré e Gjykatés té
shqyrtojé nése kéto masa mbrojtése ekzistojné né ¢do fazé té zbatimit té masave dhe nése ato jané
efektive®. Pér shembull, vendosja e pérkohshme e fémijéve né njé klasé té veganté me arsyetimin
se atyre u mungonte njohja e duhur e gjuhés gjaté mésimit né shkoll&, nuk éshté, si e tillé,
automatikisht né kundérshtim me nenin 14 té Konventés. Né té vérteté, né rrethana té caktuara,
njé vendosje e tillé mund té ndjeké géllimin legjitim té pérshtatjes sé sistemit arsimor me nevojat
specifike té fémijéve. Megjithaté, kur njé masé e tillé prek né ményré disproporcionale apo edhe
ekskluzivisht anétarét e njé grupi té caktuar etnik, atéheré duhet té vendosen masa mbrojtése té
pérshtatshme (Orsus dhe té tjerét kundér Kroacisé [GC], 2010, § 157).

®> Guide on Article 14 of the European Convention on Human Rights and on Avrticle 1 of Protocol No. 12 to the
Convention.
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Referuar relacionit té ligjit 60/2023 rezulton se, miratimi i tij ka ardhur, ndér té tjera, edhe si njé
mbéshtetje pér té rritur dhe pérmirésuar statusin ekonomik té studentéve.b Mé tej, né relacion
arsyetohet se mungesa e burimeve njerézore gjaté pandemisé Covid-19 pérballi sektorin e
shéndetésisé me sfida té reja, né pérgjigje té té cilave ligjvénési ka argumentuar se pér t’iu
pérgjigjur kétyre sfidave, ndér té tjera, duhet té eksplorohen opsionet pér dhénien e stimujve té
ndryshém pér studentét gé ndjekin studimet né fushén e mjekésisé sé pérgjithshme.” Statistikat e
dhéna i referonen OECD-sé, nga ku rezulton se deri né vitin 2017 rreth 770 mjeké shqiptaré
punonin né vende té tjera brenda OECD-sé ndérsa, deri né vitin 2022 éshté mbi 1 200 mjeké, me
mbizotérim largimin drejt Gjermanisé, SHBA-ve, Britanisé sé Madhe, Kanadasé dhe Italisé.

Késhtu, pér ¢cdo 10 mjeké qé trajnohen né Shqipéri, aférsisht 2 largohen jashté vendit.

Nga ana tjetér, né relacion thuhet se aktualisht, rreth 5 400 mjeké ofrojné shérbim né sistemin
shéndetésor, pérkthyer né 1.93 mjeké pér ¢cdo 1 000 banoré dhe se si rezultat i politikave té
ndjekura, vérehet njé rritje e densitetit té mjekéve, krahasuar me vitin 2013 (ku regjistroheshin
rreth 1.2 mjeké/1°000 banorg).?

® Ky projektligj ka ardhur edhe si nevojé e pérmirésimit né ményré té vazhdueshme té arritjeve akademike té
studentéve, pérmirésimit té cilésisé sé arsimit té larté, si dhe njé mbéshtetje pér té rritur dhe pérmirésuar statusin
ekonomik té studentéve.

" Gjaté kohés sé pandemisé COVID-19, e cila krijoi njé situaté t& paprecedenté me impakt serioz né nivel global né
jetén e individéve, duke sjellé nevojén e pérballjes me sfida té reja, sektori i shéndetésisé u vendos né njé sprové té
madhe pér té pérballuar kété situate.

Pér t’iu pérgjigiur mungesave té burimeve njerézore dhe sfidave pér t’i mbajtur burimet ekzistuese né gendrat
shéndetésore, duhet té eksplorohen opsionet pér ngritjen e kapaciteteve, dhénien e stimujve té ndryshém pér studentét
gé ndjekin studimet né fushén e mjekésisé sé pérgjithshme, mekanizmat pér té€ motivuar profesionistét e shéndetit pér
té vazhduar punén né Shqipéri dhe, sipas nevojave, edhe né zona rajonale e té largéta, me géllim pér té siguruar njé
shpérndarje mé té miré té burimeve njerézore né fushén e shéndetésiseé.

8 Sipas t& dnhénave t&¢ OECD-sg, deri né vitin 2017 rreth 770 mjeké shgiptaré punonin né vende té tjera brenda OECD-
sé. Ndérkag, vlerésohet se deri né vitin 2022 totali i mjekéve té trajnuar né Shqipéri, por gé punojné né vendet e
OECD-sé, éshté mbi 1 200 mjeké, me mbizotérim largimin drejt Gjermanisé, SHBA-ve, Britanisé sé Madhe,
Kanadasé dhe Italisé. Shkalla e emigrimit vlerésohet té jeté rreth 19.8% ose, e théné ndryshe, pér ¢cdo 10 mjeké gé
trajnohen né Shqipéri, aférsisht 2 largohen jashté vendit. Sipas bazés sé té dhénave t&€ OECD-sg, totali i mjekéve qé
punojné né vendet e OECD-s&, por té trajnuar né vendet e Ballkanit Peréndimor, vlerésohet afér 7 000 né vitin 2021,
shifér e cila do té thoté 13% e mjekéve té disponueshém né rajonin e Ballkanit.

Aktualisht, rreth 5 400 mjekeé ofrojné shérbim né sistemin shéndetésor, pérkthyer né 1.93 mjeké pér ¢do 1 000 banoré.
Si rezultat i politikave té ndjekura, vérehet njé rritje e densitetit t&¢ mjekéve, krahasuar me vitin 2013 (ku
regjistroheshin rreth 1.2 mjeké/1°000 banoré). Gjithsesi, mbetet ende puné pér té rritur mé tej dendésiné e mjekéve
né vend dhe pér ta cuar né nivelin e vendeve té rajonit (2.6 mjeké/ 1000 banoré), e mé tej edhe né nivelin e vendeve
té OECD-sé (3.6 mjeké/ 1000 banorég).
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Referuar relacionit té ligjit, deklarohet se, projeksionet dhe vlerésimet e situatés pér té ardhmen
jané béré duke marré parasysh njé séré faktorésh, si pérgindjen e mjekéve té cilét dalin né pension
cdo vit, peshén gé zéné mjekét e moshés 55-65 vjeg, si dhe prurjet e reja qé do té keté sistemi prej
licencimeve né sistemin publik dhe jopublik. Por kjo, nuk shogérohet me té dhéna dhe analiza
konkrete né lidhje me situatén dhe numrin konkret té mjekéve gé i pérkasin késaj fashe moshore

dhe si éshté projeksioni i burimeve njerézore u shtriré né kohé.

GJED-ja ofroi njé shpjegim té zgjeruar té idesé sé justifikimit objektiv né céshtjen Bilka-

Kaufhaus GmbH v. Weber Von Hartz. Kétu, punonjésit me kohé té pjesshme, gé ishin pérjashtuar
nga skema profesionale e pensionit té Bilkas (njé supermarketi), u ankuan se kjo gjé pérbénte
diskriminim té térthorté kundér grave, pérderisa ato pérbénin shumicén e gjeré té punonjésve me
kohé té pjesshme. GJED-ja vendosi se kjo do té pérbénte diskriminim té térthorté, pérvecse kur
mund té justifikohej ndryshimi né pérfitim. Pér té pasur justifikimin duhej té demonstrohej se:
“masat ... e pérzgjedhura nga Bilka korrespondojné me njé nevojé reale nga ana e sipérmarrjes,
jané té pérshtatshme pér arritjen e objektivave té synuar, dhe jané t¢ domosdoshme pér kété
géllim”. Bilka argumentoi se arsyeja e ndryshimit né trajtim ishte dekurajimi i punés mé kohé té
pjesshme dhe nxitja e punés me kohé té ploté, sepse punonjésit me kohé té pjesshme nuk ishin té
zellshém né puné gjaté mbrémjeve ose té shtunave, duke e véshtirésuar mbajtjen e njé stafi té
mjaftueshém. GJED-ja vendosi se kjo mund té pérbénte njé géllim legjitim. Megjithaté ajo nuk iu
pérgjigj pyetjes nése pérjashtimi i punonjésve me kohé té pjesshme nga skema e pensionit ishte né
pérpjesétim me arritjen e kétij qéllimi. Kriteri g€ masat e marra duhet t€ jené “t€ domosdoshme”
nénkupton se duhet té demonstrohet se nuk ekziston asnjé mjet alternativ, gé do té shkaktonte mé

pak ndérhyrje me parimin e trajtimit té barabarté.

Nga shqyrtimi i relacionit té ligjit qé éshté objekt shyqrtimi kushtetues nuk rezulton gé té jeté
ndérmarré asnjé studim apo analizé paraprake, né lidhje me efektet e nismés sé ndérmarré gé né
thelb vendos kufizime gé prekin si té drejtén pér arsim ashtu edhe té drejtén pér punésim, se si kjo

mund té preké apo té ndikojé tek grupe té caktuara.

Komisioneri déshiron té theksojé se né cdo rast gé¢ normat ligjore vendosin kufizime pér té drejtat
dhe oirité e shetetasve éshté e domosdoshme gé té kryehen analiza dhe studime paraprake.
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Gjithahstu éshté e domosdoshme qé masat kufizuese té shogérohen me masa té tjera
kundérbalancuese dhe politika ndérsektoriale me natyré pozitive, pér té zbutur efektet negative té

kufizimeve.

Kéto dispozita, té cilat jané béré objekt shqyrimi pér anti-kushtetushméri, zbatohen dhe shtrijné
efektet né periudhén nga viti akademik 2023-2024 deri né vitin akademik 2027-2028 (neni 9 i ligjit
60/2023).

Sipas praktikés s& GJEDNJ-sé, zbatimi i nenit 14 t¢ KEDNJ-s€, lexuar sé bashku me njé dispozité
thelbésore, nuk presupozon domosdoshmérisht shkeljen e njérés prej té drejtave thelbésore té
garantuara nga Konventa (shiko Carson dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], 2010,
prg. 63; E.B. v. France [GC], 2008, prg. 47). Si pasojé, GJEDNJ-ja ka njohur zbatueshmériné e
nenit 14 né rastet kur nuk ka pasur shkelje té veté té drejtés materiale (Sommerfeld kundér
Gjermanisé [GC], 2003; Marckx kundér Belgjikés, 1979; céshtja gjuhésore belge, 1968, prg. 4,
pjesae “Ligji”).

Lidhur me pretendimet e kérkuesve se dispozitat e kundérshtuara diskriminojné studentét té cilét
pérfitojné aktualisht ulje té tarifés sé studimeve pér shkak té notave té larta si dhe pretendimet e
kérkuesve se dispozitat e kundérshtuara diskrimonojné ata né raport me kolegét e tyre né
institucionet e arsimit té larté jo-publik, Komisioneri nuk evidenton elementet e duhur pér té
trajtuar apo vlerésuar ¢éshtjen mbi baza diskriminuese. Né& rastin e paré, shkaku i paragitur né
vetveté nuk pérbén shkak diskriminimi, mungon krahasuesi né raport me té cilin kjo kategori
pérson njé disavanazh disproporcional nga deyrimi i pércatuar né dispozitat e kundérshtuara.
Ndérsa, né rastin e dyté, pretendimi synon té arrijé njé balancim duke trajtuar njésoj, por né kété

rast té disavanazhuar kategoriné e studentéve té sistemit publik me ato privat.

Pérfundimisht, parimet e mosdiskriminimit dhe té barazisé, jané té ndérthurura ngushté. Parimi i
barazisé kérkon gé situatat e barabarta té trajtohen né ményreé té barabarté dhe situatat e pabarabarta

ndryshe. Déshtimi pér ta béré kété do té pérbéjé diskriminim, nése nuk ekziston njé justifikim
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objektiv dhe i arsyeshém®.

Me konsideraté,

KOMISIONERI

ROBERT GAJDA

® Referuar: Explanatory Report to the Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, fage 3.
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