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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 666 prot. Tirané, mé 30.04.2024

Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave pér sigurimin e njé shérbimi policor
gjithépérfshirés dhe cilésor pér graté dhe vajzat me aftési t€ kufizuara si dhe
pér t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuar, viktima t€ dhunés me bazé gjinore
dhe dhunés né familje.

DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE POLICISE SE SHTETIT
Bulevardi “Bajram Curri”

DREJTORISE VENDORE TE POLICISE TIRANE
Rruga “Sami Frasheri”
Tirané

DREJTORISE VENDORE Ti POLICISE SHKODER
Rajoni nr.2, Rruga “Lévizja e Postribés”
Shkodér

DREJTORISE VENDORE TE POLICISE ELBASAN
Rruga “Koco Brisku”
Elbasan

DREJTORISE VENDORE TE POLICISE KORCE
Bulevardi "Republika", Lagjia nr. 1
Korgé

DREJTORISE VENDORE TE POLICISE FIER
Lagjja 1 Maj, Rruga “Kogo Plaku”
Fier
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MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE
Rruga e “Kavajés”
Tirané

FONDACIONIT SE BASHKU
Rruga “Dritan Hoxha”, Blloku Gintash, objekti nr. 2, zyra nr. 14
Tirané

FONDACIONIT SHQIPTAR PER TE DREJTAT E PERSONAVE ME AFTESI TE
KUFIZUAR
Rruga “Bogdani” pall. 15 kat 1 III (3)
Tirané

KOMITETIT SHQIPTAR TE HELSINKIT
Rruga “Brigada VIII”
Tirané

QENDRES PER NISMA LIGJORE QYTETARE
Rruga “Ismail Qemali”
Tirané

QENDRES TE DREJTAT E NJERIUT NE DEMOKRACI
Rruga “Panorama”, Kompleksi Pajtoni, Ap.B 31 (prané Hipotekés)
Tirané

SHOQATES “TOGETHER FOR LIFE”
Rruga “Barikada VIII”, pallati jeshil 1 Teknoprojekt
Tirané

QENDRES PER TE DREJTAT E GRUAS ROME
Rruga “Pandi Dardha”, Pallati 62, H.2, K.1, Ap.1
Tirané

QENDRES ALEANCA KUNDER DISKRIMINIMIT LGBT
Rruga “Mine Peza”, private 61, Tirané

SHOQATES UNE, GRUAJA
Rruga “Rreshit Collaku”
Pogradec

Adresa: Rruga “Durrésit”, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info @kmd.al,web:www.kmd.al

2


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

QENDRES ALEANCA GJINORE PER ZHVILLIM
Rruga “Abdyl Frashéri”, P.10/1, ap.3, shk.1
Tirané

LINJES SE KESHILLIMIT PER GRA DHE VAJZA
Rruga “Muhamet Gjollesha”, Nd.122, H.4, Ap.8
Tirané

ORGANIZATES “GRUAJA TEK GRUAJA”
Bulevardi “Skenderbeu”
Shkodér

ORGANIZATES “FORUMI I GRUAS ELBASAN”
Lagja “Luigj Gurakuqi”, Rruga “Qemal Stafa”, Pallati 70, Hyrja 2, Apt.3
Elbasan

QENDRES PSIKO-SOCIALE VATRA
Rruga Nermin Viora Falaski, Nd.1, H.11, Ap.8
Vloré

ORGANIZATES TE NDRYSHEM & TE BARABARTE
Rruga “Fortuzi”, Godina nr. 24, Hyrja nr.4, Apartamenti. nr.4
Tirané

SHOQATES JONA
Rruga “Onhezmi”, mbi lulishten e Pages
Sarandé

SHOQATES NE DOBI TE GRUAS SHQIPTARE
Rruga “Naim Frashéri”, Nr 6
Tirané

RRJETIT TE FUQIZIMIT TE GRAVE SHQIPTARE (AEEN)
Rruga “Vaso Pasha”, P.16, Shk.1/4
Tirané

QENDRES SHQIPTARE PER POPULLSINE DHE ZHVILLIMIN (ACPD)
Bulevardi “Gjergj Fishta”, P. 26, Hy. 2, Ap. 5, K.P. 1001
Tirané
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (né vijim Komisioneri), €shté krijuar dhe
funksionon né bazé té Ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar (né¢ vijim LMD), si institucion i pavarur, i cili siguron mbrojtje efektive nga
diskriminimi dhe nga ¢do formé sjellje g€ nxit diskriminimin.

Bazuar né nenin 32/1/c, t¢ LMD, ku parashikohet: “Komisioneri ka kompetencé té kryejé
hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té kétij ligji”,
me urdhrin nr.170, daté 07.11.2022, Komisioneri filloi procedurat hetimore pér ndjekjen
kryesisht t€ céshtjes pér identifikimin e problematikave me t€ cilat pérballen personat me
aftési t€ kufizuar, t€ cilét jané viktima t€ dhunés né marrédhéniet familjare, me fokus té
vecanté graté dhe vajzat, né shérbimet e ofruara nga ana e Policisé s€ Shtetit. Kéto procedura
hetimore u shtriné né 5 drejtori vendore t€ Policisé sé¢ Shtetit dhe konkretisht, Drejtoriné
Vendore t€ Policisé Tiran€, Drejtoriné Vendore t€ Policis€ Shkodér, Drejtoriné Vendore t€

Policisé Elbasan, Drejtorin€ Vendore té Policisé Fier, Drejtoriné€ Vendore t€ Policisé Korcé.

Kjo proceduré hetimore e ndjekur nga ana e Komisionerit, pér t€ identifikuar problematikat
me té cilat pérballen personat me aftési t€ kufizuar qé jané€ viktima t€ dhunés né marrédhéniet
familjare, me fokus t€ vecanté graté dhe vajzat dhe aftési t€ kufizuara, né raport me shérbimet
e policisé s€ shtetit, fokusohet né tre drejtime krysore, t€ cilat konsistojné né: Statistikat né
lidhje me denoncimet e béra nga grat€ dhe vajzat me aftési t€ kufizuara prané strukturave té
policisé sé shtetit; Sigurimin e aksesueshmérisé né mjedise, informacion dhe komunikim, né
lidhje me ofrimin e shérbimeve pér viktimat e dhunés, vecanérisht pér grat€¢ dhe vajzat me
aftési té kufizuar; Nése ka procedura dhe/ose udhézime specifike pér trajtimin e rasteve té
dhunés ndaj personave me aftési t& kufizuar, e né vecanti ndaj vajzave dhe grave me aftési té
kufizuar;

I. PROCEDURA E NDJEKUR NGA KOMISIONERI.

1. Me shkresén nr.1454/2 prot, daté¢ 17.11.2022, Komisioneri njoftoi pér fillimin e
procedurave hetimore 5 drejtorit€é vendore t€ Policisé s€ Shtetit ku u shtrin€ procedurat
hetimore dhe konkretisht, Drejtoriné Vendore t€ Policisé Tiran€ (né vijim DVP Tirané),
Policisé Elbasan (né vijim DVP Elbasan), Drejtoriné Vendore t€ Policis€ Fier (né vijim
DVP Fier), Drejtoriné Vendore t€ Policis€ Korcé (né vijim DVP Korgé), si dhe Drejtoring
e Pérgjithshme t€ Policisé sé Shtetit (né¢ vijim DPPSH).

Komisioneri kérkoi informacion né€ lidhje me ¢éshtjet e méposhtme:

- Statistika mbi rastet e denoncimeve pér dhuné né marrédhénie familjare nga personat me
aftési té kufizuar dhe sa prej kétyre rasteve jané nga graté dhe vajza me aftési t€ kufizuara,
pér vitet 2020, 2021, 2022.
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Informacion mbi sigurimin e aksesueshmérisé né mjedise, informacion dhe komunikim,
né lidhje me ofrimin e shérbimeve pér viktimat e dhunés, vecanérisht pér graté dhe vajzat
me aftési té kufizuar.

A ka procedura dhe/ose udhézime specifike pér trajtimin e rasteve t€ dhunés ndaj
personave me aftési t& kufizuar, e né€ vecanti ndaj vajzave dhe grave me aftési té kufizuar?

Duke vlerésuar punén dhe kontributin qé organizatat e shoqérisé civile kané né luftén
kundér dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né marrédhéniet familjare, me shkresén nr.
1454/1 prot daté 17.11.2023, Komisioneri kérkoi informacion nga organizata t€ shoqérisé
civile g€ veprojné né kété fushé.

Komisioneri kérkoi informacion né lidhje me c¢éshtjet e méposhtme:

II.

- Sa éshté numri i viktimave té€ dhunés né marrédhéniet familjare, me aftési t€ kufizuar,
té cilat jan€ asistuar nga ana juaj gjaté vitit 2020, 2021, 2022? Sa prej tyre, kané€ gené
gra dhe vajza me aftési t€ kufizuara?

- Cilat jané problematikat dhe barrierat kryesore té konstatuara, me té cilat pérballen
personat me aftési t€ kufizuar t€ cilét jané viktima t€ dhunés né marrédhéniet
familjare, dhe né€ vecanti problematikat dhe barrierat pér grat€ dhe vajzat me aftési té
kufizuara, pér t€ aksesuar shérbimet e ofruara nga ana e Policisé sé Shtetit?

Bazuar né nenin 33, pika 8, t€ LMD, ku parashikohet se: “8. Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té
interesuar”, pér shqyrtimin e métejshém té c¢éshtjes, Komisioneri né¢ datén 20.02.2023,
zhvilloi njé seancé dégjimore publike, ku morén pjesé pérfag€sues nga institucionet
shtetérore: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Drejtorité Vendore té Policisé
Tirang, Shkodér, Kor¢é dhe Fier; Ministria € Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si dhe
pérfagésues nga organizatat e shoqéris€ civile: Fondacioni Shqiptar pér t€ Drejtat e
Personave me Aftési t€ Kufizuara, Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit, Qendra pér t€ Drejtat e
Njeriut né Demokraci, Forumi i Gruas Elbasan, Linja e Késhillimit pé€r Gra dhe Vajza,
Gruaja te Gruaja, Né Dobi t&¢ Gruas Shqiptare, Rrjeti i Fuqizimit t€ Grave Shqiptare
(AWEN).

LEGJISLACIONI I ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
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Neni 18

1. T€ gjithé jané t& barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.

3. Askush nuk mund t€ diskriminohet pér shkaqet e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 14
Ndalimi i diskriminimit

Gézimi 1 t€ drejtave dhe 1 lirive t€ pércaktuara né kété Konventé duhet t€ sigurohet, pa asnjé
dallim t€ bazuar né shkaqe t€ tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né nj&€ minoritet kombétar,
pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.

Protokolli 12, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 1
Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit

1. Gézimi 1 ¢do t€ drejte t€ parashikuar me ligj duhet t€ sigurohet pa asnjé diskriminim té
bazuar né shkaqge t€ tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose cdo mendim
tjetér, origjina kombétare ose shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja
ose c¢do situaté tjetér.

2. Askush nuk duhet t€ diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e
parashikuara né paragrafin 1.

Konventa e Késhillit té¢ Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave
dhe dhunés né familje (né vijim Konventa e Stambollit)’

Neni 2
Objekti i Konventés

! Ratifikuar me ligjin nr. 104/2012, daté 8.11.2012 “Pér ratifikimin e konventés sé Késhillit té Europés “Pér
parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”
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1. Kjo Konventé zbatohet pér té gjitha format e dhunés kundér grave, duke pérfshiré dhunén
né familje, e cila prek graté né ményré disproporcionale

Neni 3
Pérkufizimet

Pér géllim té késaj Konvente:

a “dhuné kundér grave” kuptohet si shkelje e t€ drejtave t€ njeriut dhe njé formé
diskriminimi kundér grave dhe nénkupton té€ gjitha aktet e dhunés gjinore qé€ ¢ojné ose mund
t€ cojné né démtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér graté, duke
pérfshiré kércénime pér kryerjen e kétyre akteve, shtréngim ose heqje arbitrare t€ lirisé, qofté
nése ndodh né jetén publike ose private;

b “dhuné né familje” nénkupton t& gjitha aktet e dhunés fizike, seksuale, psikologjike ose
ekonomike g€ ndodhin brenda familjes ose njésisé shtépiake, ose ndérmjet ish bashkéshortéve
ose partneréve ose ndérmjet bashkéshortéve ose partneréve aktual€, pavarésisht nga fakti nése
autori i veprés penale ndan ose ka ndaré t€ nj€jtén banesé¢ me viktimén;

d) “Dhuné gjinore kundér grave” nénkupton dhunén qé drejtohet kundér njé gruaje pér
faktin se ajo €shté grua ose g€ prek graté né ményré disproporcionale;

Neni 4
Té drejtat themelore, barazia dhe mosdiskriminimi

1. Palét marrin masat e nevojshme legjislative dhe masa t€ tjera pér t&€ promovuar dhe
mbrojtur t€ drejtén pér ¢cdokénd, vecanérisht graté, pér té jetuar pa dhuné né sferén publike, si
dhe né até private.

2. Palét dénojné té gjitha format e diskriminimit kundér grave dhe marrin pa vonesé masat

legjislative dhe masa t€ tjera t€ nevojshme pér t’i parandaluar, vecanérisht me ané té:

- shprehjes s€ parimit t€ barazis€ midis burrave dhe grave né kushtetutat e tyre kombétare
ose né ndonjé legjislacion tjetér pérkatés, duke garantuar realizimin praktik t€ keétij
parimi;

- ndalimit t€ diskriminimit kundér grave, vecanérisht népérmjet ushtrimit t€ sanksioneve,
sipas rastit;

- shfuqizimit t€ ligjeve dhe praktikave qé diskriminojné graté.

3. Zbatimi i dispozitave té késaj Konvente nga palét, vecanérisht masat pér mbrojtjen e t&

drejtave té€ viktimave, sigurohen pa diskriminim mbi bazé gjinie, race, ngjyre, gjuhe, feje,

mendimi politik ose mendimi tjetér, origjine kombétare ose sociale, pérkatésie né njé pakicé
kombétare, pasurie, lindjeje, orientimi seksual, identiteti gjinor, moshe, gjendjeje
shéndetésore, aftésie té kufizuar, statusi civil, statusi emigranti ose refugjati ose statusi tjetér.
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4. Masat e vecanta g€ jané t& nevojshme pér parandalimin dhe mbrojtjen e grave nga dhuna
gjinore nuk konsiderohen diskriminim sipas kushteve t& késaj Konvente.

Neni 11
Mbledhja dhe kérkimi i té dhénave

1. Pér géllim t&€ zbatimit t& késaj Konvente, palét marrin pérsipér:
a) t€ mbledhin t& dhéna pérkatése té zbérthyera statistikore, né intervale té rregullta kohore,
né lidhje me rastet e t€ gjitha formave t€ dhunés t€ mbuluara nga objekti i késaj Konvente;

Konventa e OKB-sé “Pér eleminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave” >.

Neni 1

Pér géllimet e késaj Konvente shprehja "diskriminimi ndaj grave" nénkupton ¢do dallim,
pérjashtim ose kufizim g€ b&het mbi bazén e seksit, e qé ka pér pasojé ose pér qéllim t&
komprometojé ose t€ asgjésojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga
gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazis€ sé burrit dhe té gruas, t€ t€ drejtave dhe té
lirive themelore t& njeriut né fushén politike, ekonomike, shoqgérore, kulturore, civile ose né
cdo fushé tjetér.

Konventa e OKB-sé “Pér t¢ Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar »

Neni 1
Qéllimi

Qéllimi i késaj konvente €shté t& promovojé, t& mbrojé dhe t& sigurojé qé t&€ gjithé personat
me aftési t€ kufizuara t€ gézojné plotésisht dhe né ményré t€ barabarté t€ gjitha t&€ drejtat dhe
lirité themelore t€ njeriut, si dhe t€ promovojé respektimin e dinjitetit t€ tyre t€ lindur.
Personat me aftési t€ kufizuara pérfshijné ata q¢ kané€ démtime fizike, mendore, intelektuale
apo shqisore afatgjata, t€ cilat, né ndérveprim me barriera t€ ndryshme, mund t€ pengojné
pjesémarrjen e tyre t€ ploté dhe efektive né shoqéri né€ baza t€ barabarta me té tjerét.

Neni 2
Pérkufizimet

Pér géllimet e késaj konvente:

? Ratifikuar me Ligjin nr. 7767, daté 9.11.1993.
3 Ratifikuar me Ligjin nr.108/2012.
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“Komunikim” pérfshin gjuhét, shfaqgje teksti, Braille, komunikimin me prekje, printim me
gérmé t€ madhe, multimedian digjitale, si dhe gjuhé t& qarté, t€ dégjuar dhe té shkruar, lexues
dhe ményra, mjete dhe forma komunikimi shtesé¢ apo alternative, pérfshiré informacionin
digjital dhe teknologjiné e komunikimit.

“Gjuha” pérfshin gjuhén e folur dhe gjuhén e shenjave, si dhe forma té tjera t& gjuhés jo té
folur.

“Diskriminim me bazé aftésiné e kufizuar” do té thoté q€ ¢do dallim, pérjashtim apo kufizim
me bazg aftésin€ e kufizuar, q€ ka si géllim ose ndikon né démtimin apo anulimin e njohjes,
g€zimit apo ushtrimit, mbi baza t€ barabarta me t€ tjerét, t€ t&€ gjitha t& drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né fushén politike, ekonomike, shoqgérore, kulturore, civile apo né ndonjé
fushé tjetér. Ky pérkufizim pérfshin t€ gjitha format e diskriminimit, duke pérfshiré dhe
mohimin e akomodimit t€ arsyeshém.

“Akomodim 1 arsyeshém” do t€ thoté modifikim dhe rregullim 1 nevojshém dhe 1
pérshtatshém g€ nuk krijon njé barré disproporcionale, qé €sht€ i nevojshém né raste té
vecanta, pér t’u siguruar personave me aftési t€ kufizuara gézimin dhe ushtrimin e t€ gjitha té
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut me baza té barabarta me té tjerét.

“Projektim universal” do té thoté projektim i mallrave, mjedisit, programeve dhe shérbimeve
pér t’1 béré t€ pérdorshme pér té gjithé njerézit, né masén mé t€ madhe t¢ mundshme, pa
pasur nevojé pér pérshtatje apo projektim t€ vecant€. Projektimi universal nuk duhet té
pérjashtojé pajisjet ndihmese pér grupe t€ vecanta té personave me aftési t€ kufizuara, kur
€shté e nevojshme.

Neni 5

Barazia dhe mosdiskriminimi

1. Shtetet pal€ pranojné se t€ gjith€ personat jané té barabarté para ligjit dhe sipas ligjit dhe se
kané t€ drejté pa asnjé diskriminim pér mbrojtje t€ barabart€¢ dhe pérfitim t€ barabarté nga
ligji.

2. Shtetet palé duhet t€ ndalojné ¢do lloj diskriminimi me bazé aft€siné e kufizuar dhe t’u
garantojné personave me aftési t€ kufizuara mbrojtje ligjore t€ barabarté dhe efektive ndaj ¢do
lloj diskriminimi né t€ gjitha situatat.

3. Me géllim gé t€ promovohet barazia dhe t&€ eliminohet diskriminimi, shtetet palé duhet t&
ndérmarrin t€ gjithé hapat e duhur pér té siguruar g€ €shté arritur akomodimi i arsyeshém.

4. Masat specifike té cilat jané té nevojshme pér t€ pérshpejtuar apo arritur de facto baraziné e
personave me aftési t& kufizuara nuk duhet t€ konsiderohen diskriminim sipas termave té
késaj konvente.

Neni 6
Graté me aftési té kufizuara
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1. Shtetet palé pranojné se graté dhe vajzat me afté€si t€ kufizuara i nénshtrohen njé
diskriminimi shuméformésh, dhe pér kété do t&€ marrin masa pér té siguruar se ato gézojné
plotésisht dhe né ményré t& barabarté t€ gjitha té drejtat dhe lirité€ themelore t&€ njeriut.

2. Shtetet palé duhet t& marrin t€ gjitha masat e duhura pér t€ siguruar zhvillimin, pérparimin
dhe fuqizimin e ploté té grave, me géllim g€ t’u garantohet atyre ushtrimi dhe gézimi 1 té
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut t€ pércaktuara né kété konventé.

Neni 9
Heqja e barrierave

1. Me géllim gé t€ béhet e mundur g€ t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuara t€ jetojné né
ményré t€ pavarur dhe t€ marrin pjesé plotésisht né t€ gjitha aspektet e jetés, shtetet palé duhet
té marrin masat e duhura pér t€ siguruar mundésimin pér personat me aftési t€ kufizuara, né
baza t€ barabarta me té tjerét, né ambientet fizike, transport, informacion dhe komunikim,
pérfshiré dhe teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit, si dhe né€ mjete apo
shérbime t€ tjera t€ hapura apo t€ siguruara pér publikun, si né zonat urbane dhe ato rurale.
Kéto masa, t&€ cilat duhet t€ pérfshijné identifikimin dhe eliminimin e pengesave dhe
barrierave pér mundésimin, zbatohen ndér t€ tjera pér:

a) ndértesa, rrugé, transport dhe mjete t€ tjera né ambiente t€ brendshme apo t€ jashtme,
pérfshiré shkollat, strehimin, shérbime mjekésore apo vendet e punés;

b) informacion, komunikim dhe shérbime t€ tjera, pérfshiré shérbimet elektronike dhe
shérbimet e emergjencés.

Neni 13
Mundésimi i drejtésisé

1. Shtetet palé duhet t€ sigurojné akses efektiv né drejtési pér personat me aftési t€ kufizuara
né baza t€ barabarta me t€ tjerét, pérfshiré népérmjet sigurimit t&€ mundésive t€ pérshtatshme
procedurale dhe t€ moshés, me géllim gé t€ leht€sohet roli 1 tyre efektiv si pjesémarrés direkt
dhe jodirekt, pérfshiré dhe si déshmitaré, né t€ gjitha gjykimet, pérfshiré hetimet dhe stade té
tjera paraprake.

2. Me géllim gé té jepet ndihmesé né sigurimin e mundésimit efektiv né drejtési pér personat
me aftési t€ kufizuara, shtetet palé duhet t€ promovojné trajnime pér ata persona qé punojné
né fushén e administrimit t& drejtésis€, pérfshiré policin€ dhe personelin e burgut.

Neni 16
Lirimi nga shfrytézimi, dhuna dhe abuzimi
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1. Shtetet palé duhet t& marrin masat e duhura legjislative, administrative, shogérore, arsimore
dhe masa t€ tjera pér t€ mbrojtur personat me aftési té kufizuara, si brenda familjes dhe jashté
saj, nga t€ gjitha format e shfrytézimit, dhunés dhe abuzimit, pérfshiré aspektet me bazé
gjinore.

2. Shtetet palé duhet t€ marrin gjithashtu t€ gjitha masat e duhura pér t€ parandaluar t€ gjitha
format e shfrytézimit, dhunés dhe abuzimit, duke siguruar, ndér t€ tjera, format e duhura té
asistencés né bazé t€ gjinis€ dhe moshés dhe mbéshtetje pér personat me aftési té kufizuara,
familjeve t€ tyre dhe punonjésve t& kujdesit, pérfshiré népérmjet sigurimit t€ informacionit
dhe edukimit se si t€ shmangen, njihen apo raportohen rastet e shfrytézimit, dhunés apo
abuzimit. Shtetet palé duhet té sigurojné se shérbimet e mbrojtjes tregojné ndjeshméri ndaj
moshés, gjinis€ dhe aftésisé s€ kufizuar.

3. Me @éllim gé t€ parandalohen t€ gjitha format e shfrytézimit, dhunés dhe abuzimit, shtetet
palé duhet t€ sigurojné qé t€ gjitha mjetet dhe programet e projektuara pér t’u shérbyer
personave me aftési t€ kufizuara t€ monitorohen né ményré efektive nga autoritete t&
pavarura.

4. Shtetet palé duhet t€¢ marrin té gjitha masat e duhura pér t€ promovuar shérimin dhe
rehabilitimin fizik, njohés dhe psikologjik dhe riintegrimin shoqgéror t€ personave me aftési té
kufizuara, t€ cilét jané viktima t€ ¢do lloj forme shfryt€zimi, dhune apo abuzimi, pérfshiré
népérmjet sigurimit t€ shérbimeve mbrojtése. Njé shérim dhe riintegrim 1 till€ duhet t€ ndodhé
né njé ambient q¢ mbéshtet shéndetin, mirégenien, vetérespektin, dinjitetin dhe autonominé e
personit dhe merr parasysh nevojat specifike gjinore dhe t€ moshés.

5. Shtetet palé duhet té sigurojné legjislacionin dhe politika efektive, pérfshiré legjislacionin
dhe politikat né€ lidhje me grat€ dhe fémijét, pér t€ siguruar se jané identifikuar, hetuar dhe
kur duhet, jan€ ndjekur ligjérisht rastet e shfrytézimit, dhunés dhe abuzimit ndaj personave
me aftési t& kufizuara.

Neni 31

Statistikat dhe mbledhja e té dhénave

1. Shtetet palé marrin pérsipér t€ mbledhin informacionin e duhur, pérfshiré t€ dhéna
statistikore dhe kérkimore, pér t€ mundur g€ kéto shtete t€ formulojné dhe zbatojné politika qé
do i japin fuqi késaj konvente.

2. Informacioni i mbledhur né pérputhje me kété nen mund té shpérndahet sipas rastit dhe
pérdoret pér t€ ndihmuar pér t€ vlerésuar zbatimin e detyrimeve t€ shteteve palé né kété
konventé, dhe té identifikojé¢ dhe adresojé barrierat q¢ ndeshen nga personat me aftési té
kufizuara gjaté ushtrimit t€ t€ drejtave té tyre.

3.Shtetet palé marrin pérgjegjésiné pér pérhapjen e kétyre statistikave dhe sigurojné qé ato té
jené t& mundshme pér personat me aftési t€ kufizuara dhe pér té tjerét.
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Ligji Nr.93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”

Neni 1

Objekti

Objekt i kétij ligji jané:

a) pércaktimi i t€ drejtave thelbésore g€ lidhen me pérfshirjen dhe aksesueshméring e
personave me aftési t€ kufizuara, me gé€llim garantimin e mundésive t€ barabarta pér t&é
gjithé kéta persona né kushte t& barabarta me té tjerét.

Neni 3

Pérkufizime

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

1. “Aksesueshméri” &shté ménjanimi i pengesave té t€ gjitha llojeve.

3. “Pengesat” nénkupton:

a) pengesat sociale, vecanérisht géndrimet, stereotipet e sjelljen tutelore;

b) pengesat mjedisore, pérfshiré véshtirésité né komunikim g€ kané personat me démtime
ndijore, vecanérisht ata me démtime né shikim dhe dégjim, ata pér té cilét komunikimi verbal
éshté 1 kufizuar ose 1 pamundur e personat qé kérkojné formate t€ thjeshta pér t’u lexuar dhe
pér t’u kuptuar;

c) pengesat infrastrukturore, pérfshiré ato né banesa, hapésira dhe shérbime publike;
¢)pengesat institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe politika.

Neni 17
Té dhénat dhe statistikat

2. Insitucionet shtetérore, gendrore dhe vendore, mbledhin t€ dhéna statistikore pér aft€siné e
kufizuar sipas fushave ku ato operojné. Llojshméria e periodiciteti i mbledhjes sé t&€ dhénave
dhe ményra e raportimit t€ tyre pércaktohen me vendim t& Késhillit t&€ Ministrave.

Ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar (né
vijim LMD)

Neni 1
Objekti

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t& barazis€¢ dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etnin€, ngjyrén, gjuhén, shtetésing, bindjet politike, fetare ose filozofike,
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gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, gjinin€, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkaté€siné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné n€ njé grup té€ vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 2

Qéllimi

Qéllimi 1 kétij ligji &shté t€ sigurojé té drejtén e ¢do personi pér:

a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t& barabarté nga ligji;

b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat, pér t€ gézuar lirit€ dhe pér té
marr€ pjesé né jetén publike;

¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin.

Neni 3

Pérkufizimet

1.“Diskriminim” &shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak té pérmendur né nenin 1 t€ kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t€ tjerét t€ t€ drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

3. “Diskriminim ndérsektorial” &shté ajo formé diskriminimi né t€ cilén disa shkaqe veprojné
dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né t€ njéjtén kohé, né ményre té tillé qé ato té jené té
pandashme dhe t€ prodhojné forma t€ vecanta t€ diskriminimit.

5. “Diskriminim 1 shuméfisht€” &shté ajo formé diskriminimi g€ ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér ose njé grup
tjetér personash né njé situaté t€ njéjté a t€ ngjashme, bazuar né dy ose mé shumé shkaqe qé
veprojné vegmas.

9. “Mohim i njé pérshtatjeje t&€ arsyeshme” éshté ajo formé diskriminimi g€ ndodh kurdoherg
kur ka njé mohim ose kundérshtim pér t€ kryer ndryshime ose rregullime t¢ domosdoshme e
t& pérshtatshme, & nevojiten né€ njé rast t€ vecanté dhe nuk imponojné€ njé barré t& tepruar,
me géllim gé t€ sigurohet gézimi dhe ushtrimi né€ baza t€ barabarta i1 t€ drejtave dhe lirive
themelore, t€ njohura né kuadrin ligjor kombétar, pér personat me aftési t€ kufizuar, ose té
ndodhur né kushtet e tjera t€ pérmendura n€ nenin 1 t€ kétij ligji.

Neni 3/1
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Format e rénda té diskriminimit

Cdo sjellje diskriminuese g€ &shté motivuar nga mé shumé se njé shkak, kur €shté kryer mé
shumé se njé heré, kur ka zgjatur pér njé periudhé té gjaté€ kohore, ose kur ka sjellé pasoja
vecanérisht t&¢ démshme pér viktimén pérbén formé té réndé té diskriminimit.

Neni 7
Mbrojtja nga diskriminimi

1. Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i1 personave fiziké a juridiké qé
marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, g€ krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té
padrejté¢ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe t€ tjera personash, pérbén diskriminim.

2. Eliminimi 1 t€ gjitha privilegjeve dhe 1 diskriminimit t€ padrejté, garantohet pér cilindo, né
bazé t€ t& drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore t€ siguruara nga
Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

3. Autoritetet publike kané detyrimin pér t€ promovuar baraziné dhe pér t€ parandaluar
diskriminimin gjaté ushtrimit t€ funksioneve té tyre.

Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i
ndryshuar (né vijim ligji nr.9669/2006)*

Neni 1
Qéllimi

Ky ligj ka pér géllim:

1. Parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té gjitha format e saj, me ané té
masave t€ pérshtatshme ligjore dhe t€ masave t€ tjera t€ nevojshme.

2. Garantimin e mbrojtjes me masa ligjore dhe me masa té€ tjera t€ nevojshme t€ pjesétaréve té
familjes, t€ cilét jané viktima t€ dhunés né familje, duke u kushtuar vémendje t€ vecanté
grave, vajzave, fémijéve, t€ moshuarve dhe personave me aftési t€ kufizuara, subjekt 1 kétij
ligji, sipas nenit 3 t& tij.

Neni 3/1
Legjislacioni i zbatueshém

4 Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008; nr. 10 329, daté 30.9.2010; nr. 47/2018, daté¢ 23.7.2018; nr.
125/2020, daté 15.10.2020.
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1. Ky ligj bazohet né€ parimet e sanksionuara né Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, né
Konventén e Organizatés s&¢ Kombeve t€ Bashkuara “Pér eliminimin e t€ gjitha formave t&é
diskriminimit ndaj grave”, Konventén e Késhillit t&¢ Evropés, “Pér parandalimin dhe luftén
kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” dhe né aktet e tjera ndérkombétare t&
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.

2. Zbatimi i dispozitave té kétij ligji, vecanérisht masat pér mbrojtjen e t€ drejtave té
viktimave, sigurohen pa diskriminim, pér ¢do shkak t€ parashikuar nga legjislacioni né€ fuqi
pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Neni 5
Autoritetet pérgjegjése

1. Autoriteti kryesor pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji &shté ministria pérgjegjése pér
céshtjet e barazisé gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje.
2. Autoritete té tjera pérgjegjése té linjés jané:

b) ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé€ publike;

Neni 6
Detyrat e autoritetit kryesor pérgjegjés

Autoriteti kryesor pérgjegjés ka kéto detyra:

¢) organizimin e trajnimeve pér parandalimin dhe trajtimin e ¢éshtjeve t€ dhunés né familje
pér punonjésit e shérbimeve sociale, té cilét ofrojné shérbime, prané c¢do njésie t&
vetégeverisjes vendore, strukturat e Policisé sé Shtetit,.......

d) bashkérendimin e punés pér mbajtjen dhe mbledhjen e t€ dhénave statistikore, pér rastet e
dhunés né familje, duke pérfshiré dhe analizimin, publikimin dhe raportimin vjetor prané
komisionit pérgjegjés parlamentar/nénkomisionin pér céshtjet e barazis€ gjinore dhe t€
parandalimit t&€ dhunés ndaj grave.

h) hartimin, né bashk&punim edhe me autoritetet e tjera té linjés, t€ procedurave, standardeve
ose protokolleve, lidhur me vlerésimin e riskut dhe planet e ndérhyrjes né rastet e dhunés né
familje, si dhe monitorimin e zbatimit t€ tyre;

Neni 7
Detyrat e autoriteteve pérgjegjése té linjés
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1. Ministria pérgjegjése pér céshtjet e rendit dhe sigurisé publike ka kéto detyra:

a) krijimin e sektoréve t€ vecanté pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés né familje prané
drejtorive t& policisé;

b) trajnimin e punonjésve t&€ Policisé sé Shtetit, g€ do t& trajtojné rastet e dhunés né familje,
me géllim rritjen e kapaciteteve né identifikimin e rasteve t€ dhunés né familje, vlerésimin e
riskut dhe intervistimin e viktimé&s e t€ dhunuesit dhe me aspekte té tjera t&€ lidhura me
zbatimin e detyrimeve t€ parashikuara nga ky ligj;

b/1) miratimin, me udh&zim té pérbashkét me ministriné pérgjegjése pér céshtjet e barazisé
gjinore dhe lufté€s kundér dhunés né familje, t€ modelit dhe t€ procedurave pér vlerésimin e
riskut pér rastet e dhunés né familje.

Ligji Nr. 108/2014 “Pér policiné e shtetit”, i ndryshuar.

Neni 2
Misioni i Policisé sé Shtetit

Policia e Shtetit ka pér mision ruajtjen e rendit e t€ siguris€ publike, garantimin e zbatimit té
ligjit, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare, duke respektuar t€ drejtat dhe
lirité e njeriut.

Neni 5
Parimet e veprimtarisé

Parimet baz€, n€ baz€ t€ té cilave udhéhiqget Policia e Shtetit n€ veprimtariné e saj, jané:

b) mosdiskriminimi;
c) respektimi i t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut;

Vendimi nr. 327, daté 2.06.2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet
autoriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe
procedimin e tij pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés” (né vijim VKM
nr.327/2021)

L. DISPOZITA TE PERGJITHSHME
1. Ky vendim rregullon procedurat standarde bazé pér bashkérendimin e punés ndérmjet

autoriteteve pérgjegjése, pér parandalimin e dhunés né familje, pér mbrojtjen, mbéshtetjen dhe
rehabilitimin e viktimave té té gjitha formave t€ dhunés né familje, duke garantuar té drejtat e
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njeriut e promovuar baraziné gjinore, si edhe eliminuar té gjitha format e diskriminimit ndaj
grave.

Vendimi i Késhillti t¢ Ministrave Nr.1503, daté 19.11.2008 “Pér miratimin e rregullores
“Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftesi té kufizuara”

PJESA 1

Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike né banesat, hapésirat dhe
shérbimet publike

Kreu I

Té pérgjithshme

Neni 1

Objekti, géllimi dhe fusha e aplikimit

1. Objekti i késaj rregulloreje &shté pércaktimi i kérkesave teknike pér eliminimin e
pengesave qé pércaktohen si “barriera arkitektonike”.

2. Kjo rregullore ka pér géllim zbatimin e rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike
né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike.

3. Fusha e aplikimit t€ saj shtrihet né:

- té gjitha objektet publike té reja t€ ndértuara me fondet e buxhetit té shtetit apo private si dhe
né objektet private, q€ ndértohen né t€ gjithé territorin e Republikés s€ Shqipérisé;

- godinat dhe hapésirat publike, ndértimet e reja me karakter té¢ pérkohshém, ose né ato
ekzistuese nése do t’i nénshtrohen rikonstruksionit;

- ndértesat dhe hapésirat publike gé i nénshtrohen c¢farédolloj ndérhyrjeje ndértimi qé ka té
béj€ me hegjen e kufizimit t€ mundésisé s€ pamjes dhe fushépamjes, g€ té paktén, qofté edhe
pjesérisht, &shté pjesé e ndérhyrjes;

- ndértesat dhe hapésirat publike &€ jané, t€résisht ose pjesérisht, objekt i ndryshimit té
destinacionit nése do té jeté n€ pérdorim publik, si edhe pér shérbime t€ vecanta pér pérdorim
publik.

Neni 2

Pérshtatja e objekteve ekzistuese

1.N€é ndértesat dhe hapésirat publike ekzistuese, edhe pse nuk jané& objekt ristrukturimi ose
riorganizimi funksional, duhet t€ evidentohen dhe te llogariten t&€ gjitha mundésité pér
pérshtatje, t€ cilat mund t€ pérmirésojné shfrytézimin né bazé té kérkesave g€ jané né kété
rregullore. ....

4. Nuk mund t€ ofrohen kontribute ose lehté€sime nga ana e shtetit dhe e enteve té tjera
publike pér realizimin e punimeve publike ose t€ shérbimeve publike né kundérshtim me kéto
rregulla dhe standarde.
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III.

Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike
pér personat me aftési té kufizuara”

KREU I
RREGULLIME Tii PERGJITHSHME

1. Ky vendim pércakton masat pér zbatimin dhe unifikimin e rregullave, né bazé té té cilave
ménjanohen pengesat mjedisore dhe infrastrukturore pér t€ béré t€ mundur aksesin né strehim,
transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe shérbime pér personat me aftési té
kufizuara.

4. Ky vendim e shtrin zbatimin mbi:

b) t& gjitha ndértimet e strukturat ndértimore t€ reja dhe ekzistuese, brenda territorit t€
Republikés s& Shgqipérisé, kryesisht objektet e shéndetit publik, banesat dhe objektet
rezidenciale, shkollat dhe institucionet shkencore, objektet kulturore, objektet e kultit, gendrat
tregtare, institucionet administrative e t€ shérbimit publik, ndérmarrjet e gendrat e punés, né
mjediset e t€ cilave ofrohen shérbime publike, parget, sheshet e rrugét;

16. Ndalohet dhénia e financimeve ose mbéshtetja financiare nga ana e shtetit apo enteve
publike dhe jopublike/donatoréve pér ndértimin e njé vepre, me gé€llim ofrimin e shérbimit
publik, nése objekti nuk pérmbush kérkesat e parashikuara né€ két€ vendim.

STANDARTET DHE DETYRIMET PER ZBATIM

Sipas Censusit t€ vitit 2011, 6,2 pér qind e popullsis€¢ né moshé madhore né Shqipéri5 - ose
137 435 persona, kané njé lloj aftésie e kufizuar, nga té cilét 75 239 jané gra dhe vajza me
aftési té kufizuar dhe 62.196 jan€ burra dhe djemté me aftési t€ kufizuar. T€ rinjté regjistrojné
nivele t€ uléta té aftésisé s€ kufizuar, nén 3% pér t€ dyja gjinité. N& anén tjetér, grupi i moshés
50 - 64 vjec shfagin incidencé mé té larté t& aftésisé sé kufizuar: pérkatésisht 6% pér burrat
dhe 8% pér graté. Pér moshat mbi 65 vje¢, nivelet e aftésisé s€ kufizuar jan€ 20 % pér burrat
dhe 25 % pér graté.

Sistemi ndérkombétar pér promovimin dhe mbrojtjen e té€ drejtave t€ njeriut ka marré pérsipér
sfidén e tejkalimit t€ kétij realiteti, népérmjet Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, me vendosjen e modelit t€ té drejtave t€ njeriut,
bazuar né modelin bio-psiko-social t&€ personave me aftési t€ kufizuara, i cili vé theksin né

32 Popullsia e moshés 15 vieg e lart.
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ndérveprimin me barrierat q¢ pengojné ose véshtirésojné pjesémarrjen e ploté dhe efektive té
personave me aftési t€ kufizuara né shogéri.

Shqgipéria e ka ratifikuar Konventén e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuar” qé né vitin 2012 ®  Pér rrjedhojé, shteti ka si detyrim dhe prioritet kryesor
eliminimin e barrierave dhe krijimin e kushteve pér mundési té barabarta pér personat me
aftési té kufizuar. N& nenin 16, Konventa, njeh t€ drejtén e personave me aftési t€ kufizuar pér
té gené t€ mbrojtur nga shfrytézimi, dhuna dhe abuzimi, ndérsa né€ nenin 13, i cili parashikon
té drejtén pér t€ patur akses né drejtési, vendos detyrimin ndaj shteteve pér marrjen e masave
pér t€ siguruar akses efektiv né drejtési pér personat me aftési t€ kufizuara né baza té
barabarta me t€ tjerét. Neni 6, 1 KDPAK, pranon se, graté dhe vajzat me aftési t€ kufizuar jané
graté dhe vajzat me aftési t€ kufizuara 1 nénshtrohen diskriminimit t€ shuméfishté dhe pér kété
shtetet angazhohen t€ marrin masa pér t€ siguruar se ato gézojné plotésisht dhe né ményré té
barabarté t& gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut.

Aksesueshmeria ose e théné ndryshe heqja e pengesave/barrierave, €shté njé parakusht qé
personat me aftési t€ kufizuara t€ marrin pjesé né baza t€ barabarta me té tjérét né shoqéri, pér
té jetuar n€é ményré t€ pavarur, pér t€ gézuar gjithé t€ drejtat dhe lirit€. Pér rrjedhojé,
aksesueshméria &shté ngushtésisht e lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin e personave
me aftési t€ kufizuara. Aksesueshméria duhet t€ sigurohet pér t€ gjithé personat me aftési té
kufizuara dhe duke mbajtur parasysh difersitetin e tyre. Pér réndésiné g€ aksesueshméria
paraget, parashikohet nga KDPAK si njé e drejté mé vete né nenin 9, por edhe si njé nga
parimet themelore qé pérshkon t€ gjithé Konventén, sipas nenit 3.

Komiteti pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, shprehet né Komentin e
Pérgjithshém Nr.2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria” se, nuk mund t€ keté akses efektiv
né drejtési nése ndértesat né t€ cilat ndodhen agjencité e zbatimit t€ ligjit dhe gjygésori nuk
jané fizikisht t€ aksesueshme, ose nése shérbimet, informacioni dhe komunikimi g€ ato
ofrojn€ nuk jané t€ aksesueshme pér personat me aftési t€ kufizuar (neni 13). Shtépité e
sigurta, shérbimet mbéshtet€se dhe procedurat duhet t€ jené t€ gjitha t€ aksesueshme né
ményré gé t€ ofrojné mbrojtje efektive dhe kuptimplote nga dhuna, abuzimi dhe shfrytézimi
pér personat me aftési t€ kufizuara, vecanérisht graté dhe fémijét (neni 16)”. Po kétu, Komiteti
sqaron se, aksesueshméria lidhet me grupet, ndérsa pérshtatja e arsyeshme ka t€ béjé me
individin. Kjo do t&€ thoté qé detyrimi pér t€ siguruar aksesueshméring €shté njé detyré ex
ante. Pér kété arsye, subjektet, kané pér detyré t€ sigurojné aksesueshmériné para se t€ marrin
kérkesa pér t€ hyré né njé vend ose pér t€ pérdorur/marré njé shérbim, nga ana e individit.
Detyrimi pér t€ siguruar aksesueshmériné &shté i1 pakushtézuar, kjo do t€ thoté g&€ subjekti i

6 Ratifikuar me Ligjin nr.108/2012.
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detyruar pér sigurimin e aksesueshméris€é nuk mund t€ justifikojé mosveprimin pér t’a
siguruar até, duke iu referuar barrés pér sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té
kufizuara. Né& ményré t€ kundért, detyrimi pér t&€ siguruar pérshtatjen e arsyeshme, ekziston
vetém nése zbatimi nuk pérbén ndonjé barré té tepruar pér subjektin. 7 Detyra pér t€ ofruar
pérshtatjen e arsyeshém &shté njé detyré ex nunc, qé€ do t€ thoté se €shté e detyrueshme qé
nga momenti kur njé individ me démtim ka nevojé pér t€ né njé situaté t& caktuar. Kétu,
standardet e aksesueshméris€ mund t€ jené njé tregues, por mund t€ mos merren si
urdhéruese.

NEé vérejtjet pérmbyllése mbi raportin fillestar t&¢ Shqipérisé té vitit 2019, Komiteti mbi t&é
Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara rekomandoi pérfshirjen e njé perspektive t€
aftésisé sé€ kufizuar né t€ gjitha politikat dhe programet e baraziségjinore. Ndérsa né€ kuadér té
nenit 16, “Liria nga shfrytézimi, dhuna dhe abuzimi” rekomandon gg, ligji pér masat ndaj
dhunés né€ marrédhéniet familjare t€ zbatohet duke pérfshiré perspektivén e aftésisé sé
kufizuar dhe adresimin e risqeve t€ vecanta t€¢ dhunés me bazé gjinore dhe pengesat pér
mbrojtje me t& cilat pérballen graté dhe vajzat me aftési t€ kufizuara.

Neni 31 1 késaj Konvente kérkon nga ¢do shtet pal€ 1 saj t€ mbledhé t€ dhéna statistikore pér
té béré t€ mundur g€ shteti t€ hartojé dhe zbatoj€ politika g€ do 1 japin efekt késaj Konvente.
Né Komentin e Pérgjithshém Nr.6 (2018) pér baraziné dhe mosdiskriminimit, Komiteti pér té
Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuar, sqaron se, mbledhja dhe analiza e t€ dhénave jané
masa thelbésore pér monitorimin e politikave dhe ligjeve kundér diskriminimit. Shtetet palé
duhet t€ mbledhin dhe analizojné t& dhéna, té cilat duhet t&€ ndahen né bazé t& aftésisé sé
kufizuar dhe kategorive ndérsektoriale. T€ dhénat e mbledhura duhet t&€ ofrojné informacion
pér té gjitha format e diskriminimit. T€ dhé&nat e mbledhura duhet t€ jené t&€ gjera dhe t&
mbulojné statistika, narrativa dhe forma t€ tjera t€ dhénash, té tilla si tregues pér t€ vlerésuar
zbatimin dhe monitoruar progresin dhe efektivitetin e nismave dhe politikave t€ reja ose né
vazhdim. Treguesit qé pérfshijné aft€sin€ e kufizuar duhet té€ zhvillohen dhe pérdoren né njé
ményré né pérputhje me Axhendén 2030 pér Zhvillim t€ Qéndrueshém. Hartimi, mbledhja
dhe analiza e t€¢ dhénave duhet t€ jeté pjes€marrése, d.m.th., t€ ndérmerret né konsultim t&
ngushté dhe kuptimploté me organizatat pérfagésuese t€ personave me aftési té kufizuara,
pérfshiré fémijét.

NEé lidhje me nenin 31 “Statistikat dhe mbledhja e t&¢ dhénave”, né vérejtjet pérmbyllése mbi
raportin fillestar t€ Shqipérisé té vitit 2019, Komiteti mbi t€ Drejtat e Personave me Aftési t€
Kufizuara rekomandoi mbledhjen e t€ dhénave mbi dhunén ndaj personave me aftési té
kufizuara.

"Komenti i Pérgjithshém Nr.2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, miratuar nga Komiteti pér t& Drejtat e
Personave me Aftési t& Kufizuara , paragrafi 25
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Né Rekomandimin t€ Pérgjithshém nr. 19 (1992) “Mbi dhunén ndaj grave”, Komiteti pér
Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), sqaron se, diskriminimi ndaj grave, si¢
pércaktohet né€ nenin 1 t€ Konventés, pérfshin dhunén me bazé gjinore, qé &shté dhuna gé
éshté drejtuar kundér njé gruaje pér shkak se ajo éshté grua ose qé prek graté né ményré
disproporcionale dhe se pérbén shkelje té té drejtave té tyre njerézore.” Me Rezolutén
48/104, miratuar né datén 20 dhjetor 1993, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s€, ka miratuar
Deklaratén pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, duke njohur nevojén urgjente pér zbatimin
universal pér graté t€ t€ drejtave dhe parimeve né€ lidhje me barazing, siguring, liring,
integritetin dhe dinjitetin e t& gjitha genieve njerézore. N& vitin 1995, Deklarata e Pekinit dhe
Platforma pér Veprim, identifikuan ¢rrénjosjen e dhunés ndaj grave si njé objektiv strategjik,
midis kérkesave t€ tjera pér arritjen e barazisé gjinore.

Rekomandimi nr.35 mbi dhunén me bazé gjinore kundér grave, i CEDAW, i cili rishikon
Rekomandimin e Pérgjithshém Nr.19 t€ po kétij Komiteti, parashtron rekomandime té
réndésishme né lidhje me mbledhjen e t€ dhénave. Rekomandimi kérkon ngritjen e njé sistemi
g€ mbledh né ményré t€ rregullt, analizon dhe publikon té¢ dhéna mbi njé séré aspektesh qé
lidhen me dhunén me bazé gjinore kundér grave, duke theksuar ndér t€ tjera g€ t€ gjitha té
dhénat duhet t€ jené t€ disagreguara edhe né lidhje me format ndérsektoriale t€ diskriminimit
kundér grave. Mbajtja e t€ dhénave do t€ mundésojé identifikimin e déshtimeve né mbrojtje
dhe do té shérbejé pér t& pérmirésuar masat parandaluese.

Komiteti CEDAW né vérejtjet e tij pérmbyllése pér Shqipériné né 2016, rekomandon,
miratimin e ligjeve, politikave dhe programeve t€ tragetuara pér t€ garantuar té drejta t&
barabarté pér grat€ qé i pérkasin grupeve t€ disavantazhuara dhe t€ margjinalizuara, ku
pérfshihen edhe grat€é me aftési t€ kufizuara, né pérputhje me kriteret e vendosura né
Konventén pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuar. CEDAW, kérkon nga Shqipéria
gé né raportin e ardhshém periodic, t€ pérfshijé t&€ dhéna né lidhje me gézimin nga kéto gra t&
té drejtave t€ garantuara sipas Konventés CEDAW.

Me ratifikimin e Konventés s€¢ Késhillit t¢ Europés “Pér parandalimin dhe luftén kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” shteti shqiptar ka marré pérsipér detyrime té
réndésishme né lidhje me parandalimin dhe luftimin e dhunés me bazg gjinore dhe dhunés né
familje. Konventa e Stambollit n€ nenin 11 t€ saj “Mbledhja dhe kérkimi i t€ dhénave”
ngarkon né€ ményré t€ drejtépérdrejté shtetet palé me detyrimin pér mbledhjen e t€ dhénave t&é
zbérthyera dhe t€ mbledhura né intervale t€ rregullta kohore, né lidhje me té gjitha format e
dhunés ndaj grave t€ mbuluara nga objekti i késaj konvente.

Né Raportin pér Shqipériné t€ vitit 2017, né kuadér t€ marrjes s€ masave pér t€ adresuar
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IV.

diskriminimin ndérsektorial, GREVIO ka rekomanduar autoritetet shqiptare qé té: - shtojné
te mbledhja e t&€ dhénave disa tregues specifiké qé lidhen me grupet vulnerabél t€ grave dhe
vajzave;- integrojné perspektivén e grupeve té tilla né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe
vlerésimin e politikave pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave; - integrojné
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave né programet t€ cilat jané pérshtatur pér
nevojat specifike t& grupeve té tilla.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut ka diskutuar né céshtjet e shqyrtuara prej saj
ndérlidhjen ndérmjet diskriminimit dhe dhunés ndaj grave dhe €shté shprehur se dhuna me
bazé gjinore pérbén njé formé diskriminimi sepse kryesisht prek graté dhe graté€ nuk
mbroheshin nga ligji né baza t€ barabarta me burrat.

Ligji Nr.9669, dat€¢ 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, 1
ndryshuar, kérkon qé t€ gjitha masat mbrojtése ligjore, t€ parashikuara nga ky ligj, té
garantohen duke u kushtuar vémendje t€ vecanté ndér t€ tjera, grave, vajzave dhe personave
me aftési t& kufizuara, subjekt 1 kétij ligji. N& germén “f”, t€ nenit 3, t€ kétij ligji, tek
pjesétarét e familjes, parashikohet edhe kujdestari dhe personi qé¢ ndodhet né kujdesin e tij
gjaté kohés qé vazhdon kujdestaria, sipas pércaktimeve t&€ kujdestaris€ mbi t€ miturit dhe
kujdestarisé pér personat me aftési t€ kufizuar dhe personit g€ i €sht€ hequr ose kufizuar
zotésia pér t€ vepruar sipas dispozitave t€ Kodit té¢ Familjes.

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, 1
ndryshuar si dhe aktet nénligjore t€ dala né€ bazé dhe pér zbatim t€ tij, parashikojné njé séré
veprimesh dhe shérbimesh qé Policia e Shtetit mbart detyrimin pér té ofruar pér viktimat e
dhunés né familje dhe gjunés me bazé gjinore.

PROBLEMATIKAT E IDENTIFIKUARA ME TE CILAT PERBALLEN
PERSONAT ME AFTESI TE KUFIZUAR, TE CILET JANE VIKTIMA TE
DHUNES ME BAZE GJINORE DHE DHUNES NE MARREDHENIET
FAMILJARE, ME FOKUS TE VECANTE GRATE DHE VAJZAT, NE
SHERBIMET E OFRUARA NGA ANA E POLICISE SE SHTETIT.

- Statistikat né lidhje me dhunén ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara.

Bazuar né informacionin e vendosur né dispozicion nga DPPSH dhe DVP ku &shté shtriré
hetimi administrativ, rezulton se, sistemi i statistikave né Policiné e Shtetit bazohet né
Udhézimin e Ministrit t€ Punéve té€ Brendshme Nr.274, daté 1.09.2014 “Pér statistikat e
kriminalitetit” dhe Urdhrin e Drejtorit t€ Pérgjithshém t&€ Policisé s€ Shtetit Nr.1531, daté
24.10.2014 “Pér hartimin e statitikave té kriminalitetit”. Bazuar né kéto dy akte rregulluese,
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rezulton se, pér rastet e denoncimeve t€ dhunés né marrédhéniet familjare, Policia e Shtetit,
nuk gjeneron t&€ dhéna me statusin “Person me aftési t€ kufizuar”. Pér sa i pérket t€ dhénave
né lidhje me dhunén né familje, Policia e Shtetit administron t€ dhéna pér viktimén e dhunés
né familje, sipas lidhjes familjare, moshés, gjinis€, vendbanimit, por nuk administron t€ dhéna
nése viktima e dhunés né familje €shté person me aftési t€ kufizuar.

Né pérgjigje t€ kérkesés pér informacion t€ Komisionerit, pavarésisht se nuk mbahen
statistika zyrtare né lidhje me rastet e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje ku
vikima jané personat me afési t€ kufizuar, DVP Tirané dhe DVP Elbasan kané identifikuar
dhe kané vendosén né dispozicion t€ dhénat e méposhtme:

DVP Tirang, raportoi se né kété drejtori €shté evidentuar dhe referuar né Prokuroriné prané
Gjykatés s€ Shkallés s¢ Paré Tiran€, 1 denoncim pér veprén penale “Dhuné né familje”, ku e
démtuara ka gené me aftési té kufizuara, ndérsa urdhri i mbrojtjes €shté plotésuar ndaj ish t&é
dashurit.

Né Komisariatin e Policisé Kavajé jan€ evidentuar dhe referuar prané organit t&€ prokurorisé 5
raste, nga té cilat, 4 raste jané pérfshir€ personat me aftési t€ kufizuar pér veprén penale
“Dhuné né familje”, parashikuar nga neni 130/a t& Kodit Penal, né€ 1 rast autor &shté djali ndaj
prindérve, 1 rast jan€ bashkéshortét ndaj njéri tjetrit dhe véllai ndaj véllait dhe 1 rast autor ka
gené bashkéshorti ndaj bashkéshortes, ndérsa 1 rast pér veprén penale “Marrédhénie seksuale
ose homoseksuale né gjini ose né kujdestari”, parashikuar nga neni 106 1 Kodit Penal, me t€
démtuar motér dhe autor véllai me probleme t€ shéndetit mendor. Rasti &shté dérguar pér
trajtim prané€ gendrés pé€r menaxhimin e krizé€s né€ rastet e dhunés seksuale “Lilium”. Pér 5
rastet, autorét e veprave penale ku autorét jané me probleme t€ shéndetit mendor, gjykata
kompetente ka marré masa sigurimi personal t€ karakterit mjekésor.

DVP Elbasan, raporton se nga Komisariati i Policisé Elbasan jané€ evidentuar dhe raportuar
prané organit t&€ prokurorisé, 5 raste ku jané pérfshiré persona me aftési té€ kufizuar, pér veprén
penale “Dhuna né familje”, parashikuar nga neni 130/a i Kodit Penal, nga t€ cilat: né 2 raste t&
démtuarat nga dhuna né€ familje kané& gené bashkéjetueset, t€ cilat kané& probleme t€ shéndetit
mendor; né 1 rast i démtuar ka gené bashké&shorti i cili ka status invalidi pér kategoriné i
verbér; né 2 raste t€ tjera t€ dhunés né familje autorét e veprés penale jané persona me
probleme t€ shéndetit mendor, ku respektivisht né 1 rast €shté vajza autore dhe e démtuar
néna; né 1 rast autor €sht€ bashkéshorti dhe e démtuar bashkéshortja. N& vijim té
procedurave, t€ dy shtetasit dhunues me probleme t€ shéndetit mendor jané€ shtruar prané
spitalit psikiatrik Elbasan pér tu trajtuar nga ana mjekésore.

DVP Elbasan raporton se jané plotésuar 3 kérkesé padi pér léshimin e urdhérit t€ mbrojtjes,
pér 3 shtetase, ku né 1 rast e démtuar &sht€ motra, 1 rast bashkéshortja dhe 1 rast
bashkéjetuesja. T treja kéto shtetase jané me probleme té shéndetit mendor. Né Komisariatet
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e tjera né qarkun e Elbasanit nuk ka patur raste t€ evidentuara pér kété kategori personash
gjaté viteve 2020, 2021, 2022.

DVP Elbasan sqaron se, né formularét e statistikave nuk ka zéra t€ vecanté t€ dedikuar pér
personat me aftési t€ kufizuar, por pasi ato evidentohen referohen prané Koordinatoréve
Vendoré t€ Dhunés né Familje prané Bashkive pérkatése.

Né bazé t€ informacionit t€ vendosur né dispozicion nga organizatat e shogérisé civile,
rezulton se nuk éshté praktiké e konsoliduar mbajtja e t€ dhénave pér personat me aftési t&
kufizuar g€ jané viktima t€ dhunés né marrédhénie familjare ose viktimat e ké&saj dhune qé
jané€ gra dhe vajza me aftési t€ kufizuar. Megjithaté, rezultoi se ka organizata t€ shoqérisé
civile té cilat e kané praktiké mbajtjen e statistikave pér viktimat e dhunés me bazé gjinore
dhe dhunés né marrédhéniet familjare q€ jané me aftési té kufizuar.

Shogata “Forumi i Gruas Elbasan” (FGE), e cila ushtron veprimtariné€ e saj né Qarkun e
Elbasanit, raportoi se: pér vitin 2020 ka asistuar né total 50 gra/vajza me aftési té kufizuar;
pér vitin 2021 ka asistuar 58 gra/vajza me aftési té kufizuar; pér vitin 2022 ka asistuar 47
gra/vajza me aftési t€ kufizuar. Gjaté seancés dégjimore, FGE, theksoi, se pavarésisht kétyre
shifrave, dhuna ndaj grave dhe vajzave me aftési t€ kufizuara €shté mé e madhe dhe mbetet e
paraportuar pér shkak se nuk ka infrastrukturé t€ pérshtatshme.

Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuar, (ADRF) raportoi gjaté
seancés dégjimore se, né bazé t&€ monitorimit t€ zhvilluar pér njé peiudhé 16 mujore, qé
pérfshin periudhén shtator 2021-2022, né& 5 bashki , jané raportuar 302 raste t€ grave dhe
vajzave me aftési t€ kufizuar q€ kané€ denoncuar dhunén prané policis€. Gjaté€ seancés
dégjimore ADREF, theksoi se, ka njé boshllék midis dhunés reale g€ ndodh ndaj grave dhe
vajzave me aftési t€ kufizuar dhe asaj q€ raportohet. Graté dhe vajzat me aftési t€ kufizuara
nuk kané informacion se c¢faré €shté dhuna, ku duhet t€ drejtohen dhe mungojné shérbimet
mbéshtetése té aksesueshme. Vajzat dhe graté me aftési t€ kufizuar jan€ t€ varura nga familja.
Ato rikthehen né shtepi, pasi jeta e tyre &shté e lidhur me familjen. Eshté e véshtiré qé t&
bindésh graté dhe vajzat me aftési t€ kufizuar g€ t€ denoncojné dhunén, pasi mungon zinxhiri
i shérbimeve mbéshtetése dhe shérbimet pér njé jetesé té pavarur.

Organizata té tjera t€ shoqeérisé civile si Rrjeti i Fuqizimit t&€ Gruas (AWEN) dhe Qendra pér
t& Drejtat e Njeriut né Demokraci (QDNJD), raportuan se kané asistuar gjat€ veprimtarisé€ s¢
tyre gra dhe vajza me aftési t€ kufizuara viktima t€ dhuné€s me bazé gjinore dhe dhunés né
familje, por nuk disponojné statistika né lidhje me rastet e mbéshtetura.

AWEN, theksoi gjaté seancés dégjimore se grat€ dhe vajzat me aftési t€ kufizuar dhunohen
nga familjarét ose kujdestarét e tyre dhe né mungesé t€ aksesueshmérisé ato nuk e kané t&
mundur g€ t€ denoncojné dhe jané t€ detyruara t€ jetojné me dhunuesit e tyre. Ligji pér
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pérfshirjen dhe aksesueshmériné dhe ligji pér shérbimet e kujdesit shogéror nuk zbatohen pér
kété kategori. Bashkité por edhe organizatat e shoqérisé civile nuk kané kapacitetet e
nevojshme pér t€ mbajtur personat me aftési té kufizuar dhe né kéto kushte viktima dhe
dhunuesi ngelen né njé vend. Pérjetimi i dhunés nga ana e familjaréve ose e komshinjve, por
edhe dhunés seksuale nga graté dhe vajzat me aftési t€ kufizuar, u raportua edhe nga
organizata Né Dobi t€ Gruas Shqiptare.

QDNIJD, raportoi se gjaté punés sé tyre me rastet e dhunés me graté dhe vajzat me aftési t&
kufizuar, kané konstatuar se pengesat kryesore qé ndikojné né mosraportimin e dhunés prej
tyre, lidhen me véshtirésité ekonomike, paragjykimet, mungesén e informacionit, mungesén e
besimit tek institucionet, stigmén dhe turpin pér t&€ kérkuar ndihmé publikisht, mosnjohjen e t&
drejtave té tyre, mosnjohjen dhe mospranimin e dhunés, si dhe mungesa e shérbimeve pér
graté dhe vajzat me afétsi té€ kufizuar.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH), raportoi se, né databazén e tyre rezultojné 19 raste t&
ankesave g€ lidhen me dhunén né familje, megjithaté nuk €shté e mundur t€ identifikohet nése
kéto raste kané t€ b&né me viktima t€ dhunés né familje, g€ jané persona me aftési té
kufizuar.

Gjaté seancés dégjimore, MSHMS, raportoi se, aftésia e kufizuar &shté njé nga elementét qé
pérfshihet né t€ gjitha politikat e késaj ministrie. N& bazé t€ t€ dhénave té raportuara nga
népunésit gjinor prané njésive t€ vetéqeverisjes vendore né sistemin REVALB, rezulton se pér
vitin 2021 jané€ raportuar 7 raste t€ dhunés né familje ku viktimat kané gené gra me aftési t&
kufizuar. Pérfaqésuesja e MSHMS, u shpreh se nuk pérjashtohet mundésia q&€ t&€ keté
nénraportim t€ rasteve t€ dhunés ndaj personave me aftési t€ kufizuar, pasi jo t€ gjitha
bashkité jané korrekte né hedhjen e t€ dhénave né sitemin REVALB.

Sa mé sipér rezulton se, Policia e Shtetit nuk mban statistika pér rastet e dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje, ku viktima t€ dhunés jané€ personat me aftési t& kufizuar.
Sitemi REVALB, i cili pérmban indikatoré né lidhje me aftésiné e kufizuar té viktimave té
dhunés me bazé€ gjinore dhe dhunés né familje, nuk rezulton g€ t€ gjenerojé t€ dhéna té
besueshme né lidhje me kéto raste.

Disa organizata t€ shoqgérisé civile g€ punojné me viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe
dhunés né familje, kané filluar t&€ mbajné t€ dhéna pér viktimat e dhunés g€ jané€ me aftési té
kufizuar, edhe pse numri i kéryre organizatave €shté i vogél.

Nga krygézimi i t€ dhénave t€ cilat u arritén t€ administroheshin nga disa prej DVP-ve dhe
organizatave t€ shoqgérisé civilé, vlerésohet se numri i rasteve t€ raportuara t€¢ dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje nga personat me aftési né sistemin REVALB nuk pasqyron
situatén reale té rasteve t€ dhunés ndaj personave me aftési té kufizuar. N& bazé t& t€ dhénave
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t€ administruara, mund t€ thuhet se ka njé nénraportim t& rasteve t&¢ dhunés ndaj personave me
aftési té kufizuar né raport me dhunén reale t€ pérjetuar.

Pérfundimisht, Komisioneri vleréson se, mbajtja e statistikave nga ana e Policis€ sé Shtetit né
lidhje me personat me aftési t€ kufizuar q€ jané viktima t€ dhunés me bazé gjinore dhe dhunés
né familje, do t€ shérbente pér pér t€ vlerésuar zbatimin dhe pér t€ monitoruar progresin dhe
efektivitetin e masave t€ marra né mbrojtje t&€ viktimave té dhuné.

- Sigurimi i aksesueshmérisé né mjedise, informacion dhe komunikim, né lidhje me
ofrimin e shérbimeve pér viktimat e dhunés, vecanérisht pér graté dhe vajzat me
aftési té kufizuar.

DPPSH raportoi se, pér sa i pérket aksesit t€ personave me aftési t€ kufizuar, Policia e Shtetit
ka vlerésuar problematikén dhe né projektet e ndértimit t€ objekteve té reja, né objektet e
rikonstruktuara dhe né€ ndérhyrjet e herépashershme me fondet e buxhetit t€ shtetit &shté
mundésuar realizimi/pajisja me rampa pér personat me aftési t€ kufizuar. Pothuajse t€ gjitha
objektet e strukturave t€ Policisé s& Shtetit jané€ t€ aksesueshme nga personat me aftési té
kufizuar. Ka pérjashtime kur né€ varési té terrenit nuk &€shté e mundur krijimi/pajisja me
rampé. Né bazg t€ inforacionit t€ vendosur né dispozicion nga DPPSH, né lidhje me 5 DVP né
té cilat &shté shtriré hetimi administrativ, situata paraqitet si mé poshté:

DVP Tirané: N¢ té gjitha komisariatet e policis€, ku jané t& akomoduara zyrat né shérbim t&
qytetaréve (ZSHQ), jané krijuar/pajisur me rampa.

DVP Shkodér: Komisariati i Policisé Shkodér, objekt i ri, n€ t€ cilin ofrohet shérbimi ZSHQ,
€shté i pajisur me rampé. Komisariatet e tjera né varési t&€ DVP Shkodér, nuk jané t€ pajisur
me rampé, por i plotésojné kushtet pér 1€vizjen/komunikimin me lehtési t€ personave me
aftési t€ kufizuar.

DVP Elbasan: Né Komisariatet ¢ Policisé Elbasan dhe Librazhd, t&€ né cilét ofrohet ZSHQ,
jané t& krijuar/pajisur me rampa. Né Komisariatin e Policisé Cérrik, Gramsh, Peqin, zyrat e
shérbimit qytetar jané akomoduar né ambientet e kateve pérdhese (rrafsh me tokén), duke
mundésuar aksesueshmériné e personave me aftési t€ kufizuar.

DVP Korg¢é: Né Komisariatet e Policis€é Korcé, Pogradec dhe Devoll, né t&€ cilat ofrohet
ZSHQ, jané krijuar/pajisur me rampa pér aksesueshmériné e personave me aftési té€ kufizuar.

DVP Fier: Né t€ gjitha Komisariatet e DVP Fier, né t€ cilat ofrohet ZSHQ, jané t€ pajisur me
rampa pér aksesueshmériné e PAK.

Policia e Shtetit, raporton se, né€ zbatim t€ detyrimeve gé rrjedhin nga Kodi i Drejtésisé Penale
pér t¢ Mitur (NJIM), ka konsoliduar ndértimin dhe vénien né€ funksion té Njésive té
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intervistimit t€ t&€ Miturve, sipas standarteve bashkékohore né ¢do DVP, té cilat pérdoren edhe
né rastet e trajtimit t€ viktimave t€ dhunés né familje ose viktimat e trafikimit. DVP-t&
gjithashtu raportuan se NJIM-t€, shérbenin dhe pérdoreshin edhe pér trajtimin e viktimave té
dhunés né familje dhe dhunés né familje, q€ ishin persona me aftési té kufizuar.

DVP Tirané dhe DVP Elbasan, raportuan se pér kategoriné e personave qé kané véshtirési né
dégjim, shikim apo komunikim verbal t& kufizuar ose t€ pamundur, nuk ka akte apo formate
specifike pér ta. DVP Elbasan, raportoi gjithashtu se, mungon njé listé zyrtare prané DVP me
interpreté t€ caktuar g€ mund tu vijn€ né€ ndihmé personave me aftési té kufizuar. Mungesa e
interpretéve té gjuh&s sé shenjave pér personat me aftési t€ kufizuar qé nuk dégjojné
raportohet edhe nga DVP Tirané.

KShH raportoi se, né kuadér té veprimtarisé€ s€ tij monitoruese pér respektimin e lirive dhe té
drejtave t€ qytetaréve t€ cilét shogérohen, ndalohen apo arrestohen né flagrancé nga
punonjésit e Policisé sé€ Shtetit, ka konstatuar se né ambientet e brendshme t€ komisariateve
ka kushte t€ véshtira higjeno-sanitare, dhe jo t€ pérshtatshme infrastrukturore sa i1 pérket
mungesés s€ ajrimit, mungesés s€ drit€s natyrale, mungesés s€ sistemit t€ ngrohjes. Gjithashtu
ka konstatuar se, mungon infrastrukura e pérshtatshme mbéshtet€se, pér pritjen dhe
zhvillimin e veprimeve proceduriale me viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, t€ cilét
jané me aftési té kufizuara. KShH vleréson se mbetet sfiduese organizimi dhe sigurimi i
interpretuesve t€ gjuhés sé€ shenjave ose lehtésues i komunikimit pér personat me aftési té
kufizuar né t€ folur dhe né t€ dégjuar, né komisariatet e vendit sipas parashikimeve gé bén
neni 58 pika 1 gérma “c” i Kodit t& Procedurés Penale.

Pértej informacionit né lidhje me rampat né hyrje t€ ndértesave ku ofrohen shérbimet nga ana
e DVP Korgé, Fier, Tirané, Shkodér dhe Elbasan, nuk u raportuan informacion i ploté né
lidhje me sigurimin e aksesueshméris€ né mjedise né lidhje me t€ gjitha pengesat
infrastrukturore q¢ mund t€ pérballen viktimat e dhunés gjinore dhe dhunés né familje, &€ jané
persona me aftési t€ kufizuar; nuk u administrua informacion né lidhje me sigurimin e
aksesueshmérisé né informacion dhe komunikim; nuk u administrua informacion i ploté nga
té gjitha DVP-t€ pér sigurimin e aksesueshmeérisé pér kategorit€ e ndryshme t€ aftésisé sé
kufizuar, personat me aftési t€ kufizuar né€ 1€vizje, né shikim, né dégjim apo me aftési té
kufizuara t€ intelektit (ku pérfshihen personat qé kané véshtirési né té lexuar dhe né té nxéné
népérmjet gjuhés (disleksi), né té shkruar (disgrafi), personat me aftési té kufizuara
intelektuale /zhvillimi, personat me aftési té kufizuara té sheéndetit mendor, personat me aftési
t¢ kufizuara té té folurit/té té shqiptuarit.). Ndérsa sipas informacionit t€ vendosur né
dispozicion nga DVP Tirané dhe Elbasan, rezulton se mungon aksesueshméria né€ informacion
dhe komunikim pér personat me aftési t€ kufizuar né€ shikim, dégjim apo me komunikim
verbal t€ kufizuar ose t€ pamundur.
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Sa mé sipér, né DVP Tirang, Shkodér, Elbasan, Korcé dhe Fier, nuk rezulton gé t€ garantohet
aksesueshméria né mjedise, informacion dhe komunikim pér personat me aftési t&€ kufizuara,
sipas standardeve dhe kritereve teknike t& pércaktuara né VKM Nr.1503, daté 19.11.2008 dhe
VKM Nr.1074, daté¢ 23.12.2015. Rezulton njé kuptueshméri jo e sakté e konceptit t&
aksesueshmérisé. Mungesa e aksesueshmérisé né ndértesat ku ofrohen shérbimet pér viktimat
e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje sipas standardeve dhe kritereve teknike t&
miratuara si dhe mungesa e aksesit né informacion dhe komunikim pér personat me aftési té
kufizuar g€ jané viktima t€ dhunés nund t€ cénojé aksesin né shérbimet e ofruara nga ana e
Policisé sé Shtetit. Megénése aksesueshméria, €shté njé parakusht qé personat me aftési té
kufizuar gézojné né baza t€ barabarta me t€ tjerét t€ drejtat dhe lirit€. Komisioneri vleréson se
déshtimi pér t€ pérmbushur standardet teknike t€ miratuara me qéllim sigurimin e
aksesueshmérisé, 1 ekspozon personat me aftési t€ kufizuar ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe mé
pak té favorshém né raport me viktimat e tjera t€ dhunés gjinore dhe dhunés né familje qé nuk
jan€ me aftési t& kufizuar.

- Procedurat dhe/ose udhézimet specifike pér trajtimin e rasteve té dhunés ndaj
personave me aftési té kufizuar, né vecanti ndaj vajzave dhe grave me aftési té
kufizuar;

Né bazé té informacionit t€ administruar, rezultoi se nuk ka t€ miratuara procedura/udhé&zime
specifike pér trajtimin e rasteve t€ dhunés ndaj personave me aftési t&€ kufizuar, e né vecanti
ndaj grave dhe vajzave me aftési t€ kufizuar, nga ana e Policis€ s& Shtetit.

Rezulton se né bazé té ligjit nr.9669/2006, t€ ndryshuar, jané miratuar dhe kané hyré né fuqi
dy udhézimet e pérbashkéta t&€ Ministrit t¢ Brendshém dhe Ministrit t€ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale Nr.866, daté 20.12.2018 “Pér miratimin e modelit dhe té procedurave té
vlerésimit té riskut pér rastet e dhunés né familje” dhe Nr.912, daté 27.12.2018 “Pér
miratimin e modelit t¢ procedurave dhe procedurave pér Urdhrin pér Masat Paraprake té
Mbrojtjes sé Menjéhershme”.

Né Udhézimin e Pérbashkét Nr.866, daté 20.12.2018, pércaktohen procedurat pér kryerjen e
vlerésimit t€ riskut pér rastet e dhunés né familje nga strukturat pérgjegjése t€ Policisé sé
Shtetit si dhe modeli i kétij vlerésimi. Referuar modelit t&€ Raportit pé€r Vlerésimin e Riskut
pér Rastet e Dhunés né Familje, t€ miratuar sipas kétij akti, né faktorét e riskut qé vlerésohen,
€shté fakti nése viktima ka probleme shéndetésore.

Né Udhézimin e Pérbashkét Nr.912, daté 27.12.2018, pércaktohen proceduart qé ndigen nga
struktura pérgjegjése e Policisé sé Shtetit pér nxjerrjen e “Urdhrit pér masat parapake té
mbrojtjes s¢ menjéhershme” si dhe modelin e UMPMM.
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VKM Nr. 327, daté 2.06.2021, i cili rregullon procedurat standarde bazé t& Mekanizmit t&
Kordinuar té¢ Referimit, ku Policia e Shetit, s€ bashku me njé séré institucionesh t& tjera
pérgjegjése, kané detyrime pér menaxhimin e rasteve t€ dhunés me bazé gjinore dhe dhunés
né marrédhéniet familjare, nuk parashikon né ményré t€ vecanté hapat qé duhet té ndigen
gjaté trajtimit t€ rastit t&€ dhunés né familje ku €shté i pérfshiré njé person me aftési té
kufizuar.

Nga konsultimi i pérmbajtjes s€ kétyre akteve, ku jané t€ parashikuara hapat pér menaxhimin
e rasteve t€ dhunés né marrédhéniet familjare, pérfshiré edhe rastet emergjente, q€ nga
identifikimi dhe raportimi i rastit, deri né mbylljen e tij, nuk ka parashikime t€ posagme se si
duhet t€ veprojné punonjésit apo strukturat pérgjegjése pér trajtimin e rasteve t€ dhunés me
bazg gjinore dhe dhunés né familje, pér rastet kur viktima €shté me aftési t€ kufizuar.

DPPSH raportoi se, né Procedurat Standarte pér Trajtimin e Rasteve t&€ Dhunés né Familje,
Kreu IV, pika 1/1, germa “b”, pércaktohet: “Pér té garantuar mbrojtje ligjore, vecanérisht

siguri, pér anétarét e familjeve gé i nénshtrohen dhunés né familje, duke i kushtuar vémendje

té vecanté fémijéve, té moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar”. Ndérsa, Kreu IV, pika

(1]

5/2, germa “g” pércakton: “Pér rastet e ngjarjeve qé kané té béjné me dhunén né familje, né
raportin e ngjarjes, né rubrikén pér “Viktimén” dhe “Déshmitarin”, né njé hapésiré té tij
plotésohet pér té treguar se ngjarja éshté rast i dhunés né familje, duke qarkuar gjithashtu
marrédhénien ndérmjet paléve. Gjaté pérpilimit té kétij formulari punonjési i policicé, duhet
t¢ dokumentojé: g) nése ka patur fémijé, t¢é moshuar apo persona me aftési té kufizuar té

pranishém apo té lénduar gjaté incidentit”.

Né bazé t€ informacionit t€ administruar qoft€ nga rezulton se, né ményré t€ vecanté
problematika t€ theksuara ndeshen né rastet e viktimave t€ dhunés g€ jané persona me
probleme té shéndetit mendor. AWEN deklaroi gjaté seancés dégjimore se né shumé raste
viktimat e dhunés g€ jan€ persona me aftési t€ kufizuar kthehen mé pas né té akuzuar dhe
dhunues, ndérsa QDNJD, ngriti shqetésimin se personat me aftési t€ kufizuar t€ shéndetit
mendor nuk arrijné t€ kuptojné réndésiné e UM apo UMM. Problematika té trajtimit t€ rasteve
té viktimave t€ dhunés né familje q€ jané€ persona me aftési t€ kufizuar t€ shéndetit mendor,
raportohen edhe nga DVP Tirang, e cila shprehet se gjaté marrjes s€ masave pér shtrimin né
spital psikiatrik t& kétyre personave ka pengesa pasi nuk gjenden persona &€ t€ japin
miratimin.

Pavarésisht se personat me aftési t€ kufizuar, pérjetojné shumé prej t€ njéjtave forma té
dhunés g€ pérjetojné viktimat e tjera t€ dhunés né familje, aftésia e kufizuar, bén g€ dhuna té
keté shkage dhe forma t€ vecanta, si dhe t€ rezultojé né pasoja t€ vecganta. Gjithashtu, kur
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gjinia dhe afté€sia e kufizuar ndérveprojné, kéto dy shkage rezultojné né€ njé rrezik
jashtézakonisht té larté t€ dhunés ndaj vajzave dhe grave me aftési té kufizuara.

Pavarésisht parashikimeve g€ béhen né Procedurat Standarte pér Trajtimin e Rasteve té
Dhunés né Familje, ku evidentohet nevoja pér ti kushtuar vémendje t€ vecanté personave me
aftési té kufizuar, gjaté hetimit t€ zhvilluar nuk u identifikuan procedura/udhézime specifike
se si duhet t€ trajtohen personat me aftési t€ kufizuar dhe si duhet té veprojné punonjésit e
policisé né ményré qé t&€ garantojné mbrojtje efektive ligjore pér kéta persona.

Sa mé sipér rezulton se Policia e Shtetit nuk ka procedura/udhé&zime specifike pér trajtimin e
rasteveve t€ dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore, kur viktima €shté person me aftési
té kufizuar/grua ose vajz€ me aftési t€ kufizuar. Pér shkak se viktimat e dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje t€ cilét jané me aftési t€ kufizuar nuk jan€ né€ kushte té njéjta
me viktimat e tjera q€ nuk jan€ me aftési t€ kufizuar, si pasojé e ndérveprimit t€ aftésisé sé
kufizuar dhe barrierave q€ ngre shoqgéria, déshtimi pér ti adresuar ndryshe nevojat e personave
me aftési t& kufizuar, mund ti vendosi kéta t€ fundit né pozita t€ disfavorshme duke mos iu
garantuar mbrojtje efektive né kuadér t€ mekanizmave t€ mbrojtjes qé ofrohet nga kuadri
ligjor né fuqi pér viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje.

PiiRFUNDIME

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t&€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon qé t€ gjithé té jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetem né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté¢ por edhe né t&€ drejtat e
parashikuara nga ligjet e tjera né€ fuqi. Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté qgé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé jané
né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér
shkage té arsyeshme dhe objektive mund té peérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té
caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté¢”’ (shih vendimet nr. 39, daté¢ 16.10.2007, nr. 4 daté
12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme
ka interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé
géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit
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ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet®. Sipas GJEDNJ-s&, e
drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné qé t€ trajtojné€ ndryshe personat situata
e t& ciléve &shté objektivisht e ndryshme’. GJEDNJ, shprehet se, ndalimi qé rrjedh nga neni
14 do té krijojé detyrime pozitive pér shtetet kontraktuese pér t&€ béré dallimet e nevojshme
ndérmjet personave ose grupeve, rrethanat e t€ ciléve jané né ményré t€ réndésishme dhe
domethénése té ndryshrnem. Pér mé tepér, GJEDNJ, shprehet se, neni 14 nuk e ndalon njé
shtet anétar g€ t'i trajtojé grupet ndryshe pér t€ korrigjuar "pabarazité faktike" ndérmjet tyre;
né t€ vérteté, né rrethana t€ caktuara, déshtimi né pérpjekje pér t€ korrigjuar pabaraziné
népérmijet trajtimit t& ndryshém, mund té shkaktojé né vetvete njé shkelje t& nenit 14'".

Komiteti pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, né Komentin e Pérgjithshém Nr.6
(2018) mbi barazin€ dhe mosdiskriminimin, shprehet, barazia formale synon t€ luftojé
diskriminimin e drejtpérdrejté duke i trajtuar né ményré t€ ngjashme personat né njé situaté té
ngjashme. Kjo gj& mund t€ ndihmojé né luftimin e stereotipeve dhe paragjykimeve negative,
por nuk mund t€ ofrojé zgjidhje pér “dilemén e dallimit”, pasi nuk merr parasysh dhe nuk
pérgafon dallimet midis genieve njerézore. N& t€ kundért, barazia thelbésore/substanciale
kérkon t€ trajtojé diskriminimin strukturor dhe indirekt dhe merr parasysh marrédhéniet e
pushtetit. Ai pranon se "dilema e dallimit" pérfshin si injorimin.

Pavarésisht numrit t€ larté, personat me aftési t€ kufizuar vazhdojné t€ mbeten t€ padukshém
dhe t&€ pérjashtuar né shoqéri. Ky fakt e rrit rrezikun g€ ata t€ jené viktima t€ dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje. Pérjashto t€ rinjté, graté shfaqin incidencé mé té larté t&
aftésisé sé kufizuar. T€ dhénat né lidhje me dhunén me bazé gjinore kundér grave me aftési t&
kufizuar jané t€ kufizuara, cka né vetvete flet pér nj€ krizé t€ padukshme dhe sugjeron pér njé
risk t€ shtuar pér graté me aftési t€ kufizuar.

Pér personat me aftési t€ kufizuar, vecanérisht graté dhe vajzat me aftési t€ kufizuara, procesi i
raportimit t& dhunés &shté shpesh i paarritshém pér shkak té€ politikave dhe standardeve jo t&
pérshtatshme, géndrimeve negative, pérjashtimit, izolimit apo diskriminimit, mungesés sé

8 Shih: Molla kundér Gregqisé, Vendim i Dhomés s¢ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s€¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985,
prg.72.

® Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

°Shih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

"' Shih: Céshtjen Horvdth dhe Kiss kundér Hungarisé, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen
Thlimmenos, cituar mé lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00,
GJEDNIJ 2007-1V, prg.175).
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aksesit fizik dhe atij t&¢ informacion. Dhuna ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara
&shté njé céshtje komplekse dhe shumédimensionale gé lidhet me diskriminimin pér shkak té
gjinis€ dhe aftésisé sé s& kufizuar. Té kombinuar, kéto dy shkage, rezultojné né njé rrezik
jashtézakonisht té larté t€ dhunés kundér vajzat dhe graté me aftési t€ kufizuara.

Né kété kuadér, aksesi né procedurat policore dhe ushtrimi i t€ drejtave dhe detyrimeve nga
personat me aftési t€ kufizuar, e n€ ményré t€ vecanté nga ana e grave dhe vajzave me aftési
té kufizuara, viktima t€ dhunés né familje, né fushén e policis€, kérkon heqgjen e t&€ gjitha
barrierave/pengesave dhe sigurimin e aksesueshméris€, duke pérfshiré pérshtatjen e
arsyeshme. Pérshtatja e arsyeshme mund t€ pérdoret si njé mjet pér t€ siguruar akses pér njé
person me aftési t€ kufizuara né njé situaté t€ caktuar dhe pér t€ eleminuar diskriminim de
facto. Njé shérbim policor gjithépérfshirés cilésor pér personat me aftési té kufizuara, viktima
té¢ dhunés né familje, kérkon zhvillimin, zbatimin dhe vlerésimin e njé séré standardesh,
procedurash dhe udhézimesh specifike.

Né Komentin e Pérgjithshém Nr.6 (2018) mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, n€ interpretimin
gé Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuar, i bén nenit 5, t&€ Konventés,
shprehet se: “Barazia dhe mosdiskriminimi jané parime dhe té drejta. Konventa u referohet
atyre né nenin 3 si parime dhe né nenin 5 si té drejta. Ato jané gjithashtu njé mjet interpretues
pér té gjitha parimet dhe té drejtat e tjera té mishéruara né Konventé. Parimet/e drejta pér
barazi dhe mosdiskriminim jané gur themeli i mbrojtjes ndérkombétare té garantuar nga
Konventa. Promovimi i barazisé dhe trajtimi i diskriminimit jané detyrime ndérsektoriale té
realizimit t¢ menjéhershém. Ato nuk i nénshtrohen realizimit progresiv.”

Sa mé sipér, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me qéllim parandalimin dhe
rregullimin e sjelljeve dhe situatave diskriminuese si dhe bazuar né kompetencat qé ligji Nr.
10 221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, i ka dhéné kétij
institucioni,  sikurése pércaktohet né mnenin 32, pika 1, germa “€”, ku pércaktohet
se:“Komisioneri ka kompetencé: .....f)........... té béjé rekomandime pér cfarédo lloj ¢éshtjeje
qé lidhet me diskriminimin”,

REKOMANDON

1. Marrjen e masave nga ana e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Policisé sé Shtetit pér t€
mbajtur statistika zyrtare né€ lidhje me rastet e dhunés né marrédhénie familjare dhe
dhunés me bazé gjinore té disagreguara sipas aftésisé s¢ kufizuar.

2. Marrjen e masave nga ana e Drejtoris€ s€¢ Pérgjithshme t€ Policisé s& Shtetit pér té
miratuar dhe zbatuar procedura/udhézime t€ posacme pér trajtimin e rasteve t€ dhunés né
familje apo dhunés me bazé gjinore, kur jané t€ pérfshiré personat me aftési t€ kufizuar.
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3. Marrjen e masave nga ana e Drejtoris€ sé¢ Pérgjithshme t€ Policisé s€ Shtetit, pér té
eleminuar gradualisht dhe né ményré sistematike pengesat/barrierat e t€ gjitha llojeve, pér
té aksesuar ndértesat dhe shérbimet e ofruara, nga personat me aftési té kufizuar viktima
t¢ dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, me qéllim qé t€ sigurohet
aksesueshmeéria e ploté.

4. Marrjen e masave nga ana e Drejtoris€ sé Pérgjithshme t&€ Policisé€ s€ Shtetit dhe t€ gjitha
strukturat e saj vendore, pér t€ siguruar pérshtatjen e arsyeshme pér t€ gjithé personat me
aftési t€ kufizuar, g€ jané viktima t€ dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje.

5. Marrjen e masave nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé s€ Shtetit pér trajnimin
e punonjésve té policisé né lidhje me trajtimin e rasteve t€ dhunés né familje ndaj
personave me aftési t€ kufizuar.

6. Marrjen e masave nga ana e Ministrisé€ s€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, jo vetém
né cilésiné e autoritetit kryesor pérgjegjés pér masat kundér dhunés me bazé gjinore dhe
dhunés né familje por edhe t€ institucionit pérgjegj€s q¢ mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé
kufizuar, pér t€ bashképunuar me Drejtoriné e Pérgjithshme té policisé s€ Shtetit, né
lidhje me:

o Harmonizimin e statistikave pér rastet e dhunés né familje ndaj personave me
aftési té kufizuar;

o Hartimin e procedurave, standardeve ose protokolleve, lidhur me trajtimin e
rasteve t&€ dhunés n€ familje ndaj personave me aftési t€ kufizuar;

o Organizimin e trajnimeve pér parandalimin dhe trajtimin e ¢éshtjeve t€ dhunés né
familje ndaj personave me aftési t€ kufizuar pér punonjésit e policisé;

7. Te gjitha masat e mésipérme, duhet t€ adresohen duke mbajtur né konsideraté rrezikun e
shtuar t€ dhunés pér graté dhe vajzat me aftési t€ kufizuar, t€ shkaktuar si pasojé e
ndérveprimit t€ diskriminimit gjinor dhe aftésisé s€ kufizuar.

8. Te gjitha masat e mésipérme, duhet té adresohen duke mbajtur né€ konsideraté diversitetin
e personave me aftési t€ kufizuar dhe llojet e ndryshme t€ aftésisé s€ kufizuar.

9. Komisioneri nxit organizatat e shogérisé civile qé t€ béjné pjesé té protokollove t€ tyre:

o Trajtimin e pérshtatur pér rastet e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje
ndaj personave me aftési t€ kufizuar;

o Mbajtjen e statistikave t€ disagreguara sipas aftésis€é s€ kufizuar, pér rastet e
dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje t€ trajtuara nga ana e tyre.

Lutemi brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, pércjelljen e informacionit né lidhje me veprimet
e ndérmarra pér zbatimin e kétij rekomandimi apo ¢do informacion tjetér q€ ka réndési lidhur
me kété céshtje.

Duke besuar né bashképunimin Tuaj,
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	Rajoni  nr.2, Rruga “Lëvizja e Postribës”
	Shkodër
	Rruga “Vaso Pasha”, P.16, Shk.1/4
	Tiranë

	Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi (në vijim Komisioneri), është krijuar dhe funksionon në bazë të Ligjit nr. 10221 datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”,  të  ndryshuar (në vijim LMD), si institucion i pavarur, i cili siguron mbroj...
	- Sa është numri i viktimave të dhunës në marrëdhëniet familjare, me aftësi të kufizuar,  të cilat janë asistuar nga ana juaj gjatë vitit 2020, 2021, 2022? Sa prej tyre, kanë qenë gra dhe vajza me aftësi të kufizuara?
	- Cilat janë problematikat dhe barrierat kryesore të konstatuara, me të cilat përballen personat me aftësi të kufizuar të cilët janë viktima të dhunës në marrëdhëniet familjare, dhe në veçanti problematikat dhe barrierat për gratë dhe vajzat me aftësi...
	II. LEGJISLACIONI I ZBATUESHËM
	Kushtetuta e Republikës së Shqipërisë
	Neni 18
	1. Të gjithë janë të barabartë përpara ligjit.
	2. Askush nuk mund të diskriminohet padrejtësisht për shkaqe të tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose përkatësia prindërore.
	3. Askush nuk mund të diskriminohet për shkaqet e përmendura në paragrafin 2, nëse nuk ekziston një përligjje e arsyeshme dhe objektive.
	Konventa Europiane për të Drejtat e Njeriut
	Neni 14
	Ndalimi i diskriminimit
	Gëzimi i të drejtave dhe i lirive të përcaktuara në këtë Konventë duhet të sigurohet, pa asnjë dallim të bazuar në shkaqe të tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose çdo mendim tjetër, origjina kombëtare ose shoqërore, përkatës...
	Protokolli 12, i Konventës Europiane për të Drejtat e Njeriut
	Neni 1
	Ndalimi i përgjithshëm i diskriminimit
	1. Gëzimi i çdo të drejte të parashikuar me ligj duhet të sigurohet pa asnjë diskriminim të bazuar në shkaqe të tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose çdo mendim tjetër, origjina kombëtare ose shoqërore, përkatësia në një mi...
	2. Askush nuk duhet të diskriminohet nga një autoritet publik për ndonjë nga arsyet e parashikuara në paragrafin 1.
	Konventa e Këshillit të Europës për parandalimin dhe luftimin e dhunës kundër grave dhe dhunës në familje (në vijim Konventa e Stambollit)
	Neni 2
	Objekti i Konventës
	1. Kjo Konventë zbatohet për të gjitha format e dhunës kundër grave, duke përfshirë dhunën në familje, e cila prek gratë në mënyrë disproporcionale
	Neni 3
	Përkufizimet
	Për qëllim të kësaj Konvente:
	a “dhunë kundër grave” kuptohet si shkelje e të drejtave të njeriut dhe një formë diskriminimi kundër grave dhe nënkupton të gjitha aktet e dhunës gjinore që çojnë ose mund të çojnë në dëmtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pë...
	b “dhunë në familje” nënkupton të gjitha aktet e dhunës fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike që ndodhin brenda familjes ose njësisë shtëpiake, ose ndërmjet ish bashkëshortëve ose partnerëve ose ndërmjet bashkëshortëve ose partnerëve aktualë, p...
	d) “Dhunë gjinore kundër grave” nënkupton dhunën që drejtohet kundër një gruaje për faktin se ajo është grua ose që prek gratë në mënyrë disproporcionale;
	Neni 4
	Të drejtat themelore, barazia dhe mosdiskriminimi
	1. Palët marrin masat e nevojshme legjislative dhe masa të tjera për të promovuar dhe mbrojtur të drejtën për çdokënd, veçanërisht gratë, për të jetuar pa dhunë në sferën publike, si dhe në atë private.
	2. Palët dënojnë të gjitha format e diskriminimit kundër grave dhe marrin pa vonesë masat legjislative dhe masa të tjera të nevojshme për t’i parandaluar, veçanërisht me anë të:
	- shprehjes së parimit të barazisë midis burrave dhe grave në kushtetutat e tyre kombëtare ose në ndonjë legjislacion tjetër përkatës, duke garantuar realizimin praktik të këtij parimi;
	- ndalimit të diskriminimit kundër grave, veçanërisht nëpërmjet ushtrimit të sanksioneve, sipas rastit;
	- shfuqizimit të ligjeve dhe praktikave që diskriminojnë gratë.
	3. Zbatimi i dispozitave të kësaj Konvente nga palët, veçanërisht masat për mbrojtjen e të drejtave të viktimave, sigurohen pa diskriminim mbi bazë gjinie, race, ngjyre, gjuhe, feje, mendimi politik ose mendimi tjetër, origjine kombëtare ose sociale, ...
	4. Masat e veçanta që janë të nevojshme për parandalimin dhe mbrojtjen e grave nga dhuna gjinore nuk konsiderohen diskriminim sipas kushteve të kësaj Konvente.
	Neni 11
	Mbledhja dhe kërkimi i të dhënave
	1. Për qëllim të zbatimit të kësaj Konvente, palët marrin përsipër:
	a) të mbledhin të dhëna përkatëse të zbërthyera statistikore, në intervale të rregullta kohore, në lidhje me rastet e të gjitha formave të dhunës të mbuluara nga objekti i kësaj Konvente;
	Konventa  e OKB-së “Për eleminimin e të gjitha formave të diskriminimit ndaj grave”  .
	Neni 1
	Për qëllimet e kёsaj Konvente shprehja "diskriminimi ndaj grave" nёnkupton çdo dallim, pёrjashtim ose kufizim që bёhet mbi bazёn e seksit, e që ka për pasojё ose për qëllim të komprometojё ose të asgjёsojё njohjen, gëzimin ose ushtrimin nga gratë, pav...
	Konventa e OKB-së “Për të Drejtat e Personave me Aftësi të Kufizuar”
	“Projektim universal” do të thotë projektim i mallrave, mjedisit, programeve dhe shërbimeve për t’i bërë të përdorshme për të gjithë njerëzit, në masën më të madhe të mundshme, pa pasur nevojë për përshtatje apo projektim të veçantë. Projektimi univer...
	2. Shtetet palë duhet të marrin të gjitha masat e duhura për të siguruar zhvillimin, përparimin dhe fuqizimin e plotë të grave, me qëllim që t’u garantohet atyre ushtrimi dhe gëzimi i të drejtave dhe lirive themelore të njeriut të përcaktuara në këtë ...
	5. Shtetet palë duhet të sigurojnë legjislacionin dhe politika efektive, përfshirë legjislacionin dhe politikat në lidhje me gratë dhe fëmijët, për të siguruar se janë identifikuar, hetuar dhe kur duhet, janë ndjekur ligjërisht rastet e shfrytëzimit, ...
	Ligji Nr.93/2014 “Për përfshirjen dhe aksesueshmërinë e personave me aftësi të kufizuara”
	a) përcaktimi i të drejtave thelbësore që lidhen me përfshirjen dhe aksesueshmërinë e personave me aftësi të kufizuara, me qëllim garantimin e mundësive të barabarta për të gjithë këta persona në kushte të barabarta me të tjerët.
	ç)pengesat institucionale, përfshirë ato në legjislacion dhe politika.
	Neni 17
	Të dhënat dhe statistikat
	2. Insitucionet shtetërore, qendrore dhe vendore, mbledhin të dhëna statistikore për aftësinë e kufizuar sipas fushave ku ato operojnë. Llojshmëria e periodiciteti i mbledhjes së të dhënave dhe mënyra e raportimit të tyre përcaktohen me vendim të Kësh...
	Ligji nr.10221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar (në vijim LMD)
	Neni 1
	Objekti
	Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit të barazisë dhe mosdiskriminimit në lidhje me racën, etninë, ngjyrën, gjuhën, shtetësinë, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqërore, gjininë, identitetin gj...
	Neni 2
	Qëllimi
	Qëllimi i këtij ligji është të sigurojë të drejtën e çdo personi për:
	a) barazi përpara ligjit dhe mbrojtje të barabartë nga ligji;
	b) barazi të shanseve dhe mundësive për të ushtruar të drejtat, për të gëzuar liritë dhe për të marrë pjesë në jetën publike;
	c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga çdo formë sjelljeje që nxit diskriminimin.
	Neni 3
	Përkufizimet
	1.“Diskriminim” është çdo dallim, përjashtim, kufizim ose preferencë, bazuar në cilindo shkak të përmendur në nenin 1 të këtij ligji, që ka si qëllim ose pasojë pengesën ose bërjen të pamundur të ushtrimit në të njëjtën mënyrë me të tjerët të të drejt...
	3. “Diskriminim ndërsektorial” është ajo formë diskriminimi në të cilën disa shkaqe veprojnë dhe bashkëveprojnë me njëra-tjetrën në të njëjtën kohë, në mënyre të tillë që ato të jenë të pandashme dhe të prodhojnë forma të veçanta të diskriminimit.
	Në Rekomandimin të Përgjithshëm nr. 19 (1992) “Mbi dhunën ndaj grave”, Komiteti për Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), sqaron se, diskriminimi ndaj grave, siç përcaktohet në nenin 1 të Konventës, përfshin dhunën me bazë gjinore, që është d...
	Rekomandimi nr.35 mbi dhunën me bazë gjinore kundër grave, i CEDAW, i cili rishikon Rekomandimin e Përgjithshëm Nr.19 të po këtij Komiteti, parashtron rekomandime të rëndësishme në lidhje me mbledhjen e të dhënave. Rekomandimi kërkon ngritjen e një si...
	Në Raportin për Shqipërinë të vitit 2017, në kuadër të marrjes së masave për të adresuar diskriminimin ndërsektorial, GREVIO ka rekomanduar autoritetet shqiptare që  të: -  shtojnë te mbledhja e të dhënave disa tregues specifikë që lidhen me grupet vu...

	R E K O M A N D O N
	1. Marrjen e masave nga ana e Drejtorisë së Përgjithshme të Policisë së Shtetit për  të mbajtur statistika zyrtare në lidhje me rastet e dhunës në marrëdhënie familjare dhe dhunës me bazë gjinore të disagreguara sipas aftësisë së kufizuar.
	2. Marrjen e masave nga ana e Drejtorisë së Përgjithshme të Policisë së Shtetit për të miratuar dhe zbatuar procedura/udhëzime të posaçme për trajtimin e rasteve të dhunës në familje apo dhunës me bazë gjinore, kur janë të përfshirë personat me aftësi...
	3. Marrjen e masave nga ana e Drejtorisë së Përgjithshme të Policisë së Shtetit, për të eleminuar gradualisht dhe në mënyrë sistematike pengesat/barrierat e të gjitha llojeve, për të aksesuar ndërtesat dhe shërbimet e ofruara, nga  personat me aftësi ...
	4. Marrjen e masave nga ana e Drejtorisë së Përgjithshme të Policisë së Shtetit dhe të gjitha strukturat e saj vendore, për të siguruar përshtatjen e arsyeshme për të gjithë personat me aftësi të kufizuar, që janë viktima të dhunës me bazë gjinore dhe...
	5. Marrjen e masave nga ana e Drejtorisë së Përgjithshme të Policisë së Shtetit për trajnimin e punonjësve të policisë në lidhje me trajtimin e rasteve të dhunës në familje ndaj personave me aftësi të kufizuar.
	6. Marrjen e masave nga ana e Ministrisë së Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale, jo vetëm në cilësinë e autoritetit kryesor përgjegjës për masat kundër dhunës me bazë gjinore dhe dhunës në familje por edhe të institucionit përgjegjës që mbulon çështjet...
	o Organizimin e trajnimeve për parandalimin dhe trajtimin e çështjeve të dhunës në familje ndaj personave me aftësi të kufizuar për punonjësit e policisë;
	7. Të gjitha masat e mësipërme, duhet të adresohen duke mbajtur në konsideratë rrezikun e shtuar të dhunës për gratë dhe vajzat me aftësi të kufizuar, të shkaktuar si pasojë e ndërveprimit të diskriminimit gjinor dhe aftësisë së kufizuar.
	8. Të gjitha masat e mësipërme, duhet të adresohen duke mbajtur në konsideratë diversitetin e personave me aftësi të kufizuar dhe llojet e ndryshme të aftësisë së kufizuar.
	9. Komisioneri nxit organizatat e shoqërisë civile që të bëjnë pjesë të protokollove të tyre:
	o Trajtimin e përshtatur për rastet e dhunës me bazë gjinore dhe dhunës në familje ndaj personave me aftësi të kufizuar;
	o Mbajtjen e statistikave të disagreguara sipas aftësisë së kufizuar, për rastet e dhunës me bazë gjinore dhe dhunës në familje të trajtuara nga ana e tyre.
	Lutemi brenda 30 ditëve nga marrja dijeni, përcjelljen e informacionit në lidhje me veprimet e ndërmarra për zbatimin e këtij rekomandimi apo çdo informacion tjetër që ka rëndësi lidhur me këtë çështje.
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