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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé . . 2024

Lénda: Rekomandim mbi marrjen e masave pér shmangien e kritereve diskriminuese, pér
sa 1 pérket kriterit t&€ e notés mesatare t&€ studimeve pararendése, t€ diferencuar
midis shkencave natyrore e teknike (mbi 9) dhe shkencave ekonomike e shogérore
(mbi 9.5), t&€ vendosur né€ kuadér t&€ Fondit té Ekselencés.

KESHILLIT TE MINISTRAVE
Bulevardi "Déshmoréet e Kombit"
Tirané

MINISTRISE SE ARSIMIT DHE SPORTIT
Rruga e Durrésit, nr.23
Tirané

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi' &shté krijuar dhe funksionon né bazé t& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar’, si institucion i pavarur,
i cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi, si dhe nga ¢do formé sjelljeje gé e nxit até.

Bazuar n€ nenin 32, pika 1, shkronja “f”, t€ ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar (LMD), pércaktohet se:

“Komisioneri ka kompetencé ... té béjé rekomandime pér cfarédo lloj céshtjeje qé lidhet me
diskriminimin”.

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja “c”, t&¢ LMD-s€, ku pércaktohet se: “Komisioneri ka
kompetencé té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér
shkelje té kétij ligji”’, Komisioneri, né ushtrim t€ kompetencés qé i1 jep LMD, me Urdhrin nr. 94,
daté 29.06.2021, ka filluar procedurat hetimore pér ndjekjen kryesisht té ¢éshtjes mbi kriterin e
notés mesatare té€ studimeve pararendése, t€ diferencuar midis shkencave natyrore e teknike (mbi

' Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
* Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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9) dhe shkencave ekonomike dhe shogérore (mbi 9.5), t€ vendosur né kuadér t€ Programit té
Fondit té Ekselencés.

I. Parashtrimi i fakteve lidhur me problematikén e marré né shqyrtim.

Né kuadér té ushtrimit t€ kompetencave pér shqyrtimin e ankesave nga ana e personave té cilét
pretendojné se jané diskriminuar, Komisioneri &shté véné né dijeni t€ faktit se, Vendimi i
Késhillit t&¢ Ministrave Nr.160, daté 19.02.2020 “Pér mbéshtetjen financiare té studentéve té
shkélgyer dhe té népunésve civilé (Fondi i Ekselencés)” vendos kritere diferencuese né lidhje me
notén mesatare té kérkuar, pér studentét ekselenté qé duan t€ pérfitojné, né€ bazeé té llojit/profilit t&
diplomés. Konkretisht, né& pikén 2, gérma “ii”, t€ késaj VKM-je, pér studentét qé kané
pérfunduar studimet e ciklit t€ paré pér shkencat natyrore dhe teknike, nota mesatare e kérkuar
ésht€ mbi 9, ndérsa pér ata qé kané pérfunduar t€ njéjtin cikél studimesh por pér shkencat
ekonomike e shogérore, nota mesatare e kérkuar €shté mbi 9.5. Rezulton se, Vendimi 1 Késhillit
t& Ministrave Nr.483, daté 16.07.2014, “Pér mbéshtetjen fianciare té studentéve té shkélgyer dhe
népunésve civilé té administratés shtetérore (Fondi i FEkselencés”, 1 cili aktualisht €shté

zévendésuar me VKM-né e sipércituar, bénte t€ njéjtin parashikim.

Bazuar né dispozitat e ligjit nr.80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né
Institucionet e Arsimit té Larté né Republikén e Shqipérisé” dhe vecanérisht né nenin 4, nenin 6,
pika 3 dhe nenin 112, pika 4, ligji, nuk parashikon ndonjé diferencé né trajtim né lidhje me
mundésing pér té pérfituar bursé, bazuar né llojin apo profilin e diplomés, nése &shté né shkencat
natyrore/teknike apo né€ shkencat ekonomike e shogérore.

IL. Procedura e ndjekur nga Komisioneri

Né zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010

“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar céshtjen duke
ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr.992/1 prot., date¢ 07.07.2021, Komisioneri i &shté drejtuar Ké&shillit t&
Ministrave dhe Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit dhe ka kérkuar informacionin e méposhtém:

- Cili éshté qgéllimi pér kété trajtim t€ diferencuar dhe mbi ¢faré bazash jané vendosur
kritere t€ ndryshme né lidhje me notén mesatare t€ kérkuar mbi 9, pér shkencat
natyrore teknike dhe mbi 9.5 pér shkencat ekonomike e shogérore, pér studentét t&
cilét duan t&€ pérfitojné nga fondi i ekselencés, sipas parashikimeve té pikés 2, germa
“i1”, t& Vendimit t&€ Késhillit t¢ Ministrave Nr.160, daté¢ 19.02.2020 “Pér mbéshtetjen
financiare t€ studentéve té shkélgyer dhe té népunésve civilé (Fondi i Ekselencés)”?
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- Kopje té€ akteve/konstatimeve/raporteve apo studimeve mbi t&€ cilat ésht€ bazuar
vendosja e kriterit t€ mé&sipérm né lidhje me notén mesatare.

2. Ministria e Arsimit dhe Sportit depozitoi prané KMD-sé€ parashtrimet e saj me shkresén
nr.3870/1 prot., daté 31.08.2021, duke informuar se:

Lidhur me mbéshtetjen financiaré té studenteve té shkelqyer dhe té népunésve civile (Fondi i
Ekselencés) té cilét pérmbushin kriterin e notes mesatare mbi 9 pér shkencat natyrore dhe teknike
dhe mbi 9.5 pér shkencat ekonomike dhe shoqérore, sqarojmé se diferencimi i mesatares sé&
studimeve pararendése né varési t€ fushés &shté vendosur pér heré t€ paré né Vendimin e
Késhillit t€ Ministrave nr. 225, dat€ 27.04.2007" Pér fondin e ekselencés pér mbéshtetjen
financiare té studenteve e shkencétaréve té rinj, té shkélgyer", i ndryshuar.

Nga té dhénat e mbledhura pér periudhen 2014-2020, rezulton se, pavarésisht pércaktimit t&
noté€s mesatare minimale mbi 9 pér kandidatét t€ cilét kishin pérfunduar studimet e ciklit t€ paré
né shkenca natyrore dhe teknike dhe mbi 9.5 pér shkencat ekonomike dhe shoqérore, pér
studentet q€ aplikojné pér ciklin e dyté t€ studimeve universitare, nga Fondi i Ekselencés jané
mbéshtetur financiarisht njé numér me 1 lart€ studentésh pér ndjekjen e programeve t€ ciklit té
dyté né fushén e shkencave natyrore dhe teknike. Kjo e dhéné tregon se pércaktimi i notés
mesatare mé favorizuese pér studentét e shkencave natyrore dhe teknike ka gené domosdoshméri
gé t€ parandalonte apo frenonte krijimin/thellimin e hendekut tejet t€¢ madh midis numrit té
studenteve t€ financuar pér ndjekjen e studimeve té ciklit t& dyté né shkencat shoqérore dhe
ekonomike né raport me studentét e shkencave natyrore dhe teknike.

Sqarojmé gjithashtu se diferencimi i noté€s mesatare lidhur me financimin e studentéve shqiptare
pér kryerjen e studimeve jashté vendit né kuadér té Fondit t€ Ekselencés, ka gené politiké e
hershme e ministrisé pérgjegjése pér arsimin, duke u vendosur si kriter g€ né vitin 2007, qé
pérkon me krijimin e Fondit t€ Ekselencés dhe nga viti 2009 e né vijim, duke diferencuar notén
mesatare né bazé t€ fushés sé studimeve pararendese. Bazuar né t€ dhénat e pérfituesve t€ Fondit
té Ekselencés ndér vite, rezulton se diferencimi 1 mesatares sé studimeve né varési té fushés sé
studimeve, ka gené njé politike e mbeshtetur né analizén e regjistrimeve dhe diplomimeve né
arsimin e lart€ dhe prioriteteve t€ vendosura nga MASR né lidhje me fushat e studimit.

Pér sa u parashtrua me sipér, si dhe duke pasur parasysh nevojat e tregut t€ punés né vend,
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé vleréson se aplikimi si kriter t&€ notés mesatare t&
diferencuar mbi bazén e fushés sé studimeve pararendése me qgéllim pérfitimin e mbéshtetjes
financiare t€ studentéve t€ shkélqyer dhe népunésve civile (Fondi i Ekselences) €shté pérligjur
dhe nuk pérbén diskriminim, bazuar né parashikimet e legjislacionit né fuqi.

3. Ké&shilli i Ministrave nuk depozitoi prané Komisionerit informacion dhe/ose parashtrime né
lidhje ¢éshtjen e adresuar.
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III.  Legjislacioni i zbatueshém

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
Neni 15

1. Té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut jané t€ pandashme, t€ patjetérsueshme e t&é
padhunueshme dhe géndrojné né themel té t€ gjithé rendit juridik.

2. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje t&€ detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe
lirit€ themelore t& njeriut, si dhe t&€ kontribuojné né realizimin e tyre.

Neni 16

1. T€ drejtat e lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit
shqiptaré vlejné njélloj edhe pér t€ huajt e pér personat pa shtetési né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, me pérjashtim té rasteve kur Kushtetuta e lidh né ményré t€ posagme me shtetésiné
shqiptare ushtrimin e t€ drejtave e té lirive t€ caktuara.

2. Té drejtat dhe lirit€ themelore, si dhe detyrimet e parashikuara ne Kushtetuté vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa pérputhen me géllimet e pérgjithshme t€ kétyre personave dhe me
thelbin e kétyre t€ drejtave, lirive dhe detyrimeve.

Neni 17

1. Kufizime té t€ drejtave dhe lirive t&€ parashikuara né két€¢ Kushtetuté mund t€ vendosen vetém
me ligj pér nj€ interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ t€ tjeréve. Kufizimi duhet té jeté
né pérpjesétim me gjendjen g€ e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund t€ cenojné thelbin e lirive dhe t€ t€ drejtave dhe né asnjé rast nuk
mund t€ tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

Neni 18

1. T€ gjithé jané t€ barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore.

3. Askush nuk mund t€ diskriminohet pér shkaget e pérmendura né€ paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Neni 57

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

1. Kushdo ka t€ drejtén pér arsimim.

2. Arsimi shkollor i detyrueshém caktohet me ligj.

3. Arsimi i mesém i pérgjithshém publik &shté 1 hapur pér t€ gjithé.

4. Arsimi i mesém profesional dhe i larté mund t€ kushtézohet vetém nga kritere aftésie.

5. Arsimi i detyrueshém, si dhe arsimi i mesé€m i pérgjithshém né shkollat publike &shté falas.

6. Nxénésit dhe studentét mund t€ arsimohen edhe né shkolla jopublike té t€ gjitha niveleve, té
cilat krijohen e funksionojné né bazg t& ligjit.

7. Autonomia e institucioneve t€ arsimit t& lart€ dhe liria akademike jané t€ garantuara me lig;j.

Ligji Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar (né vijim
ligji nr.10221/2010)

Neni 1
Objekti

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etnin€, ngjyrén, gjuhén, shtetésin€, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shoqgérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzénin€, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢cdo shkak tjetér.

Neni 3
Pérkufizimet

1. “Diskriminim” &shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak
té¢ pérmendur né€ nenin 1 t€ kétij ligji, g€ ka si gé€llim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t€ tjerét t€ t€ drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” €shté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté t€ njéjt€ a t&€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak té¢ pérmendur né
nenin 1 t& kétij ligji.

Neni 6
Trajtimi i ndryshém i pérligjur
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1. Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né raste kur ka njé géllim
objektivisht t€ justifikueshém dhe t& pérligjur né bazé t€ Kushtetutés, t€ marréveshjeve apo
akteve ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé€ dhe legjislacioni né fuqi.

Neni 7
Mbrojtja nga diskriminimi

1. Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké q€ marrin
pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj
njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t&
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona t&é
tjeré ose grupe t€ tjera personash, pérbén diskriminim.

Neni 17
Ndalimi i diskriminimit

1. Ndalohet ¢cdo dallim, kufizim ose pérjashtim g€ bazohet né€ shkaget e pérmendura né€ nenin 1 t&
kétij ligji dhe g€, ndér t€ tjera, ka lidhje me:

a) krijimin e institucioneve publike ose private € ofrojné shérbime arsimore ose
profesionale;

b) financimin e institucioneve publike g€ ofrojné shérbime arsimore ose profesionale;

c) pérmbajtjen e parimeve dhe kritereve t€ veprimtaris€é arsimore, duke pérfshiré
programet mésimore dhe metodat e mésimdhénies;

¢) trajtimin e studentéve ose nxénésve, duke pérfshiré pranimin, vlerésimin, zbatimin e
masave disiplinore ose pérjashtimin e tyre.

Ligji Nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté
né Republikén e Shqipérisé” (né vijim ligji nr.80/2015)

Neni 4
E drejta pér arsimim

1. T€ drejtén pér t€ ndjekur arsimin e larté e kané té gjithé ata individé qé€ kané pérfunduar me
sukses arsimin e mesém dhe té cilét plotésojné kriteret e pranimit, t€ pércaktuara nga kuadri ligjor
né fuqi dhe nga institucionet e arsimit t€ larté.

2. Shteti garanton arsimimin edhe pér individét qé ploté€sojné kriteret e pranimit né njé program té
ciklit t€ paré té studimeve, né€ njé program t€ integruar t& studimeve ose né njé program té
studimeve profesionale, por g€ nuk kané mundésité financiare pér t’i pérballuar ato.

3. Arsimi u garantohet né kéto programe studimi edhe individéve, t€ ciléve u njihet kjo e drejté
me ligje t€ vecanta.
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4. Késhilli i Ministrave nxjerr akte nénligjore pér pércaktimin e kategorive té individéve qé
pérfitojné nga kjo e drejté, sipas pikés 2 té kétij neni.

Neni 6
Pérkufizime

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

“Bursa” éshté financimi monetar g€ jepet pér t&€ mbéshtetur arsimimin e njé studenti, mbi bazén e
arritjeve akademike té tij ose kritereve t€ tjera, né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né
fuqi.

Neni 112
Granti i mésimdhénies

1. Granti 1 mésimdhénies pérfshin:

a) fondin pér institucionet publike t€ arsimit t€ larté;

b) fondin e mbéshtetjes studentore.

2. Fondi institucional u shpérndahet institucioneve publike t€ arsimit t€ larté, sipas njé formule qé
garanton mundési t€ barabarta, drejtési dhe transparence.

3. Fondi i mbéshtetjes studentore pérfshin tri kategori financimi:

a) bursat e studimit pér studentét e shkélqyer;

b) bursat e studimit pér studentét né programet e studimit qé pérb&jné prioritet kombétar;

c) bursat e studimit pér studentét q€ 1 pérkasin shtresave sociale né nevojé.

4. Bursat e studimit pér studentét e shkélqyer u jepen studentéve me noté mesatare maksimale né
hyrje, né€ rang vendi, pavarésisht programit t€ studimit dhe institucionit, né t€ cilin ata kané
zgjedhur t€ ndjekin studimet. Studenti vazhdon t&€ pérfitoj€ nga ky grant nése rezultatet e tij, gjaté
gjithé viteve té€ studimit, vazhdojné té jené t€ shkélqyera.

5. Bursat e studimit pér studentét qé kané zgjedhur t€ ndjekin programet e studimit né institucione
publike t€ arsimit t& lart€, q€ pérbé&jné prioritet kombétar, u shpérndahen studentéve qé studiojné
né fushat e pércaktuara si t€ tilla me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave.

6. Bursat e studimit pér studentét qé€ u pérkasin shtresave sociale né nevojé u shpérndahen
studentéve g€ jané shpallur fitues né€ institucionet publike t€ arsimit t€ lart€ dhe plotésojné kriteret
pér t’u konsideruar si studenté né nevojé, t€ pércaktuara si t€ tilla me vendim t€ Késhillit t&
Ministrave.

7. Ky grant shpérndahet nga AKFAL-i.

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr.160, daté 19.02.2020 “Pér mbéshtetjen financiare té
studentéve té shkélqyer dhe té népunésve civilé (Fondi i Ekselencés)” (né vijim VKM
nr.160/2020) i ndryshuar.
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1. Financimin nga buxheti i shtetit, brenda fondeve buxhetore t&€ miratuara pér vitin pérkatés
pér Fondin e Ekselencés, dhe nga donacione ose té ardhura t€ tjera, nga burime t€ ligjshme,
pér mbeshtetjen financiare t€ studentéve shqiptaré t€ shkélqyer, i cili pérdoret nga ministria
pérgjegjése pér arsimin pér bursa pér:

a. Studentét, t€ cilét ndjekin studimet e ciklit t€ dyté apo té treté jashté vendit, né
universitetet mé t€ mira té botés;
b. Népunésit civilg, sipas pércaktimeve té kétij vendimi.
2. Nga fondi i pércaktuar né pikén 1, t€ kétij vendimi, pérfitojné mbéshtetje financiare
kandidatét g€ plotésojné kriteret, si mé poshté vijon:
a. Studentét, g€ ndjekin jashté vendit programe studimi t& ciklit t€ dyté kur:
ii. kané pérfunduar studimet e ciklit t€é paré me noté mesatare mbi 9, pér shkencat
natyrore dhe teknike, dhe mbi 9.5 pér shkencat ekonomike e shogérore;

2

IV.  Arsyetimi ligjor

Parimi i barazisé dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Parimi 1 barazisé dhe mosdiskriminimit pérshkon edhe nenin 57,
té Kushtetués, 1 cili sanksionon té drejtén pér arsim.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i1 barazisé synon gé t€ gjithé t€ jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té€ drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té
thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé

«

jané né kushte té barabarta”, si dhe ““ Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme
dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo

e drejté¢” (shih vendimet nr.39, dat€ 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, t&€ Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e t& drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ i KEDNIJ-sg, i cili &shté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e cdo t€ drejte t&
parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vet¢ém me
t& drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Sipas GJEDNJ-s&, "diskriminim i drejtpérdrejté" €shté njé
"ndryshim né trajtimin e personave né situata t€ njéjta ose t€ ngjashme" gé "bazohet né njé
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karakteristiké t& identifikueshme ose "status/shkak” t& mbrojtura nga Neni 14 i Konvent&s™.
Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t& Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe
t& arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar
nga neni 14 1 KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém shtetet
déshtojné g€ t€ trajtojn€ ndryshe personat situata e t€ ciléve objektivisht e ndryshme
(diskriminimi i térthorté)s.

Bazuar né legjislacionin né fuqi si dhe informacionit t¢ administruara, rezultoi se:

Mbéshtetja financiare e studentéve t€ shkélgyer dhe népunésve civil ose ndryshe Fondi i
Ekselencés éshté krijuar né vitin 2007 bazuar né€ Vendimin e késhillit t€ Ministrave nr.225, daté
27.04.2007 “Pér fondin e ekselencés, pér mbéshtetjen financiare té€ studentéve e shkencétaréve té
rinj, t€ shkelqyer”. Rezulton se, q€ prej krijimit t€ tij, Fondi 1 Ekselencés ka vendosur njé
diferencim né mesataren e studimeve pararendése né varési t€ fushés, konkretisht nota mesatare
mbi 9 pér shkencat natyrore dhe teknike dhe mbi 9.5 pér shkencat ekonomike dhe shogérore.
Rezulton se 1 njéjti diferencim i1 notés mesatare né bazé té fushés sé€ studimeve pararendése, ka
vijuar.

Rezulton se aktualisht Fondi i Ekselencés, rregullohet bazuar né VKM nr.160, daté 19.02.2020
“Pér mbéshtetjen financiare t€ studentéve té shkélqyer dhe népunésve civilé (Fondi i Ekzelencés”,
i ndryshuar. N&é pikén 2, gé€rma “a”, pika “ii”, rezulton se ky akt nénligjor vazhdon té béjé té
njéjtin diferencim né lidhje me notén mesatare sipas fushés s€ studimit, duke pércaktuar
shprehimisht se: “Nga fondi i pércaktuar né pikén 1, té kétij vendimi, pérfitojné mbéshtetje
financiare kandidatét qé plotésojné kriteret, si mé poshté vijon: a) Studentét, gé ndjekin jashté

vendit programe studimi té ciklit té dyté Rur:.......ccccooeeeeevvnnannnnn.... ii. kané pérfunduar studimet e

ciklit t¢ paré me noté mesatare mbi 9, pér shkencat natyrore dhe teknike, dhe mbi 9.5 pér

’

shkencat ekonomike e shogérore;’

VKM nr.160/19.02.2020, t€ ndryshuar, éshté njé akt nénligjor i cili ka dalé né bazé dhe pér
zbatim t€ neneve 4, pika 4 dhe 112, pika 4, té ligjit nr.80/2015.

Sipas pikés 4, t€ nenit 4, t& ligjit nr.80/2015, shteti garanton arsimimin edhe pér individét qé
plotésojné kriteret e pranimit né njé program té ciklit t& paré t€ studimeve, né€ njé program té
integruar t€ studimeve ose né€ njé program té studimeve profesionale, por g€ nuk kané mundésité

> GJEDNI: Biao kundér Danimarkés [GC], 2016; Carson dhe té tjerét kundér Mbretéris¢ s¢ Bashkuar [GC], 2010;
Varnas kundér Lituanisée, 2013.

* Shih: Molla kundér Gregqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés sé
Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, 1985, prg.72.

5 GJEDNYJ: Thlimenos kundér Gregqisé [GC] (Nr. 34369/97), 6 Prill 2000.
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financiare pér t’i pérballuar ato. Ligji i sipércituar, ka autorizuar Késhillin e Ministrave pér té
nxjerr ate nénligjore pér pércaktimin e kategorive té individéve qé pérfitojné nga kjo e drejté.

Pika 4, e nenit 112, qé ka shérbyer si bazé ligjore pér miratimin ¢ VKM nr.160/19.02.2020,
pércakton se, bursat e studimit pér studentét e shkélgyer u jepen studentéve me noté mesatare
maksimale né hyrje, né rang vendi, pavarésisht programit t€ studimit dhe institucionit, né t€ cilin
ata kané zgjedhur t€ ndjekin studimet.

Ligji nr.80/2015, pércakton se, “Bursa” &shté financimi monetar q& jepet pér t€ mbéshtetur
arsimimin e njé studenti, mbi bazén e arritjeve akademike té tij ose kritereve té tjera, né pérputhje
me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi. N& rastin objekt shqyrtimi, mbéshtetja financiare e
studentéve t&€ shkélqyer dhe népunésve civil ose ndryshe Fondi i Ekselencés, €shté njé bursé e
cila jepet mbi bazén e arritjeve akademike té studentit.

Ligji nr.80/2015, 1 cili pérbén bazén pér dhénien e mbéshtetjes financiare pér studentét e
shkélqyer, g€ ndjekin jashté vendit programe studimi t€ ciklit t&¢ dyt€ ose Fondin e Ekselencés,
nuk bén asnjé diferencim midis fushave t€ studimit. Pérkundrazi, neni 112, pika 4, e ligjit
nr.80/2015, pércakton se, bursat e studimit pér studentét e shkélgyer u jepen studentéve me noté
mesatare maksimale né hyrje, n€ rang vendi, pavarésisht programit t€ studimit dhe institucionit,
né t& cilin ata kané zgjedhur t€ ndjekin studimet. Né két€é méyré konstatohet se diferencimi qé
béhet né lidhje me kriterin e notés mesatare né varési t€ fushés sé studimit, nuk &shté njé
diferencim qé rrjedh nga ligji, por nga akti nénligjor, VKM nr.160/19.02.2020.

Komisioneri véren se, prima facie, parashikim 1 pikés 2, gé€rma “a”, pika “ii”, né VKM
nr.160/19.02.2020, vendos njé diferencé€ né trajtim, midis student€éve q€ kané€ ndjekur studimet
pér shkenca natyrore dhe teknike dhe studentéve qé kané ndjekur studimet né€ fushén e shkencave
ekonomike e shogérore, duke trajtuar né ményré mé pak té favorshme studentét e shkencave
ekonomike e shoqérore, t€ ciléve iu kérkohet nj€ noté mesatare mé e ulét (9) krahasimisht me
studentét qé kané ndjekur studimet né fushén e shkencave natyrore dhe teknike, t€ ciléve iu
kérkohet njé noté mesatare mé e lart€ (9.5). Pér rrjedhojé, dukshém diferencimi g€ b&het nga
dispozita e analizuar, bazohet vetém né fushén e studimit, ndodhur né t€ njétat kushte e rrethana
faktike.

Rezulton se, diferencimi i mesatares s€ studimeve pararendése né varési t€ fushés sé studimit,
midis fushés sé shkencave natyrore dhe teknike dhe shkencave ekonomike dhe shoqérore, ka
ekzistuar q€ prej momentit t€ krijimit t€ Fondit t€ Ekselencés né vitin 2007, ka vijuar té€ géndrojé
i njéjt€ dhe éshté aktualisht i pandyshuar. Arsyet e pretenduara nga MAS té cilat pérligjin
diferencimin e notés mesatare né€ varési t€ fushés sé€ studimit, jané si mé poshté:
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- Diferencimi i noté€s mesatare lidhur me financimin e studentéve shqiptaré pér kryerjen e
studimeve jashté shtetit, né kaudér t& Fondit té¢ Ekselencés, ka gené politiké e hershme e
ministrisé€ pérgjegjése pér arsimin.

- Diferencimi i mesatares s€ studimeve né€ varési té fushés sé€ studimeve, ka gené njé
politiké e mbéshtetur né analizén e regjistrimeve dhe diplomimeve né arsimin e larté dhe
prioritetet e vendosura nga MASR, né lidhje me fushat e studimit.

- Diferencimi i mesatares s€ studimeve né varési t€ fushés sé studimit &shté béré duke
mbajtur parasysh nevojat e tregut t€ punés.

MAS nuk vendosi né dispozicion se cilat kané& gené arsyet fillestare qé kané diktuar nevojén pér
vendosjen e njé diferencimi né notén mesatare midis shkencave natyrore dhe teknike dhe
shkencave ekonomike dhe shogérore. Komisioneri vleréson se, fakti diferencimi i notés mesatare
né varési té fushés s€ studimit ka gené njé politiké e hershme e ministrisé pérgjegjése pér céshtjet
e arsimit, do t€ thoté se, kushtet apo nevoja mbi bazén e t€ cilave ky diferencim &shté vendosur
potencialisht mund t€ kané ndryshuar.

MAS, informoi se, nga té dhénat e mbledhura pér periudhén 2014-2020, rezulton se, nga Fondi i
Ekselencés jané mbéshtetur financiarisht njé numér mé 1 lart€ student€sh pér ndjekjen e
programeve té ciklit t€ dyté né fushén e shkencave natyrore dhe teknike. Sipas MAS, kjo e dhéné
tregon se, pércaktimi i notés mesatare mé favorizuese pér studentét e shkencave natyrore dhe
teknike ka gené domosdoshméri qé té parandalonte apo frenonte krijimin/thellimin e hendekut
tejet t€ madh midis numrit t€ studenteve t€ financuar pér ndjekjen e studimeve té ciklit t&€ dyté né
shkencat shogérore dhe ekonomike né raport me studentét e shkencave natyrore dhe teknike.

MAS, nuk vendosi né dispozicion asnjé té dhéné e cila t&€ mbéshtesé pretendimin e saj se, ka
patur njé hendek tejet t&€ madh midis numrit t€ studentéve té financuar pér ndjekjen e studimeve té
ciklit t& dyté né€ shkencat shogérore dhe ekonomike né raport me studentét e shkencave natyrore
dhe teknike. Megjithaté Komisioneri nuk e vleréson t€ bazuar kété pretedim edhe pér faktin se,
ka gené hendeku 1 pretenduar midis numrit t€ studentéve t€ financuar pér ndjekjen e studimeve né
shkencat shogérore dhe ekonomike dhe atyre t€ shkencave natyrore dhe teknike arsyeja e
diferencés né trajtim, pasi diferencimi né€ lidhje me notén mesataren né varési t€ fushés sé
studimit €shté vendosur g€ prej krijimit t€ Fondit té¢ Ekselencés.

MAS, pretendoi se, diferencimi 1 not€s mesatares né varési t€ fushés sé€ studimeve, ka gené njé
politiké e mbéshtetur né analizén e regjistrimeve dhe diplomimeve né arsimin e larté dhe
prioritetet e vendosura nga MASR, né lidhje me fushat e studimit dhe se jané mbajtur parasysh
nevojat e tregut t€ punés, por nuk vendosi né dispozicion t&¢ Komisionerit t¢ dhénat konkrete ku
bazohet diferencimi. MAS nuk vendosi né dispozicion té dhénat né lidhje me analizat e
regjistrimeve dhe diplomimeve né arsimin e larté, cilat jané dhe ku jané€ pércaktuar prioritetet né
lidhje me fushat e studimit, si dhe t€ nevojat e identifikuara t&€ tregut t€ punés, té cilat kané
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shérbyer si arsye pér vendosjen e diferencimit né€ lidhje me notén mesatare né varési té fushés sé
studimit.

Me Vendimin Nr.386, daté 01.06.2022 “Pér miratimin e fushave dhe té programeve té studimit,
qé pébéjné prioritet kombétar dhe mbéshtetjen financiare té studentéve té shkélgyer, e studentéve
qé ndjekin kéto programe né institucionet publike té arsimit té lart&”®, Késhilli i Ministrave, ka
miratuar fushat dhe programet e studimit té cilat pérbéjné prioritet kombétar né institucionet
publike t€ arsimit t& larté. Referuar kétyre pércaktime, konstatohet se fushat e gjera té studimit t&
cilat jané pércaktuar si prioritare jané : “Arte dhe humanizém”, “Shkenca natyrore, matematiké
dhe statistiké”, “Inxhinieri, prodhim dhe ndértim”, “Bujqési, pyje, peshkim dhe veterinari”, dhe
“Shérbime”. Sa mé sipér rezulton se, edhe pse kéto fusha prioritare kané t€ béjné me mbéshtetjen
financiare t€ studentéve t€ shkélqyer qé ndjekin studimet né institucionet publike t€ arsimit té
larté né vend, konstatohet se, prioritet nuk jané shpallur vetém fusha gé 1 pérkasin shkencave
natyrore dhe teknike, por edhe shkencat shogérore dhe ekonomike. Nga ana tjetér, kjo VKM, nuk
vendos diferencime né lidhje me notén mesatare sipas fushés sé studimit qé studenti duhet té
plotésojé pér té pérfituar mbéshtetjen financiare. Né pikén 2, t€¢ VKM nr.386/01.06.2022,
pércaktohet se: “2. Mbéshtetjen financiare nga buxheti i shtetit ose té ardhura té tjera té
ligishme, té studentéve shtetas shqiptaré, té pranuar né institucionet publike té arsimit té larté, gé
nuk jané njekohésisht pérfitues té ndonjé financimi tjetér nga shteti shqiptar dhe gé plotésojné
kriteret e méposhtme: a) Studenti me noté mesatare né pranim, gé: i. ka pérfunduar arsimin e

mesém té larté me noté mesatare 10.00; ii. né secilin prej provimeve kombétare té detyruara té

maturés shtetérore éshté vilerésuar me jo mé pak se nota e shkallézuar 9.5 deri né 10.00. b)

Studenti fitues i njerit prej tri ¢mimeve té para né olimpiadat ndérkombétare té arsimit
parauniversitar, me mé shumé se 15 vende pjesémarrése, pavarésisht notés mesatare, kur
pranohet né programe studimi, qé lidhen me léndén/t/disiplinén ku ka fituar cmimin; c) Studenti, i
cili ka zgjedhur té ndjeké njé prej programeve té studimit, qé pérbén prioritet kombétar.”

Trajtimi i diferencuar €shté diskriminues, nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet.

Bazuar né nenin 12/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, veprimi administrativ €sht€ né
pérputhje me parimin e proporcionalitetit, vetém kur ky veprim &shté:

- I nevojshém pér t€ arritur géllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin at€ me mjetet dhe masat qé
c€nojné mé pak t€ drejtat apo interesat e ligjshme té palés.

- | pérshtatshém pér t€ arritur géllimin e parashikuar nga ligji dhe

- Né pérpjestim t€ drejt€ me nevojén qé€ e ka diktuar até.

6 Ndryshuar me VKM nr. 397, daté 29.6.2023.
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Né vendimin nr. 20, dat€ 11.07.2006, Gjykata Kushtetuese €shté shprehur se: “....nga té gjitha
mjetet e ndryshme qé mund té shfrytézohen pér té arritur njé qéllim té ligishém, autoriteti
administrativ duhet té pérdoré mjetet ligjore mé té pérshtatshme, me té cilat, mund té arrihet né
shkaktimin e padrejtésisé mé té vogel pér njé individ. Prandaj duhen pérdorur vetém mjetet qé
shkaktojné padrejtésiné minimale pér individin dhe me masa sa mé pak té démshme pér té. Kjo
nénkupton elementin e dyté té parimit. Ky parim kérkon detyrimisht dhe plotésimin e kushtit té
treté, sipas té cilit ndérhyrja né té drejtat e individit nuk duhet té jeté jashté raportit té géllimeve
té aspiruara. Né kété menyré, pérfshirja e tre elementéve té domosdoshém kérkon, gé njé masé
ose mjet, duhet té jeté i pérshtatshem dhe i nevojshém pér té arritur njé qéllim té kérkuar dhe
mjeti e géllimi té géndrojné né pérpjestim té arsyeshém.”

Komisioneri vleréson se, arsyet e pretenduara nga MAS se pérligjin diferencén né€ notén mesatare
né varési t€ fushés sé studimit, midis shkencave natyrore dhe teknike dhe shkencave shogérore
dhe ekonomike, parimisht pérbéjné arsye t& ligjshme, por ato nuk rezultuan té provuara. Né
kushtet, Komisioneri nuk arriti t&€ identifikojé¢ njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém pér
diferencén né trajtim né€ lidhje me notén mesatare midis fushés sé shkencave natyrore dhe teknike
dhe fushés sé& shkencave shoqérore dhe ekonomike, pércaktuar népérmjet VKM
nr.160/19.02.2020, pika 2, gé€rma “a”, pika “i1”.

Sa mé sipér, me géllim rregullimin e situatés, si dhe bazuar n€ nenin 32, pika 1, shkronjén “f”, té
ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

REKOMANDON:

1. Marrjen e masave pér rishikimin e Vendit t€ Késhillit t¢ Ministrave Nr.160, daté
19.02.2020 “Pér mbéshtetjen financiare té studentéve té shkélgyer dhe té népunésve civilé
(Fondi i Ekselencés)”, té¢ ndryshuar, duke eleminuar diferencén né trajtim né lidhje me
notén mesatare midis shkencave natyrore e teknike dhe shkencave shoqérore dhe
ekonomike.

2. Lutemi brenda 30 dit€éve nga marrja dijeni, pércjelljen e informacionit né lidhje me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij rekomandimi apo ¢do informacion tjetér qé ka
réndési lidhur me kété céshtje.

KOMISIONERI
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Robert GAJDA

Punoi: K. Keta
Pranoi: V. Bushati

Daté:  30.04.2024
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