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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 595/2 prot. Tirané, mé 24 . 04.2024

VENDIM

Nr. _106 . daté _24. 04 .2024

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuarl, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®, &shté
regjistruar ankesa nr. 80 Regj, daté 15.04.2024, e paraqitur nga z. Gj.Sh, kundér znj. A.LI,
gjyqtare prané Gjykatés s€ Shkallés s€¢ Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Shkodér, me
pretendimin pér diskriminim pér shkak t& “aftésisé sé kufizuar” dhe “cdo shkak tjetér .

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisioneri, ankuesi parashtron ndér té tjera se, znj. Ll.e njeh
prej shumé vitesh, sepse ka gené palé né shumé seanca gjyqésore, pothuajse té gjitha t& lidhura
me ¢éshtje pronésie. Né gjithé kéto vite, nuk kujton t&€ keté fituar njé gjyq t€ vetém me kété
gjyqtare. Gjithmoné ka patur pérshtypjen qé€ zonja Ll.ka njé 1loj antipatie pér t&, por nuk e ka
mésuar kurré shkakun. N& kéndvéshtrimin e ankuesit, gjyqtarja ka gené€ e njéanshme né ¢do
gjyq, duke e nxjerré humbés, gjé g€ ka ndikuar shumé tek ai. Ankuesi parashtron disa ngjarjeve,
té cilat sipas tij kulmojn€ me diskriminimin e hapur q€ zonja Ll.ka kryer ndaj ankuesit.

Ankuesi parashtron se, mé daté 12.07.2016, ka béré njé kérkesé prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Shkodér pér vendosje mase “sigurim padie”. Pas shortit gjyqtare e c¢éshtjes &shté
caktuar znj.A.Ll. Mé& daté 13.07.2016, gjyqtarja ka vendosur rrezimin e kérkesés s€ paraqitur nga

' Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
* N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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ankuesi. M€ voné, ankuesi informon se, ka béré ankesé€ kundér gjyqtares né Késhillin e Larté té
Drejtésisé. Inspektoriati i Késhillit té¢ Larté t€ Drejtésisé, ka verifikuar ankesén e tij ndaj
veprimtaris€ gjyqésore t€ gjyqtares s€¢ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Shkodér, znj.A.Ll pér
“mosrespektim formal té ligjit”, lidhur me mosarsyetimin né kohé té vendimit t&€ ¢éshtjes civile.
IKLD —ja ka arritur né€ pérfundimin se &shté kryer shkelje. Sipas ankuesit, ky vendim i IKLD-s¢
ka nxitur edhe mé shumé znj.LI.kundér meje.

ME daté 11.03.2022, uné deklaron se, ka dorézuar né Gjykatés e Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit
t&¢ Pérgjithshéem Shkodér njé kérkesé-padi me objekt sigurim padie dhe deklarimin e
pavlefshéris€ se veprimeve pérmbarimore. Mé daté 04.07.2022 ankuesi deklaron se ka
depozituar njé kérkesé pér pérjashtimin e gjyqtares Llazari, pér shkak té njéanshmérisé€ sé saj,
kérkesé kjo qé mé éshté refuzuar.

Mé datén 14.07.2022, ankuesi deklaron se €shté larguar nga salla e gjyqit, sepse znj.LLrrézoi
kérkesén e tij pér “pérfitimin e ndihmés juridike dytésore” dhe c¢éshtja u pushua.

Mgé daté 07.07.2022, njé javé para gjyqit t€ fundit me znj.Llazari, ankuesi shpjegon se ka
plotésuar njé formular aplikimi pér “Pérfitimin e ndihmés juridike dytésore”, pasi kishte nevojé
pér pérfagésim né gjyq dhe ishte 1 pamundur ekonomikisht g€ t€ mbulonte shpenzimet.
Mbéshtetur né ligjin 111/2017, ndihma juridike parésore dhe dytésore iu ofrohet personave me
pamundési ekonomike dhe kategorive té vecanta, ku bén pjes€ edhe ai, si invalid i grupit t€ dyté.

Ankuesi pretendon se, znj. Ll.e ka diskriminuar duke 1 mohur njé t€ drejté q€ garantohet me ligj.
Ky diskriminim, i cili né két€ moment u shfaq dukshém, duke mos 1&€né asnjé dyshim, shkaktoi
njé tronditje t€ madhe psiqike tek ai, aq sa u largua nga salla e gjyqit pa u mbrojtur, gjé g€ i
kushtoi edhe nga ana ekonomike, pasi shuma pér té cilén ai kérkoi hegjen e sekuestros vazhdon
té jeté e bllokuar. Ndonése njohése e miré e ligjeve, znj.L1.i ka béré t€ pamundur ushtrimin né t&
njéjtén ményré me té tjerét t€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e
republikés s€ Shqipérisé. I tillé €sht€ edhe ligji 111/2017, 1 cili garanton ndihmé ligjore pér
personat e pamundur ekonomikisht dhe kategorité e vecanta. Mbéshtetur né t€ njéjtin ligj, njé
tetér gjyqtar né Gjykatén e Shkallés s€ Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Shkodér e ka
pranuar kérkesén e ankuesit pér ndihmé juridike dytésore.

Ankuesi informon gjithashtu se, mbéshtetur né€ lidhin 111/2017, Gjykata e Shkallés sé Paré té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém Sarandé mé daté 28.09.2021, 1 ka pranuar kérkesén pér ndihmé
juridike shtetasit A.M; Gjykata e Shkallés s& Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér mé
daté 14.01.2021, i ka pranuar kérkesén pér ndihmé juridike shtetasit F.C; Gjykata e Shkallés s&
Paré té Juridiksionit té¢ Pérgjithshém Shkodér mé daté 20.01.2022, i ka pranuar kérkesén pér
ndihmé juridike shtetases M.P; Gjykata e Shkallés sé¢ Paré t€ Juridiksionit t&¢ Pérgjithshém
Pogradec, mé daté 19.01.2022, i ka pranuar kérkesén pér ndihmé juridike shtetasit P.Gj; Gjykata
Administrative e Shkallés s€ Paré Tiran€ mé dat€ 23.12.2021, 1 ka pranuar kérkesén pér ndihmé
juridike shtetases J.D. Sipas ankuesit rastet e mésipérme, rikonfirmojé pretendimet e tij se €shté
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diskriminuar nga gjyqtarja e Gjykatés s€ Shkallés s€¢ Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém
Shkodér, sepse individét e pérmendur mé sipér jané invalidé qé€ kané pérfituar ndihmé juridike
fale ligjit 111/2017

Ankuesi deklaron se gjyqtarja A.Ll ka gené e njéanshme né gjykim dhe pretendon se éshté
diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri hetimin e rastit té tij, konfirmimin apo gjetjen e
shkakut real té diskriminimit. Marrjen e masave ndaj subjektit kundér té cilit ka paraqitur
ankesén, duke pérfshiré démshpérblimin financiar pér pasojat ekonomike t€ pé&suara si pasojé e
diskriminimit, sipas ligjeve pérkatése.

NEé datén 19.04.2024 (administruar me nr.595/1 prot), ankuesi ka depozituar prané Komisionerit
njé ankesé me t& njéjtat pretendime.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né€ nenin 1 t&€ LMD, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga LMD, né nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me
té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t&é nenit 7, t&¢ LMD, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim té autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pé€r mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose gé 1 ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré ose grupe t€ tjera
personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipéris€ né t€ cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe té drejtave t€ tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ligjin nr. 10021,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi t&
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shanseve dhe mundésive pér té ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém t&
politikave antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga ankuesi, Komisioneri konstaton se:

Ankuesi, ka ngritur pretendime ndaj sistemit t€ drejtésisé, dhe konkretisht kundrejt znj. A.Ll,
gjyqtare prané Gjykatés sé Shkallés sé& Paré t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Shkodér, pér dhénien
e njé vendimi t€ pabazuar né ligj né lidhje me kérkesén e paraqitur prej tij sipas ligjit
nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” pér pérfitimin e ndihmés juridike
dyt'ésore3. Ankuesi ka parashtruar se kérkesa e tij €shté pranuar nga njé tjetér gjyqtar prané késaj
gjykate dhe se né ményré t€ ngjashme persona té tjeré né t€ njéjtén gjykaté ose né gjykata té
tjera, kané pérfufituar ndihmé juridike dytésore.

Lidhur me kérkesén e paraqitur nga ankuesi, q¢ Komisioneri, t& konstatojé diskriminim t& tij,
lidhur me vendimmarrjen e pabazuar né ligj dhe t€ njéanshme né€ dém t€ interesit t€ tij, nga ana e
znj. A.Ll, gjyqtare prané Gjykatés s€¢ Shkallés s€ Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Shkodér,
Komisioneri, véren se, kjo kérkesé nuk bén pjesé né kompetencat dhe fushén e veprimit té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Pér rrjedhojé, Komisioneri nuk mund té vlerésojé
vendimarrjen e gjyqtares kundér t€ cilés ankuesi ka paraqitur ankesén.

Neni 43 1 Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipéris€, parashikon se: “Kushdo ka té drejté té
ankohet kundér njé vendimi gjyqgésor né njé gjykaté mé té larté, pérveg¢ rasteve kur parashikohet
ndryshe né ligj pér kundérvajtje té lehta penale, pér ¢éshtje civile ose administrative me réndési
ose vleré té vogél, né pérputhje me kushtet e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés”.

Né vendimin nr. 11, daté 27.05.2004, t&¢ Gjykatés Kushtetuese®, ndér t& tjera, thuhet se: “Né

’

ligjin “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, éshté pércaktuar se:
“..vendimet gjygésore mund té jené objekt shqyrtimi vetéem mbi bazén e ankimeve ose rekurseve
né rrugé gjygésore, sipas pércaktimeve né kodet e procedurave ose né ligje té vecanta”. Pra,
megqenése ky pushtet ushtrohet né ményré té shkallézuar sipas parimit té kontrollit té vendimeve
gjyqésore té gjykatave mé té uléta nga gjykatat mé té larta, asnjé organ tjetér, nuk ka té drejte té
kontrollojé e vlerésojé bazueshmériné né ligj té vendimeve gjygésore té formés sé preré, té
mospérfillin pérmbajtjen e tyre e té ngarkojné me pérgjegjési gjyqtarin e ¢éshtjes. Duke iu
referuar praktikés sé saj, Gjykata Kushtetuese ¢mon té nevojshme pér té rikonfirmuar géndrimin
se, vendimet gjyqésore kontrollohen vetém nga gjykata mé e larté, e se, asnjé organ tjetér nuk
mund té vilerésojé ligjshmeriné dhe bazueshmériné e vendimeve gjygésore, pér sa kohé, ato nuk

jané ndryshuar ose prishur nga njé gjykaté mé e larté”.

? Sipas nenit 3, germa “c”, t& ligjit nr.111/2017, ndihma juridike dytésore &shté shérbimi juridik qé ofrohet pér
pérpilimin e akteve t& nevojshme pér t€ véné né lévizje gjykatén; ofrimi i késhillimit, pérfagésimit dhe mbrojtjes
para gjykatés né c¢éshtjet administrative, civile dhe né c¢éshtjet penale, pér t€ cilat nuk zbatohet mbrojtja e
detyrueshme, sipas pércaktimeve t& legjislacionit procedural penal.

* “Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, té saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e Gjykatés

s

Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
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Neni 135, pika 1 e Kushtetutés, bén dallimin midis gjyqtaréve sipas funksioneve dhe né té
njéjtén kohé kérkon t’i shképusé ata nga varésia hierarkike dhe ia nénshtron veprimtariné e tyre
né dhénien e drejtésisé, vetém kontrollit t€ instancave mé t€ larta gjyqésore, sipas rregullave té
pércaktuara n€ kodet e procedurave.

Né nenin 145, t€ Kushtetutés, sanksionohet se, gjyqtarét i nénshtrohen vet¢ém Kushtetutés dhe
ligjeve né fuqi, duke nénkuptuar késhtu, pavarésing, pérgjegjésiné dhe kompetencat e veganta té
gjyqtarit n€ dhénien e drejtésisé, népérmjet vendimmarrjes sé€ ¢éshtjes konkrete. Asnjé pushtet
apo organ tjetér nuk mund t€ veprojé si gjykaté dhe t€ marré kompetencat e saj.

Komisioneri vleréson se, nése ankuesi nuk &shté dakord dhe ka pretendime lidhur me
vendimmarrjet e cilésdo gjykaté, duhet t’i drejtohet gjykat€s mé t€ lart€ dhe lidhur me
pretendimet pér anési apo pretendime t€ natyrés profesionale apo etike mund t’i drejtohet
Keéshillit t€ Larté té Gquésor5 apo Inspektorit t& Larté té Drejtésisé6, té cilét jané organet
kompetente t€ caktuara né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, pér shqyrtimin e tyre.

Pretendimet e ankuesit mund t€ zgjidhen vetém népérmjet kontrollit gjygésor, ankimimit pérpara
gjykatave t€ shkalléve mé t€ larta. Vendimet gjygésore té€ formés s€ preré, pér ¢éshtjen konkrete
qé€ zgjidhin, kané fuqiné e ligjit dhe pér sa kohé nuk jané prishur apo ndryshuar nga njé gjykaté
mé e larté, asnjé organ tjetér shtetéror nuk mund t€ mos pérfillé pérmbajtjen e tyre dhe t&
ngarkoj€ me pérgjegjési gjykatén apo gjyqtarin e ¢éshtjes qé e ka shqyrtuar.

Né pikén 7 dhe 8, t€ nenit 22 “Shqgyrtimi i kérkesés pér ndihmé juridike dytésore nga gjykata”,
pércaktohet shprehimisht se: “7. Kundér vendimit té gjykatés pér rrézimin e kérkesés per
ndihmeén juridike dytésore mund té béhet ankim i vecanté. Ankimi i vendimit nuk pengon
vazhdimin e shqyrtimit té ¢éshtjes. Ankimi béhet sipas formularit tip té miratuar nga Ministri i
Drejtesise, i cili i jepet kérkuesit sé bashku me vendimin pér rrézimin e kérkesés. 8. Gjykata e
apelit shqyrton ¢éshtjen né dhomé késhillimi dhe merr vendim brenda 15 ditéve nga regjistrimi i

’

céshtjes. Kundér kétij vendimi nuk lejohet rekurs né Gjykaté té Larté.’

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim dhe kontrolli 1 vendimeve t€
gjykatés dhe prokuroris€, nuk bén pjesé né kompetencat e Komisionerit, e pér pasojé nuk mund

° Neni 147/a, i Kushtetutés, pércakton ndér t& tjera, se: “Késhilli i Larté Gjygésor ushtron funksionet e méposhtme:
a) eméron, vleréson, ngre né detyré dhe transferon gjyqtarét e té gjitha niveleve;

b) vendos pér masat disiplinore ndaj gjyqtaréve té té gjitha niveleve”.

% Neni 147/d, i Kushtetutés, pércakton ndér t& tjera, se: “Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté pérgjegjés pér
verifikimin e ankesave, hetimin me nismé té shkeljeve dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe
prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit té Larté Gjygésor, anétaréve té Késhillit té Larté té
Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém, sipas procedurés sé pércaktuar me ligj. Inspektori i Larté i
Drejtésisé éshté pérgjegjés edhe pér inspektimin institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé”.
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té pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t&€ parashikuara
né ligj pér shqyrtimin e saj’.

Né€ nenin 33, pika 4/b, t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar,
pércaktohet se: ‘4. Ankesa nuk pranohet nése: b) .............cue.... éshté e papajtueshme me

1

dispozitat e kétij ligji...”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, lidhur me sa sipércituar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se nuk pérmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, té pércaktuara nga neni
33, pika 4, shkronja “b”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
dhe pér rrjedhojé kérkimet e ankuesit pér t€ shqyrtuar sa mé sipér, nuk pranohen.

PiiR KiiTO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, t€ ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankes€s s€ paraqitur nga ankuesi Gj.Sh, pasi nuk ploté€sohen Kkriteret
pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Aftésia e kufizuar, ¢do shkak tjetér
Fusha: T& mira dhe shérbime
Lloji i vendimit: Mospranim_Jashté kompetence

" Per analogji citojmé Vendimin nr. 02, daté 11.01.2021 dhe vendimin nr.19, daté 17.01.2022, t¢ Komisionerit
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