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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.757/ 1 Prot. Tirané, mé 16.05.2024

VENDIM

Nr. 134, Daté 16. 05. 2024

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a), t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”', i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr.69 Regj., dat€ 03.04.2024 t€ ankueses znj. E. J, né cilésiné e pérfaqéueses ligjore t&
vajz€s s€ saj znj. M. J, kundér Gjendjes Civile Elbasan dhe Maternitetit Elbasan, pér shkak té
“races”.

Pas shqyrtimit fillestar t& ankesés s&é mésipérme, Komisioneri?,

KONSTATOLIL

L Pretendimet sipas subjektit ankues.

Referuar ankesés sé depozituar prané Komisionerit, ankuesja parashtron se: Uné jam E. J, e ema
e M. J, problematika ime géndron né faktin se uné kam lindur Meritén né martenitetin e qytetit té
Elbasanit dhe nuk mé éshté dhéné asnjé dokument nga materniteti dhe sot e késaj dite M. J,
rezulton e paregjistruar né gjendjen civile gjithashtu dhe fémijét e saj 2 vje¢ dhe 3 muajsh

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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rezultojné té pa regjistruar. M. J, e lindur né gytetin e Elbasanit (materniteti i Elbasanit) sot
éshté aférsisht 30 vjece. M. ka mbi 20 vite gé jeton né qytetin e Shkodrés por familja e saj e ka
pashaportizimin né qytetin e Elbasanit dhe kjo ka sjellé dhe pér né véshtirési pér té bére té
mundur regjistrimin e saj. Ne kemi kontaktuar me drejtorin e Gjendjes Civile Elbasan (me
asistencen e MALTESER Shkodér), i cili na ka théné se nuk mund té béhet regjistrimi dhe ti
drejtohemi TLAS (té cilét nuk kané kthyer pérgjigje) qé té béjné ADN-né (sms i keni té printuara
bashkéngjitur ankesés). 1 jemi drejtuar dhe Maternitetit t¢ Elbasanit té cilét nuk gjejné
dokumentit e lindjes s¢ Merités dhe na kané sjellé njé dokument (dokumenti me daté 20.09.2023)
té motrés sé Merités e cila ka vdekur, kjo vértetohet nga data né aktin e vdekjes s¢ M. J (motra e
M.) dhe data e lindjes e maternitetit jané njésoj. Né certifikatén familjare time E. J, nuk figuron
M., né asnjé dokument. M., nuk mund té pérballojé kostot e testit t¢ ADN-sé. E gjitha kjo éshte
njé diskriminim sepse pérveg¢ faktit qé diskriminohet pér shkak té racés ajo dhe fémijét e saj
privohet nga ¢do shérbim qgé duhet té marrin né shetin toné. Nga ana tjeter M., ka lindur dhe dy
femijé té cilét po ashtu nuk jané rregjistruar.

Masat qé kérkohen t€ merren nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, jan€ ndalimi 1
diskriminimit dhe regjistrimi i vajzés time M. J.

Procedurat e ndjekura nga Komisioneri

Pas kryerjes sé verifikimit paraprak t&€ ankesés dha akteve bashkélidhur saj, KMD gjykoi se kjo
ankesé duhej plotésuar me informacion vijues. Pér kété arsye, Komisioneri 1u drejtua ankueses
me shkresén nr.534/1 prot., dat€ 08.04.2024, ku u kérkua informacioni si méposhteé:

e N¢ Deklaratén e datés 03.04.2024 shpreheni se vajza juaj e moshés aférsisht 30 vje¢ nuk
dégjon dhe nuk flet dhe pér kété arsye do t€ pérfagéohet nga ana juaj né kété ankimim.
Né kéto kushte, pér tu pranuar kjo Deklaraté, duhet t& shogérohet me njé vértetim nga
institucioni pérkatés, 1 cili t&€ vértetojé gjendjen shéndetésore t€ pretenduar t€ vajzés. Né
té¢ kundért jeni t€ lutur t€ paraqisni aktin e pérfagésimit g€ keni tagrin ligjor pér té
pérfagésuar vajzén tuaj né kété shqyrtim administrativ.

e (Cdo informacion ose dokumentacion tjetér shtes€¢ gé ju do e gjykoni t€ nevojshém né
mbéshtje t€ ankesés tuaj.

Sa sipér, duke marré shkas nga moskthimi 1 njé pérgjigjeje nga ana e ankueses, nga inspektori 1
céshtje u telefonua né€ numrin e telefonit t€ shénuar né formularin e ankesés ku rezultoi g€ i
pérkiste pérfagésues té€ Shoqatés MALTESER Shkodér.

Me email e datés 25.04.2024, nga ana e inspektorit t& ¢éshtjes, u dérgua né adresen e email:
nuncia.gajtani @malteser.al, shkresa nr.534/1 prot., dat€ 08.04.2024 e Komisionerit pé&r Mbrojten
nga Diskriminimi, pér plotésimin e informacionit t€ kérkuar me kété shkresé.
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Ndérkohé dhe adresa e shénuar né formularin e ankesés s€ znj. E. J, ishte adresa e Shoqatés
MALTESER Shkodér, dhe si rezultat nga shérbimi postar, u kthye zarfi i dérguar né adresén e
ankueses.

Me email e datés 29.04.2024, Shogata MALTESER Shkodér, ka kthyer njé pérgjigje pér llogari
t& ankesés s€ znj. E. J, ku &shté shprehur se: Ju falenderojmé pér informacionin dhe reagimin
tuaj. Ne e vlerésojmé shumé keté. Lidhur nga mé sipér né deklarojmé gé né adresén e veéné né
kérkes¢ nuk ka ardhur akoma njé shkresé e tillé. Sido me interesin pér zgjidhjen e rastit
deklarojmé se pér njé person pa njé mjet identifikimi éshté i pamundur plotésimi i kérkesave,
konkretisht:

- Nuk ka nje mjek i cili mund té deklaroje gjendjen shéndetesore té njé pacienti pa identitet apo
mjet idetifikimi. Theksojmé, personi nuk pérfiton asnjé shérbim mjekesor.!!!! Nése Ju keni njé
mjek i cili mund té vértetojé gjendjen shéndetésore té njé personi pa njé mjet idetifikimi jemi té
gatshém té bashképunojmé né lehtésimin e késaj procedure.

- Pér sa i pérket aktit té perfagésimit po ashtu edhe pse jemi interesuar, nuk e marrin pérsipér
njé shérbim té tillé, duke gené se pér njé person té pa identifikueshém nuk mund té realizohet njé
proceduré e tillé. Né kéto kushte ne jemi té hapur té bashképunojmé me ju né gjetjen e mundésive
té tjera pér zgjidhjen e rastit.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se:

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
nj€ parim 1 pérgjithshém g€ pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet té gjejé shprehjen e tij né€ t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té€ zbatohet nga té gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi 1 barazis€ synon g€ t€ gjithé t€ jené t&
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata €shté shprehur se:
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose
kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj
presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” (shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr.
4 daté 12.02.2010, nr. 34, dat€ 20.12.2015, t&é Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-sé, i cili €shté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té
parashtruar nga ligji”’ dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém
me t& drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut (GJEDNJ),
né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi’” do té thoté€ qé té trajtosh ndryshe pa
njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe
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diferenca né trajtim, nuk bazohet né€ ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéng, se
trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e
arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit g€ synohet té
realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNIJ, gjithashtu
cenohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné g€ t€ trajtojné€ ndryshe
personat situata e té ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€é dhe mosdiskriminimit, bazuar né njé list€ jo shteruese
shkagesh, por né ményré t€ shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér
njé listé joshteruese shkagesh. N& kété nen parashikohet shprehimisht se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter.”

Sipas nenit 3, pika 1, t¢ LMD, t& ndryshuar, pércaktohet se: “I1. “Diskriminim” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me
1é tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,

2

aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ LMD-s&, s€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi

apo mosveprim t& autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo
grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe

personash.

Né Kreun IV, t€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e shérbimeve. Ky ligj né nenin 20, pika 1, germa a) parashikon shprehimisht se:
“Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji...”.

Né bazé té dispozitave t€ LMD, t€ ndryshuar, ankesat e depozituara prané KMD-sé shqyrtohen
nga ky institucion dhe né pérfundim t€ procedurave hetimore Komisioneri shprehet me
vendimmarrje, népérmjet sé cilés kryesisht konstaton ose jo diskriminimin e pretenduar pér njé
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ose disa nga shkaqget e pércaktuara né nenin 1 t& kétij ligji.

NEé thelb té diskriminimit, &shté trajtimi 1 diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé€ ka pér bazé njé nga shkaget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme &€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né
mungesé t&€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato g€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né
trajtim konstatohet se ka nj€ justifikim objektiv dhe t& arsyeshém, at€heré trajtimi ndryshe €shté i
pérligjur dhe nuk éshté i ndaluar nga ligji.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesé€s dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b” t€ ligjit nr.
1022172010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa
nuk pranohet nése: ....¢) ...... nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé

’

hetim;”’, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet t€ pranohet pasi &shté e papajtueshme me

dispozitat e kétij ligji, bazuar né€ arsyetimin vijues:

Pala ankuese pretendon diskriminim t€ vajzés s€ saj nga ana e Maternitetit t€ Elbasanit dhe Zyrés
s€ Gjendjes Civile Elbasan, né lidhje me mosregjistrimin nga ana e Zyrés sé Gjendjes Civile
Elbasan, t&€ vajzés s€ saj M. J, si rezultat i mosléshimit t&€ aktit t€ lindjes nga Materniteti 1
Elbasanit.

Né Deklaratén e datés 03.04.2024, ankuesja &shté shprehur se vajza e saj ka e moshén aférsisht
30 vje¢ dhe nuk dégjon dhe nuk flet dhe pér két€ arsye do té€ pérfagésohet nga ana saj né kété
ankimim.

Né kéto kushte, pér tu pranuar kjo Deklaraté, nga ana e Komisonerit, u kérkua qé deklarata té
shogérohej me njé vértetim nga institucioni pérkatés, i cili t€ vértetojé gjendjen shéndetésore té
pretenduar t€ vajzés. Né t€ kundért pér t€ vijuar me trajtimin e métejshém té késaj ankese duhet
akti 1 pérfagésimit g€ ka tagrin ligjor pér té pérfagésuar vajzén e saj né két€ shqyrtim
administrativ. Nga ana e ankueses nuk na u vu né dispozicion dokumentacioni i kérkuar.

Né kéto kushte, Komisoneri vleréson sé ankesa e znj. E. J, vjen né kundérshtim me pércaktime
ligjore t€ parashikuara né€ nenin 35 t& Kodit t€ Procedurés Administrative, ku pércaktohet se: /.
Pala mund t’i kryejé té gjitha veprimet procedurale personalisht ose népérmjet pérfaqésuesit, né
pérputhje me parashikimet e kétij Kodi. 2. Né rastin kur pala vepron e pérfagésuar, organi
publik kryen veprimet procedurale me pérfagésuesin.3. Organi publik mund té kérkojé kryerjen e
njé ose disa veprimeve procedurale drejtpérdrejt nga pala, né rastet kur parashikohet
shprehimisht nga ligji. Né kété rast, organi publik njofton edhe pérfagésuesin.
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Né lidhje me problematikén e ankueses, sjellim né vémendje se referuar Planit Kombétar té
Veprimit "Pér barazi, pérfshirje dhe pjesémarrjen e roméve dhe egjiptianéve né Republikén
e Shqipérisé", (2021-2025)° , njé nga objektivat t& geverisé &shté: Objektivi specifik 2.
Garantimi i Shérbimeve t€ Ndihmés Juridike Falas Pér romét dhe Egjiptianét, ku prashikohet se:
Marrja e kartave té identitetit/regjistrimi né regjistrin e gjendjes civile né mungesé té certifikatés
sé lindjes kérkon ndihmé ligjore/administrative, té cilén shumica e roméve nuk di ku ta marré
dhe nuk mund ta pérballojé financiarisht. Zyrat e gjendjes civile, nén presionin e njésive
vendore, refuzojné léshimin e kartave té identitetit nése aplikantét nuk kané paguar taksat
vendore, pavarésisht faktit qé njé praktikeé e tillé éshté denoncuar nga Ministria e Brendshme.
Plani i ri parashikon pérfundimin e regjistrit té posacém té pérkohshém qé do té krijojé bazén e
té dhénave e cila do té japé mundésiné pér trajtim dhe zgjidhje sipas rastit personave qé nuk
jane regjistruar dhe regjistrimin dhe zgjidhjen, pérmes zyrave té gjendjes civile, e rasteve té
individéve té paregjistruar, té cilét nuk jané té pajisur me dokumentacionin e nevojshém.
Gjithashtu plani parashikon ngritjen e shérbimeve té lévizshme té ndihmés ligjore falas per
romeét dhe egjiptianét si dhe ofrimin e ndihmes juridike parésore dhe dytésore. Ndihma
Juridike/administrative pér regjistrimin civil ofrohet kryesisht nga organizatat e shoqérisé civile
dhe nga shérbimi i ndihmés juridike nén varésiné e Ministrisé sé Drejtésisé.

Sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i rekomandon subjektit ankues, g€, pér
problematikén e tij, t’i drejtohet pér ofrimin e ndihmés ligjore falas, Komisionit Shtetéror pér
Ndihmén Juridike*, ose Shérbimit Ligjor Falas®.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesé€s, bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “¢”, t& ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga pala ankuese znj. E. J, kundér Maternitetit t&¢ Elbasanit
dhe Zyrés s€ Gjendjes Civile Elbasan, nuk mund t€ pranohet, pasi nuk ka informacion té
mjaftueshém pér t€ béré t€ mundur hetimin dhe pér rrjedhoj¢ nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PiiR KiiTO ARSYE:

[P

Mbéshtetur né€ nenin 7, pika 3, nenin 20, pika 1 , germa “a”, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1,

germa a), nenin 33, pika 4, germa “¢” t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr.69, daté 03.04.2024, s€ znj.E. J, pasi nuk plotésohen kriteret
pérkatése t& parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, i

* Miratuar me VKM-né nr. 18.11.2021.
* Me adresé: Prané Ministrisé sé Drejtésisé, Bulevardi “Zogu i Paré”, Tirané.
5> Me adresé: Bulevardi: “Bajram Curri”, Pall: “Agimi”, Shk. 18, Ap. 322, Tirang, Tel: 0422 53113.
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ndryshuar.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré

Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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