REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 759 Prot. Tirané, mé 16._05.2024
VENDIM
Nr. 136, daté 16 .05. 2024

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”?, t& ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr. 171 Regj, daté 19.09.2023, paraqitur nga ankuesi z. D.U kundér kundér Institutit &
Statistikave (INSTAT), me pretendimin se €sht€ diskriminuar pér shkak t€ “prejardhjes”. Né
pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOLIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesi D.U, shpjegon se, mé daté 06.07.2023, me
ané té njé broshure, éshté njoftuar g€ INSTAT kérkon njeréz pér Censin 2023. Pasi ka lexuar
broshurén, e ka konsideruar veten t€ pérshtatshém pér kété puné me afat té pércaktuar. Megjithaté,
aplikimin e ka béré mé dat€ 10.08.2023. z. U shpjegon se, aplikoi pér “anketues terreni”, si
pozicion mé 1 pérshtatshém pér moshat e reja, g€ jané mé praktiké né terren dhe mé t€ njohur me
teknologjinég, e cila €shté pjesé shumé e réndésishme e kétij Censi.

Ankuesi informon se, me daté 25.08.2023, né orén 10:00, ka marré njé€ thirrje nga numri 1 telefonit
+0355 6850 98261. Dy minuta mé voné, ka zhvilluar njé bisedé 46 sekonda me nj€ person, i cili
nuk 1 éshté prezantuar me emér, por vetém si “koordinator 1 INSTAT pér Censin 2023 né€ Bashkiné
Vau-Dejés”. Ky person e ka pyetur né lidhje me zonat g€ ishte i gatshém t& punonte dhe ankuesi i
€shté pérgjigjur g€ mund t€ mbulonte lagjen Dej€, si dhe fshatrat pérreth, por né rast se i kérkohej, i
ka théné se mund t€ punonte né ¢do zoné t& Njésis€ Administrative Vau i Dejés, Bashkia Vau i
Dejés.

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Me pas, ky person i ka thén€ gé& nuk ishte plot€suar numri i anketuesve dhe sapo ky numér té
plotésohej, do ta kontaktonte pér hapat e métejshém (trajnimet etj) Q€ prej asaj dite, deri mé daté
13.09.2023, ankuesi informon se nuk ka marré asnjé njoftim apo pérgjigje, né€ asnjé formé (letér, e-
mail apo telefon)

Mé daté 13.09.2023, ankuesi deklaron se, me ané t€ lajmeve né televizion, ka mésuar g€ mé 18
shtator fillonte Censi 2023. Pas kétij lajmi, né t€ njéjtén dité, n€ orén 14:57, ka telefonuar +355
XXXXXXXX, numér qé i pérkiste personit té€ prezantuar si “koordinator i INSTAT pér Censin 2023 né
Bashkiné Vau-Dejés” dhe e ka pyetur né lidhje me trajnimin, i cili né fakt kishte nisur g€ mé daté
04 shtator. Ky person i &shté pérgjigjur qé ankuesi nuk ishte pérzgjedhur dhe se nga 17 aplikime
ishin pérzgjedhur 10. Ankuesi nuk mori asnjé shpjegim tjetér.

Meényrat e papérshtatshme (informale) t€ kontaktit, si dhe fakti g€ njéheré 1 ishte komunikuar qé
nuk kishte patur aplikime dhe mé pas iu komunikua gé kishte patur 17 aplikime pér 10 pozicione, e
ka béré ankuesin té€ dyshojé g€ digka nuk shkonte.

Ankuesi shprehet se ka telefonuar INSTAT né numrin zyrtar. Recepsioni e ka lidhur me njé
punonjése t&€ INSTAT, me té cilén gjaté bisedés e ka pyetur se né ¢faré kriteresh ishin bazuar pér té
béré pérzgjedhjen dhe pérse nuk ishte njoftuar zyrtarisht, por punonjésja nuk ishte né gjendje té
pérgjigjej, ndérsa punonjésja pérgjegjése pér Qarkun Shkodér nuk gjendej né zyré.

Me daté 16.09.2023, né€ orén 09:58, ankuesi informon se ka marré€ njé telefonaté nga numri +355
xxxxxxxx. Telefonuesja, H.D, 1 &shté prezantuar si punonjése e INSTAT, duke i1 ofruar punén e
anketuesit né terren né€ Njésiné Administrative Temal, Bashkia Vau-Dejés. Ankuesi 1 &shté
pérgjigjur se do ta konsideronte si puné. Po kété dit€, né orén 11:14, ka marré njé telefonaté né
aplikacionin WhatsApp nga numri +355 xxxxxxxx. Telefonuesi &shté prezantuar si E.D,
pérfagésues 1 INSTAT né Bashking Vau-Dejés, duke 1 ofruar t€ njéjtén puné si parafolésja dhe u
shpreh gé pér Njésiné Administrative Vau-Dejés kishte patur shumé aplikime, ndryshe nga ajo g€ i
ishte théné nga njé tjetér punonjés né datén 25.08.2023. Pér mé tepér, pérfagésuesi 1 INSTAT 1
komuniko1 ankuesit se, shpenzimet e rrugés dhe t€ tjera, nuk pérfshiheshin né pagesat e INSTAT,
pra duhet t’1 mbulonte veté ankuesi.

Ankuesi shpjegon se, Njésia Administrative Temal, ndodhet rreth 50 km larg Njésisé
Administrative Vau-Dejés. Temali éshté njé zoné malore, me karakteristika kulturore t€ ngjashme
me Malésin€ e Gjakovés, zon€ nga e cila ankuesi ka prejardhjen. Duke u bazuar né faktet, t€ cilat
mé s€ shumti jané bisedat me punonjésit € INSTAT, ai dyshon g€ prejardhja e tij €shté shkaku 1
diskriminimit g€ kané kryer punonjésit e INSTAT né Bashkiné€ Vau-Dejés ndaj tij, njeheré duke
mos e pérzgjedhur pér pozicionin e anketuesit né terren pér Censin, pastaj duke i ofruar njé
pozicion né njé zoné shumé larg tij, ku duhet t¢ mbulonte veté shpenzimet personale, dhe se ai
ishte mé i pérshtatshém pér atje (Temal) sepse ishin “malésore”.

Ankuesi thekson se, diskriminimi &shté béré pér shkak t€ prejardhjes, sepse Njésia Administrative
Vau-Dejés, éshté njé zoné e populluar kryesisht nga zadrimoré dhe mirditoré, me té cilét ai thekson
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se nuk ka patur ndonjéheré ndonjé problem me bazé€ “racizmin” apo tjetér lloj. Sipas ankuesit,
pérzgjedhja e punonjésve pér Censin 2023 éshté béré me bazé prejardhjen, ku punonjésit lokalé t&
INSTAT, kané pérzgjedhur njeréz t€ aférm, apo me prejardhje nga e njéjta zoné€ me ta. Ankuesi
shprehet se, Bashkia Vau-Dejés éshté njé bashki thellé€sisht e politizuar, ku vendet e punés
paracaktohen nga lidhjet politike, por duke gené se ankuesi nuk &shté person gé ka angazhim
politik t€ asnjé lloji, nuk mund t& thoté qé€ punonjésit e INSTAT né Bashki e kané pérjashtuar pér
arsye politike. Fakti g€ punonjésit e INSTAT fokusohen tek mbiemri, si dhe pyesin vazhdimisht “i
kujt je?”, do t€ thoté q& nuk jan& profesionalé¢ dhe jané€ t&€ prirur pér t€ avantazhuar apo
disavantazhuar sipas krahinés nga personi ka prejardhjen, apo nga njoftési t€ ndryshme.

Ankuesi shprehet se, fakti g€ i kan€ ofruar puné si anketues terreni né Njésiné Administrative
Temal, vérteton pretendimin e tij q€ ai ishte i pérshtatshém pér kété pozicion pune, ndérsa théniet
kontradiktore t€ punonjésve t&€ INSTAT, ku njéri thoté€ qé nuk ka patur aplikime dhe &shté shtyré
afati pér to, ndérsa tjetri thoté qé ka patur shumé aplikime, aq sa nuk ka patur asnjé mundési g€ ai
t& punonte si anketues terreni né Njésiné Administrative ku banon, vérteton pretendimin e tij se
€shté diskriminuar pér shkak té prejardhjes. Gjithashtu, ankuesi thekson se, komunikimet informale
nuk jané t€ denja pér INSTAT. Sipas tij, INSTAT duhet t€ kishte gené mé i garté dhe formal né
lidhje me aplikimet, zgjatjen e afateve (nése ka patur), kriteret mbi t€ cilat jané pérzgjedhur
punonjésit, komisioni apo individi g€ ka béré vlerésimet et;.

z. U, deklaron se &shté i papuné dhe aktualisht &shté student.Pér shkak t& kétij diskriminimi me
baza krahinore, prejardhjes s€ tij, ai ka humbur mundéisné qé t€ punojé dhe t€ paguhet né njé
shumé e cila pér té ésht€ domethénése, pasi do t€ kishte mbuluar shpenzimet e studimeve me té
ardhurat q€¢ mund t€ fitonte. Sipas tij, ky diskriminim, pérve¢ démit psikologjik qé sjell ¢do lloj
diskriminimi, ka sjellé edhe njé dém financiar, i cili pér t€ nuk €shté 1 papérfillshém.

Ankuesi kérkon nga Komisioneri kryerjen e njé hetimi t€ thelluar t€ ¢€shtjes pér t€ vértetuar apo
gjetur arsyen e vérteté t€ diskriminimit, pérsonin apo grupin e personave pérgjegjés dhe marrjen e
masave sipas pércaktimeve ligjore, duke pérfshiré edhe démshpérblimin.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,

({2l

gérma “a”, t&¢ LMD, g€ i jep t€ drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave

gé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve t€ kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar né
njé listé té hapur shkagesh, duke pércaktuar né€ nenin 1, t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe

respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,

shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,
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shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Bazuar né nenin 3, pika 1, t&¢ LMD, diskriminimi pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim

apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té peérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose

mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi
personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen

né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe personash.

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. N& nenin 12/1/b, t¢ LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té
drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:
.......................... b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve;”

1. N& kuadér té shqyrtimit paraprak t€ ankes€s u konstatua se ankesa nuk ishte e ploté,
vecanérisht né lidhje me dokumentacionin provues qé€ lidhej me shkakun e pretenduar té
diskriminimit “prejardhjes”. Népérmjet e-mailit t€ datés 26.09.2023, ankuesit iu kérkua
plotésimi 1 ankesé€s. Népérmjet e-mailit t€ datés 05.10.2023, ankuesi plot€soi ankesé¢ me
informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém pér t€ vijuar me procedurén e shqyrtimit té
ankesés. Ndér té tjera, pankuesi parashtroi:

Malésia e Gjakoves éshté njé krahiné qé shtrihet nga Rrethi i Tropojés deri né Kosové, konkretisht
Gjakové dhe zonat pérreth. Vendlindja e babait tim &shté Gjonpepaj, Njési Administrative né
Bashkingé Tropojé. Mbiemri “U.” &shté mbiemér karakteristik i zonés s€ Nikaj-Merturit, pjes€ e
Malésisé s€¢ Gjakoveés. Sipas ankuesit, shkeljet e vazhdueshme t€ kryera nga pérfagésues té
INSTAT né Bashkiné Vau-Dejés, ngrejné dyshime t€ arsyeshme g€ jané€ kryer pér shkak té
prejardhjes sé tij. Ankuesi thekson se, nuk gjen arsye tjetér pér mospunésimin tim si “anketues
terreni”, pérvec diskriminit pér shkak t€ prejardhjes. Sipas ankuesit, fakti q€ jané punésuar njeréz
gé kané lidhje familjare dhe shogérore me punonjés dhe ish punonjés né kété bashki, mbéshtet mé
shumé pretendimin tim.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ neneve 32 dhe 33, t&€ LMD, t€ ndryshuar, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:
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2. Me shkresén me nr.1013/1 prot., daté 16.10.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga INSTAT, né cilésiné e subjektit kundér té cilit €shté paraqgitur ankesa.

3. Me shkresén nr.2011/1 prot., daté 26.10.2023, INSTAT, ka kthyer pérgjigje né lidhje me
ankesén duke parashtruar ndér té tjera:

INSTAT né kuadér t€ kryerjes sé Censit t€ Popullsisé dhe Banesave 2023, ka publikuar shpalljen
pér kontraktimin e Anketuesve né t€ gjithé territorin e Republikés s¢ Shqipérisé.

Pérzgjedhja e individéve kandidaté ofrues t€ shérbimit pér mbledhjen e t& dhénave &shté béré né
pérmbushje t€ kérkesave g€ lindin nga ligji nr.140/2020 “Pér censin e popullsis¢ dhe banesave”.
Pér arsye t€ kompleksitetit dhe numrit t¢ madh t€ personelit pérgjegjés pér Censin né terren,
INSTAT-1 €shté investuar né zhvillimin e nj€ platforme aplikimi online (aplikacioni HRM) pér t&
gjitha aplikimet né€ nivel kombétar né fagen www.rekrutimecensi.instat.gov.al. Pér arsye t€ numrit
té¢ madh t€ kandidatéve dhe individéve pér t’u kontraktuar né kuadér t€ kétij aktiviteti (mé& shumé
se 6000 punonjés), &shté ndjekur procedura e aplikimit online dhe pérzgjedhja €shté béré duke
marré né konsideraté t€ dhénat e aplikantéve. Népérmjet algoritmeve té tij, sistemi ka ndihmuar né
kontrollin e plotshmérisé s¢ dokumentacionit t& kérkuar dhe hartimin e listés sé kandidatéve t&
pérzgjedhur.

Lidhur me rastin konkret, nga gjenerimi i t&¢ dhénave té programit, rezulton se, z.D.U ka aplikuar
né portalin online pér t’u kontraktuar si anketues né Bashkiné Vau i Dejés, Prefektura Shkodér, né
datén 8/10/2023 ora 12:16:06. Referuar kérkesave dhe natyrés sé kétij pozicioni pune nga databaza
e aplikantéve jané pérzgjedhur disa nga kandidatét t€ cilét jané kontaktuar nga punonjésit e
INSTAT-it t€ zyrave rajonale né€ nivel qarku, pér t€ vazhduar procesin e kontraktimit. N&
kandidatét e pérzgjedhur ka gené edhe z.D.U, 1 cili &shté€ kontaktuar nga punonjésit e INSTAT-it
dhe &shté njoftuar pér pércaktimin si anketues né Njésiné Administrative Temal. Pasi ka kérkuar
kohé pér t’u menduar, né fund ka njoftuar pér mospranimin e shérbimit né kété zoné. Pér kété
arsye, marrédhénia ndérmjet INSTAT-it dhe z.U nuk &shté finalizuar me kontraté, gjé¢ qé€ nuk ka
krijuar detyrime financiare apo t€ tjera ndérmjet paléve.

Duke mbajtur né vémendje réndésiné dhe pérmasat e kétij procesi dhe numrin e madh t€ njerézve
té angazhuar, ndaj ankuesit né gjykimin toné€ nuk ka ndodhur asnjé formé e diskriminimit, por ndaj
tij jané€ ndjekur té njéjtat procedura ruting, si me t€ gjithé aplikantét e tjeré.

4. Népérmjet e-mailit t& daté€s 01.11.2023, ankuesi ka paraqitur kundérshtimet e tij, duke
parashtruar ndér té tjera se:

INSTAT é&shté shprehur qé pérzgjedhja &shté béré nga sistemimi né bazé t€ algoritmeve té tij. N&é
vijim, INSTAT shpjegon qé fakti i aplikimit ka gené 31.07.2023, por nuk shpjegon pse ky afat
€shté shtyré t€ paktén njé heré deri me daté 10.08.2023, kur edhe kam béré aplikimin. N& lidhje me
procedurén e rekrutimit, INSTAT nuk tregon periudhén e pérzgjedhjes, as trajnimit té€ punonjésve
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t& INSTAT pér Censin 2023. Gjithashtu, nuk tregohet pér ményrén e njoftimit t€ punésimit, ose t&
refuzimit nga ana e punonjésve t€ INSTAT.

INSTAT nuk ka dhéné pérgjigje né lidhje me arsyet se pérse ankuesi nuk éshté pérzgjedhur si
anketues terreni né Njésiné Administrative Vau i Dejés, Bashkia Vau i Dejés.

NE vijim té pérgjigjes, INSTAT pretendon se ai &shté pérzgjedhur dhe kontraktuar nga punonjésit e
zyrave rajonale. Ankuesi thekson se, mé daté 13.09.2023, ka telefonuar personin e prezantuar si
“kordinator i INSTAT pér Censin 2023 né Bashkiné Vau-Dejés”, i cili i ka komunikuar se nuk
ishte pérzgjedhur.. Pozicioni i punés si “anketues terreni” né€ Nj&sin€é Administrative Temal,
Bashkia Vau i Dejés, 1 &shté ofruar mé daté 16.09.2023, ndérkohé gé periudha e kontraktimit, sipas
informacionit t€ véné né dispozicion nga INSTAT, ka gené 04.09.2023-03.11.2023. Ankuesi
parashtron se, kur ka marré dijeni népé€rmjet televizionit pér fillimin e Censit, kané gené ditét e
fundit t€ trajnimit t€ punonjésve, gjé qé bie ndesh me ligjin pér punésimin né€ INSTAT pér Censin
2023 ( 1 cili parashikon trajnimin para fillimit t€ anketimit), si dhe me pretendimin e INSTAT se
éshté pérzgjedhur né njé proces t€ rregullt si gjithé aplikantét e tjeré.

Sipas informacionit t€ dhéné nga INSTAT mbi kriteret e pérzgjedhjes s€ anketuesve, del qarté njé
tjetér shkelje e punonjésve t€ INSTAT né Bashkiné Vau 1 Dejés. Te kriteret e pérzgjedhjes, ndér té
tjera thuhet “ t€ jet€ banues 1 njésis€ administrative ku do t€ angazhohet né Cens”. Pra, oferta pér
puné si anketues terreni né Njésin€ Administrative Temal, Bashkia Vau i Dejés, &shté béré né
kundérshtim me ligjin, pasi ankuesi banon né Njésiné Administrative Vau i Dejés, Bashkia Vau-
Dejés, gjé e cila ka gené e sqaruar edhe né aplikim, pérveg¢ bisedave informale (népé&rmjet telefonit)
me punonjésit e INSTAT.

5. Bazuar né nenin 33/8, t&¢ LMD, ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar”, pér
té sqaruar t&€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢é€shtjes, Komisioneri vendosi zhvillimin e njé seance
dégjimore né datén 19.12.2023. Zhvillimi 1 seancés dégjimore i’u njoftua paléve me shkresén
nr. 1013/2 prot., daté 07.12.2023.

Seanca dégjimore u zhvillua né€ datén 19.12.2023 me pjesmarrjen e pal€s ankuese, pérfaqésuar
gjaté sencé€s nga z. E.Sh, pérfagésues me prokuré t€ posagme nr. 4375 rep dhe nr.854 kol daté
18.12.2023, hartuar para noteres E. E. H, anétare e Dhomés Kombétare té Noterisé, Dega Vendore
Shkodér. Seanca dégjimore u zhvillua né mungesé t€ INSTAT, i cili rezulton se ka marré
rregullisht dijeni pér datén dhe orén e seancés dégjimore, fakt ky g€ rezulton i provuar sipas
lajmérim marrjes postare.

Gjaté seancés dégjimore pérfaqésuesi me prokuré i palés ankuese deklaroi se, me shkakun e
pretenduar t€ diskriminimit “prejardhje” i referohen origjinés s€ ankuesit.Ankuesi e ka origjinén
nga Malésia e Gjakovés. Bashkia Vau i Dejés €shté njé bashki qé banohet nga Mirditoré dhe
Zadrimoré dhe kjo mendohet se ka ndikuar né pérgjedhjen e aplikantit.
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I pyetur gjat€ seancés dégjimore se pérse pala ankuese pretendonte se trajtimi i pafavorshém ka
ardhur si pasojé e origjinés nga Malésia e Gjakohé&s, pérfagésuesi me prokuré i palés ankuese u
pérgjigj se ky pretendim bazohej kryesisht duke njohur mentalitetin e zonés.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se, ankuesi D.U,
éshté i1 datélindjes 08.10.2001, vendlindja Shkodér. Bazuar né& t€ dhénat e pasqyruara né
certifikatén familjare me nr.serial 000942201, 1€shuar né€ datén 02.09.2020, ankuesi figuron 1
regjistruar né Zyrén e Gjendjes Civile, Njésia Administrative Vau 1 Dejés, Bashkia Vau i Dejés.
Referuar t€ dhénave t€ pasqyruara né certifikatén familjare, rezulton se babai i ankuesit ka si
vendlindje Gjonpepaj, Tropojé ndérsa néna ka si vendlindje Toplang, Shkodér.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s rezultoi e provuar se né datén 10.08.2023, ankuesi ka aplikuar
népérmjet platformés online t€ zhvilluar nga INSTAT pér rekrutimin e personelit né kuadér té
Censit t€ Popullsis€ dhe Banesave 2023 (né€ vijim censi 2023), né nivel kombétar né€ fagen
www.rekrutimecensi.instat.gov.al, pér pozicionin e punés “anketues terreni’.

Né vijim té aplikimit pér pozicionin e mésipérm, ankuesi &shté njoftuar nga INSTAT se &éshté
pérzgjedhur si anketues né Njésiné Administrative Temal, Bashkia Vau 1 Dejés. Ankuesi nuk e ka
pranuar propozimin pér t’u punésuar né pozicionin “anketues terreni”’ né Njésiné Administrative
Temal, Bashkia Vau i Dejés.

Pretendimet e ankuesit né lidhje me komunikimet g€ ka patur me punonjés t&€ INSTAT gjaté
procesit té rekrutimit pér pozicionin e punés né t€ cilin kishte aplikuar dhe pérmbajtja e pretenduar
nga ankuesi e komunikimeve, nuk rezultuan t€ provuara gjaté procedurés s€ shqyrtimit t€ ankesés.

Ankuesi pretendon se, €shté diskriminuar pér shkak té té prejardhjes s€ familjes sé€ tij nga Malésia e
Gjakovés, ndérsa Njésia Administrative Vau 1 Dejés, Bashkia Vau 1 Dejés &shté njé zoné e
populluar kryesisht nga zadrimoré dhe mirditoré. Sipas ankuesit, pérzgjedhja e punonjésve pér
Censin 2023 &shté béré me bazé prejardhjen, ku punonjésit lokalé t&¢ INSTAT, kané pérzgjedhur
njeréz t€ aférm apo me prejardhje nga e njéjta zoné me ta. Fakti g€ punonjésit e INSTAT
fokusohen tek mbiemri, si dhe pyesin vazhdimisht “i kujt je?”, do t& thoté g€ jané t€ prirur pér t&
avantazhuar apo disavantazhuar sipas krahinés nga personi ka prejardhjen. Ankuesi shprehet se,
fakti g€ 1 kané€ ofruar puné si anketues terreni né Njésiné Administrative Temal, Bashkia Vau 1
Dejés, vérteton pretenimin e tij q€ ai ishte 1 pé€rshtatshém pér kété pozicion pune, ndérsa théniet
kontradiktore t€ punonjésve t€ INSTAT, vérteton pretendimin e tij se €shté diskriminuar pér shkak
té prejardhjes.
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Sa mé sipér ankuesi ka paraqitur prané Komisionerit ankesén nr.171, daté 19.09.2023 kundér
INSTAT, duke pretenduar se €shté diskriminuar pér shkak t€ prejardhjes, gjaté procesit t€ aplikimit
pér pozicionin e punés “anketues terreni”, né kuadér t€ rekrutimeve pér punonjésit e Censit 2023.

Bazuar né faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes €shtjes objekt shqyrtimi, konstatohet se kemi té€ béjmé me
mundésiné pér t& patur akses né€ njé marrédhénie punésimi té€ pérkohshme, né kuadér t&€ zhvillimit
t& procesit t€ Censit té€ Popullsisé dhe Banesave né Shqipéri pér vitin 2023.

Né kété kuadér fillimisht, Komisioneri do té¢ marré né shqyrtim dhe do t€ analizojé kuadrin e
posacém ligjor dhe nénligjor né lidhje me procesin e zhvillimit t€ Censit dhe né ményré t€ vecanté
ato rregullime g€ kané té béjné me ményrén dhe procedurén e punésimit t&€ personelit t€ Censit.

Censi 1 Popullsis€ dhe Banesave né territorin e Republikés s€¢ Shqipérisé, rregullohet nga ligji
nr.140/2020 “Pér Censin e Popullsisé dhe Banesave”. Sipas kétij ligji, censi &shté mbledhja e
informacionit me ané té€ pyetésoréve dhe pérpunimi i t€ dhénave t€ marra, né ményré qé té
sigurohet numérimi 1 ploté 1 t€ gjithé individéve, njésive ekonomike familjare, banesave dhe
ndértesave t€ shfrytézuara pér géllime banimi brenda territorit t€ Republikés s€ Shqipérisé né njé
moment t€ vetém né kohé, si dhe prodhimi 1 statistikave né lidhje me karakteristikat demografike,
ekonomike e sociale té popullsisé s€ Shqipéris€. (neni 3, germa “e”, t& ligjit nr.140/2020).

Referuar nenit 6, t& ligjit nr.140/2020, INSTAT &shté institucioni i cili organizon dhe zbaton
censin, me mbéshtetjen e Komisionit Qendror t€ Censit dhe komisioneve t€ censit né nivel bashkie.

Bazuar né pikén 1, germa “e” t€ nenit 14 “Pérgjegjésité e Institutit té Statistikave”, t&€ ligjit
nr.140/2020, pércaktohet se: “ 1. Instituti i Statistikave (INSTAT) ka kéto pérgjegjési:....... e) kryen
procedurat e pérzgjedhjes, té rekrutimit dhe trajnimit té stafit té terrenit me mbéshtetjen, sipas

’

nevojés, té komisioneve té censit né nivel bashkie;’

Neni 19, i cili parashikon personelin e cendit, pércakton: “I. Personeli i censit pérbéhet nga: a)

stafi i terrenit, i cili pajiset nga INSTAT-i me njé shenjé dalluese té zyrtarizuar dhe ka né pérbérje:

l

. anketuesit, té cilét shkojné né ¢do banesé brenda territorit té caktuar té mbledhjes sé té dhénave

pér té intervistuar banorét dhe pér té plotésuar térésisht dhe me saktési pyetésorin e
censit; ...........2. INSTAT-i pércakton kriteret dhe ngre njé komision ad-hoc vlerésimi pér

pérzgjedhjen dhe rekrutimin e personelit té censit.”

Bazuar né informacionin dhe provat e administruara, rezulton se, n€ kuadér té kryerjes sé Censit t&
Popullsisé dhe banesave 2023, INSTAT ka publikuar shpalljen pér kontraktimin e anketuesve né té
gjithé territorin e Shqipérisé. Nuk u administruan t€ dhéna né lidhje me datén e shpalljes.

Né shkresén nr.2011/1 prot, daté¢ 26.10.2023, INSTAT shprehet se, pérzgjedhja e individéve
kandidaté ofrues t€ shérbimit pér mbledhjen e té€ dhénave &shté bazuar né kérkesat g€ lindin nga
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ligji nr.140/2020. Nga shqyrtimi i kétij ligji, Komisioneri konstaton se, ai nuk ka pércaktuar kritere
né lidhje me pérzgjedhjen e kategorive t€ ndryshme t€ personelit t€ censit, pérfshi kétu edhe
pozicionin “anketues terreni”, pér t€ cilin ka aplikuar ankuesi. Referuar pikés 2, t€ nenit 19, té ligjit
nr.140/2020, pércaktohet se éshté INSTAT, i cili pércakton kriteret pér pérzgjedhjen e personelit te
censit, pérfshi pozicionin “anketues terreni”.

Referuar shpalljes s€ publikuar pér pozicionin “anketues terreni” né t€ gjithé territorin e vendit,
rezulton se INSTAT ka pércaktuar se kriteret e pérzgjedhjes mé kété pozicion pune jané: - t€ jeté
shtetas shqiptar; - té jeté t& paktén 18 vjeg; - t€ keté aftési t&€ mira né pérdorimin e pajisjeve
elektronike, n€ ményré t€ vecanté tabletéve; - t& jeté 1 afté t& 1€vizé né distanca té largéta; - té jeté
banues 1 njésis€ administrative ku do té angazhohet né Cens; - t€ zotérojé aftési t€ mira
komunikuese; - personat me eksperiencé t&¢ méparshme né vrojtime pérbéjné avantazh.

Né fagen e dedikuar pér punésimin e personelit t&€ Censit 2023, rezulton se INSTAT ka publikuar
edhe materialet dhe informacionet informuese pér t€ leht€suar procesin e aplikimit, né formé té
shkruar dhe me video®. Nga shqyrtimi 1 kétyre materialeve informuese, rezulton se té dhénat e
detyrueshme q€ njé aplikant ka deklaruar né platformén e aplikimit pér t€ punuar né cens 2023
jané:

Té dhénat personale, ku pérfshihen, emri, mbiemri, numri personal, datélindja, vendlindja, gjinia,
adresa elektronike, dhe fotoja e aplikantit. T€ dhénat né lidhje me vendbanimin g€ duhet t&

pércaktojé né sistem aplikanti jané, prefektura, bashkia, njésia administrative, adresa dhe numri 1
telefonit, fshati €sht€ opsional. N& vijim aplikanti plotéson edhe t&€ dhénat né€ lidhje me edukimin
dhe eksperiencat. Vetém pasi ka plotésuar kéto t€ dhéna, aplikanti mund t€ aplikojé pér shpalljet e
vendeve t€ punés. Pér té vijuar me aplikimin, aplikanti duhet t€ pérzgjedh vendodhjen e preferuar
té punésimit, duke pércaktuar Prefekturén, Bashkiné dhe Njésiné Administrative.

Né shpalljen e béré nga INSTAT pércaktohet gjithashtu se, afati i aplikimit €shté data 31.07.2023,
periudha e kontraktimit &shté nga data 04.09.2023 — 03.11.2023, ndérsa pagesa pér pozicionin e
punés “anketues terreni” do t&€ kryhet bazuar né VKM nr.242, daté 20.04.2023 “Pér disa ndryshime
né VKM nr.234, daté 20.04.2022 “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés dhe punonjésve té tjeré té
secialiteteve té ndryshme né disa institucione té administratés publike”, Klasa IV, lidhja I.

Nuk rezulton qé¢ INSTAT té keté ngritur njé komision ad-hoc vlerésimi pér pérzgjedhjen dhe
rekrutimin e personelit t& censit, sipas pércaktimeve t€ nenit 19, pika 3, t&€ ligjit nr.140/2020.
INSTAT parashtroi se, pér arsye t€ kompleksitetit dhe numrit t€ madh t€ personelit pér censin né
terren, &shté ndjekur procedura e aplikimit online pér t&€ gjitha aplikimet né nivel kombétar né
fagen dhe pérzgjedhja &shté béré duke marré né konsideraté t€ dhénat e aplikantéve. Népérmjet

3 https://www.instat.gov.al/al/cens-2023/pun%C3 % ABsimi/
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algoritmeve t€ tij, sistemi ka ndihmuar né€ kontrollin e plotshmérisé s&¢ dokumentacionit t& kérkuar
dhe hartimin e listés s€ kandidatéve té pérzgjedhur.

INSTAT deklaroi gjaté procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés se, bazuar né databazén e aplikantéve
té gjeneruar nga programi online 1 aplikimit, ndér aplikantét e pérzgjedhur qé &shté kontaktuar nga
punonjésit e INSTAT-it t€ zyrave rajonale né nivel qarku pér t€ vazhduar kontraktimin, ka gené
edhe ankuesi, i cili €shté njoftuar se &shté pérzgjedhur si anketues né Njésiné Administrative
Temal, Bashkia Vau i Dejés.

Nga té dhénat e vendosura né dispozicion nga INSTAT, rezulton se, né€ nivel bashkie, né Bashkiné
Vau i1 Dejés, numri i pozicioneve pér anketues terreni t€ shpallura ka gené 42 ndérsa numri i
aplikimeve 63. Situata faktike e pozicioneve anketues terreni, sipas t&€ dhénave t€ vendosura né
dispozicion nga INSTAT paragitet si mé poshté:

Prefektura Bashkia Njésia Nr.i pozicioneve | Nr.i aplikimeve
Administrative

Shkodér Bashkia Vau i Dejés | Vau i Dejés 10 24
Shkodér Bashkia Vau 1 Dejés | Bushat 22 24
Shkodér Bashkia Vau 1 Dejés | Vig-Mnel 2 3
Shkodér Bashkia Vau 1 Dejés | Hajmel 6 9
Shkodér Bashkia Vau i Dejés | Temal 1 2
Shkodér Bashkia Vau i Dejés | Shllak 1 1

Total 42 63

Referuar shpalljes s€ publikuar nga INSTAT pér t€ aplikuar pér pozicionet anketues terreni né té€
gjithé vendin, afati i aplikimit ka gené& data 31.07.2023, ndérsa ankuesi ka aplikuar né datén
10.08.2023. Nuk u administrua gjaté shqyrtimit ndonjé informacion né lidhje me shtyrjen e afatit
té aplikimit n€ lidhje me shpalljen e béré pér pozicionin anketues terreni. Megjithaté zgjatja faktike
e afatit t& aplikimit i ka mundésuar ankuesit qé t€ aplikojé pér pozicionin e punés, pasi ankuesi ka
aplikuar pasi ka pérfunduar afati 1 shpallur 1 aplikimit, n€ daté 31.7.2024.

Bazuar né kriteret e pérzgjedhjes sé€ aplikantéve pér pozicionin anketues terreni, t€ shpallura nga
ana e INSTAT, konstatohet se, njé nga kéto kritere €sht€ “T¢ jeté banues i njésisé administrative
ku do té angazhohet né Cens”.

INSTAT deklaron se ankuesi €shté pérzgjedhur dhe i &shté propozuar pér t€ punuar si anketues
terreni né Njésiné Administrative Temal, Bashkia Vau i Dejés, Prefektura Shkodér. Nga té dhénat e
administruara ankuesi figuron i regjistruar né Njésiné Administrative Vau i1 Dejés, Bashkia Vau i1
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Dejés. Sa mé sipér, konstatohet se INSTAT i ka propozuar ankuesit njé pozicion pune si anketues
terreni né Njésiné Administrative Temal, Bashkia Vau i Dejés, pavarsisht se ai nuk ishte banues i
késaj njésie administrative.

Referuar t&¢ dhénave t€ vendosura né dispozicion nga INSTAT, rezulton se, pér 10 pozicionet e
kérkuara t€ punés anketues terreni né Njésiné Administrative Vau i Dejés, Bashkia Vau i Dejés,
kané aplikuar 24 persona. N& két€ ményré, vetém 10 persona jané pérzgjedhur pér t€ punuar si
anketues terreni né Njésiné Administrative Vau i Dejés, Bashkia Vau i Dejés, ndérsa 14 persona,
njé prej té ciléve ankuesi, nuk jané pérzgjedhur si anketues terreni né kété njési administrative. N&é
rastin e ankuesit, INSTAT 1 ka propozuar ankuesit qé t€ punojé si anketues terreni né Njésiné
Administrative Temal, Bashkia Vau i Dejés, pavarésisht se ai nuk ishte banor né kété njési
administrative dhe pavarésisht se né Njésiné Administrative Temal,Bashkia Vau 1 Dejés, ka gené 1
shpallur vetém njé pozicion si anketues terreni, ndérsa kané aplikuar dy persona.

Referuar dispozitave ligjore g€ rregullojné punésimin e personelit t€ censit, t€ cilat jané cituar mé
sipér, INSTAT &shté institucioni 1 cili €shté pérgjegjés pér punésimin e personave qé do t€ punojné
né kuadér té kétij procesi. Ankuesi gjithashtu e ka paraqitur ankesén e tij kundér INSTAT dhe kjo
né ményré t€ bazuar, pasi €shté ky i fundit g€ €shté institucioni pérgjegjés pér pérzgjedhjen dhe
punésimin e punonjésve té censit.

Por ndérsa ankesa &shté paraqitur kundér INSTAT, pretendimet pér diskriminim pér shkak té
prejardhjes sé€ tij nga Malésia e Gjakovés, ankuesi 1 lidh me Bashkiné Vau i Dejés dhe personat e
punésuar ose ish t€ punésuar né kété bashki. Ndérsa shpjegon se Bashkia Vau 1 Dejés &shté
kryesisht e banuar nga zadrimoré dhe mirditoré, ankuesi e barazon kété me faktin q€ t€ punésuarit
ose ish t€ punésuarit né bashki kané gjithashtu két€ prejardhje e cila €shté e ndryshme nga
prejardhja e tij. N& kété ményré sipas ankuesit, jané pérzgjedhur persona té cilét kané lidhje
familjare ose shogérore me punonjés ose ish punonjés né Bashkiné Vau i Dejés, me prejardhje nga
zadrima ose mirdita. Komisioneri i gjen t&€ pabazuara kéto pretendime t€ ankuesit. Komisioneri
vleréson se kéto pretendime t€ ankuesit jané t€ pabazuara edhe pér faktin se, €shté INSTAT i cili
gshté pérgjegjés pér punésimin e punonjésve t& censit dhe jo bashkia dhe punonjési rajonal i
INSTAT nuk &shté pjesé e bashkisé por pjesé e stukturés s€ INSTAT.

Komisioneri vleréson se, fakti g€ ankuesi €sht€¢ banues né Njésiné Administrative Vau i1 Dejés,
Bashkia Vau i Dejés, nuk i garanton pérzgjedhjen dhe punésimin si anketues terreni, né két€ njési
administrative. Nisur nga fakti qé pér 10 pozicione pune si anketues terreni né€ Njésiné
Administrative Vau i Dejés, Bashkia Vau i Dejés, kané aplikuar 24 persona, tregon se s& bashku
me ankuesin nuk jané pérgjedhur pér kété pozicion edhe 13 persona té tjeré.

Nuk rezulton g€ ndonjé nga parregullsité ose paqartésiné gjaté€ procesit t€ punésimit t€ personelit té
censit, e ka ekspozuar ankuesin ndaj njé trajtimi t€ ndryshém dhe mé pak té favorshém né raport
me t& tjerét. Késhtu, zgjatja e afatit t€ aplikimit pértej datés 31.7.2023 e ka mundésuar ankuesin qé
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t& pérfshihet né procesin e rekrutimit t€ punonjésve té censit. Gjithashtu, edhe pse se nuk &shté
pérzgjedhur si anketues né Njésiné Administrative Vau i Dejés, Bashkia Vau i Dejés, ku ka
vendbanimin, ankuesit i &shté propozuar njé pozizion tjetér i ngjashém né Njésiné Administrative
Temal, Bashkia Vau i Dejés. Pavarésisht se ankuesit 1 éshté propozuar pozicioni si anketues terreni
né Njésiné Administrative Temal, Bashkia Vau i Dejés, né kundérshtim me kriteret e pérzgjedhjes
sé€ pércaktuara nga INSTAT, pasi ankuesi nuk €shté banues i k&saj njésie adminsitrative, kjo nuk e
ekspozon ankuesin ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe té disfavorshém.

Pér sa mé lart, pérfundimisht Komisioneri vleréson se, ankuesi D.U, nuk i &shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté, t€ pafavorshém dhe té pabarabart€ nga ana e Institutit t&€ Statistikave. N&
mungesé té trajtimi t€ padrejté, t€ pafavorshém dhe té pabarabarté, Komisioneri arrin né
pérfundimin g€ nuk kemi t& b&jmé me njé sjellje diskriminuese dhe shkelje té dispozitave té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, t& ndryshuar nga ana e subjektit kundér t€ cilit
€shté paragitur ankesa.

PiiR KiiTO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit D.U nga ana e Institutit t€ Statistikave, pér
shkakun e pretenduar prej tij.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€¢ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku: Cdo shkak tjetér/Prejardhja
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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