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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr.760/1 Prot. Tirang€, mé 16 . 05 .2024

VENDIM

Nr. 137, Daté 16 .05 . 2024

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €sht€ paraqitur ankesa nr. 228, daté
25.10.2023, e M.K kundér Autoritetit Kombétar t€ Ushqimit (AKU), né t€ cilén pretendohet pér
diskriminim pér “¢cdo shkak tjetér'”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, n€ mes t€ tjerash informon
se: “Né daté 14.09.2021, pas njé denoncimi té ardhur né portalin info@aku.gov.al, pér subjektin
E.M, nga Drejtoria Rajonale AKU Fier, u caktova uné dhe inspektorja D.S pér kryerjen e kétij
inspektimi né keté subjekt. Nga inspektimi u konstatuan shkelje té rénda té kushteve higjeno-
sanitare si dhe problematika té tjera té lidhura me siguriné ushqgimore. Né momentin e
inspektimit subjekti nuk dispononte asnjé dokumentacion pér produktet ushqimore qé ai tregtonte
si dhe librezat e shéndetit dhe planin D.D.D (detyrim i subjekteve qé trajtojné produkte
ushgimore) por qé ai pretendonte qgé i kishte tek ekonomisti. Pér kété arsye, né zbatim té ligjit,
subjektit iu dhané njézet e katér oré kohé pér paragqitjen e dokumentacionit pér té cilin
pretendonte qé i kishte. Ditén e nesérme, né daté 15.09.2021, u paragitém tek subjekti me
autorizim té rinovuar nga Kryeinspektori por subjekti u paraqit pérséri né té njéjtén gjendje, nuk
dispononte asnjé dokumentacion.

! Pér shkak se ishte né proces gjygésor.
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Né zbatim té ligjit té ushqgimit dhe inspektimit pér subjektin u vendos masa “Pezullim i aktivitetit”
si dhe u vendos gjobé pér “Mosplotésim té kushteve Higjeno-Sanitare” dhe “Mungesé
dokumentacioni pér gjurmueshmériné e ushqimit” sipas nenit 68, té ligjit nr. 9863, daté
28.01.2008. Né pérfundim té procedurés sé inspektimit té kryer, subjekti E.M ka refuzuar té
firmosé.

Né date 08.11.2021, nga Inspektori i Antikorrupsionit té atashuar prané Drejtorisé Rajonale AKU
Tirané, népérmjet e-mail-it, kérkohej njé informacion pér cfaré kishte ndodhur gjaté inspektimit
né kété subjekt. Duke gené se até dité inspektimi qé mé ishte caktuar ishte shumé larg, pérgjigjja u
kthye né datén 09.11.2021 né méngjes, por as dy oré pasi u dérgua pérgjigjja e e-mail-it, né
televizion u publikua lajmi ku edhe kérkohej qgé té ndigeshim penalisht. Po né daté 09.11.2021, po
me e-mail, na u komunikua pezullimi nga detyra deri né zbardhjen e késaj ngjarje, duke gené se
ndérkohé Ministria e Drejtésisé kishte béré kallezim penal lidhur me kété ngjarje. Né daté
22.11.2021, u mor masa “Arrest me burg” duke mé cuar né ambientet e paraburgimit né IEVP
Fier. Né daté 17.12.2021 u zhvillua seanca gjygésore né Gjykatén e Apelit Vioré, e cila ma
lehtésoi masén duke mé [éné né “Arrest shtépie”. Ndérkohé qé ¢éshtja ishte ende né gjykim, né
daté 29.12.2021, mé largojné nga puna, pikérisht pér kété ¢éshtje.

Pas gjykimit té céshtjes, Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Fier, me
Vendimin nr. 62-2023-2261 (278), daté 08.06.2023 vendosi: “Pushimin e ¢éshtjes penale né
ngarkim té té pandehurit M.K pér kryerjen e veprés penale té “Korrupsionit pasiv té personave gé
ushtrojné funksione publike”, sipas nenit 259 té Kodit Penal”. Vendimi ka marré formé té preré né
daté 26.07.2023, pasi nuk éshté ankimuar nga palét.

Komisioni i Shgyrtimit t¢ Masave Administrative né Ministriné e Bujgésis¢é me Vendimin nr. 51,
daté 23.03.2023, ka vendosur: “Rrézimin e ankesés té subjektit E.M, lénien né fuqi té masés objekt
ankimi — Vendimi pérfundimtar i inspektimit me nr. AKU-FR-2021-002271-5, daté 15.09.2021".
Gjithashtu Drejtoria Rajonale AKU Fier ka kryer edhe arkétimin e gjobés me vleré 400.000
leké, té vendosur gjaté inspektimit.

Pér sa mé lart, largimi im nga puna, ndérkohé gé isha ende duke u gjykuar edhe si inspektor
me 15 vite né detyré dhe pa asnjé masé disiplinore, mé duket i padrejté dhe diskriminues”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né& vendin e punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né lidhje me bindjet politike,
pretenduar nga ankuesi, duke parashikuar né nenin 1 t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyréen, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,
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shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi t€ autoriteteve publike ose personave
fiziké a juridiké g€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér

mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t&
padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me
persona t€ tjeré apo grupe personash.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje g€ jané
objekt 1 ankesés dhe gé béjné pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo 1 plotésonte kérkesat
e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.
Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

— Me shkresén nr. 1144/1, daté 30.10.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga subjekti, lidhur me pretendimet e subjektit ankues, si
dhe ka kérkuar dokumentacionin si mé poshtg:

- Kopje té dosjes personale t€ ankuesit (vendim emérimi, kontrata pune, masa disiplinore,
vleré€sim performance pér vitet 2020-2021, et)).

- Kopje té ploté t& procedurés s€ ndjekur lidhur me pezullimin dhe largimin nga detyra té
ankuesit.

- Informacion nése ka punonjés t€ tjeré, t€ AKU (n€ kushte t&€ njéjta apo t€ ngjashme me
ankuesin) g€ jané€ pezulluar dhe larguar nga puna, gjaté periudhés nga data 01.11.2020
deri né daté 08.11.2021.

- Kopje t&¢ Rekomandimeve t&€ Raportit Pérfundimtar t€ Ministrisé€ s€ Drejtésisé nr. 5823/1,
daté 11.11.2021.

- Kopje t& Relacionit t&€ Komisionit Disiplinor nr. 4225/3, daté 28.12.2021.

Me shkresén me nr. 5441/1, daté 09.11.2023, AKU, n€ mes t& tjerash informoi Komisionerin se:
“Ankuesi M.K ka filluar puné prané AKU, né daté 01.07.2010, né pozicionin Inspektor prané
Drejtorisé Rajonale té Autoritetit Kombétar té Ushqgimit, Qarku Fier (AKU Fier), sipas Urdhrit té
emérimit nr. 139, daté 01.07.2010. Ndérmjet paleve éshté lidhur kontrata individuale e punés nr.
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139/1, date 01.07.2010, me afat deri né pérfundimin e procedurave té rekrutimit. Me Urdhrin nr.
40172, date 02.12.2010 éshté eméruar né pozicionin Inspektor prané Sektorit té Inspektimit té
Ushgimit, Ushqimit pér Kafshé dhe Operatoréve té Biznesit né AKU Fier. Ndérmjet paléve éshté
lidhur kontrata individuale e punés né kohé prove me nr. 401/3, daté 02.12.2010 me afat 3 muaj.
Me Urdhrin nr. 401/6, daté 01.06.2012 éshté eméruar né pozicionin Inspektor prané Sektorit té
Inspektimit té Ushqgimit, Ushqimit pér Kafshé me Origjiné Jo Shtazore dhe Operatoréve té Biznesit
né AKU Fier.

Me shkresén nr. 3267/101, daté 30.102014 té DAP éshté deklaruar Népunés Civil né pozicionin
Inspektor prané Sektorit té Inspektimit té Ushgimit, Ushqimit pér Kafshé me Origjiné Jo Shtazore
dhe operatoréve té Biznesit né AKU Fier. Me hyrjen né fuqi té Ligjit 16/2020 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér Ushqgimin”, i ndryshuar, AKU ka
dalé nga fusha e zbatimit té ligjit té¢ sheérbimit civil, marrédhéniet e punés té té cilit rregullohen
sipas dispozitave té Kodit té Punés.

Me Vendimin nr. 1459/7, daté 01.04.2020 éshté vendosur lirimi nga shérbimi civil pér shkak té
ligjit. Ndermjet paléve éshté lidhur kontrata individuale e punés nr. 1474/3, daté 01.04.2020 me
afat té pacaktuar, né pozicionin Inspektor prané Sektorit té Inspektimit té Ushqimit, Ushqimit pér
Kafshé me Origjiné Jo Shtazore dhe Operatoréve té Biznesit né AKU Fier.

Me Urdhrin nr. 4759, daté 05.11.2020, M.K éshté transferuar nga pozicioni Inspektor prané
Sektorit té Inspektimit té Ushqgimit, Ushqimit pér Kafshé me Origjiné Jo Shtazore dhe
Operatoréve té Biznesit né AKU Fier né pozicionin Inspektor né Sektorin e Inspektimit té
Ushgimit, Ushqimit pér Kafshé dhe OBU né AKU Fier.

Né daté 02.11.2021, AKU ka pércjellé pér verifikim dhe ndjekje té métejshme Koordinatorit té
Rrjetit Kundér Korrupsionit prané AKU, denoncimin nga qytetari E.M, me nr. 3854, daté
02.11.2021.

Sipas ankesés sé paragqitur, subjekti “E.M” me veprimtari “Tregti fruta-perime”, ndér té tjera,
pretendon se i éshté  kérkuar ryshfet nga dy inspektoré té AKU Fier né ményré qé té mos ushtrohet
kontrolli zyrtar, si dhe ngre pretendimin se, pasi nuk ka pranuar tu japé atyre ryshfet, ata kané
aplikuar gjobé né vlerén 400.000 leké ndaj tij. Né mbéshtetje té pretendimeve té tij qytetari ka
depozituar edhe njé CD, e cila pérmban filmime té datés 14.09.2021, nga kamera e brendshme e
subjektit, né kohén e inspektimit.

Z. A.P, né cilésiné e Koordinatorit kundér Korrupsionit prané AKU bazuar né kompetencat
funksionale, pasi u njoh me ankimimin, sé pari ka kérkuar dokumentacionin pérkatés ku ka
administruar edhe praktikén e inspektimit, té datave 14.09.2021 dhe 15.09.2021, inspektim i cili
éshté kryer nga inspektorét M.K dhe D.S.

Koordinatori prané AKU ka filluar hetimin administrativ mbi denoncimin e qytetarit E. M, me
nr. 3854, daté 02.11.2021. Pas publikimit né media nga Koordinatori Kombétar kundér
Korrupsionit, prané Ministrisé sé Drejtésisé, lidhur me hetimin administrativ té kryer nga
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Koordinatori i Rrjetit Kundér Korrupsionit per AKU, pér praktikén e inspektimit té kryer nga
inspektorét e AKU Fier, né subjektin “E.M " éshté vendosur menjéheré “Pezullimi nga detyra” pér
inspektoret M.K dhe D.S.

Me Urdhrin nr. 4106, daté 09.11.2021 té Drejtorit té Pérgjithshém éshté vendosur pezullimi nga
detyra i M.K. Masa e pezullimit éshté marré pas vlerésimit se ekzistojné dyshimet e arsyeshme
pér punonjésin, pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore, gé vazhdimi i ushtrimit té detyrés mund
té cenojé ushtrimin e pérshtatshém té detyrés sé tij, né drejtim té moszbatimit té urdhrave dhe
moskryerjes sé inspektimeve.

Né pérfundim té hetimit administrativ, Ministri i Drejtésisé né cilésiné e Koordinatorit Kombétar
kundér Korrupsionit ka dérguar pér zbatim prané AKU, Raportin Pérfundimtar me nr. 5823, daté
11.11.2021, me objekt “Hetim Administrativ”, né pérfundim té té cilit éshté propozuar marrja e
masés administrative “Largim nga detyra” pér M.K dhe D.S dhe fillimin e ecurisé disiplinore
ndaj Kryeinspektorit Rajonal Y. A.

AKU bazuar né kété raport ka filluar ecuriné disiplinore ndaj M.K, D.S dhe Y.A.

Me Urdhrin nr. 4225, daté 17.11.2021 té Drejtorit té Pérgjithshém éshté ngritur Komisioni
Disiplinor bazuar né rekomandimet e Raportit Pérfundimtar nr. 5823/1, daté 11.11.2021 té
Ministrit té Drejtésisé dhe ka njoftuar népunésin me shkresén nr. 4225/1, daté 17.11.2021
“Njoftim pér bisedime lidhur me zgjidhjen e kontratés sé punés” dhe aktet shogéruese
bashkélidhur njoftimit.

Komisioni disiplinor ka dokumentuar mbledhjen e datés 23.11.2021, népérmjet procesverbalit té
sekretariatit teknik nr. 4225/2, daté 23.11.2021. Sipas procesverbalit rezulton se népunési nuk
éshté paraqitur né takim dhe komisioni do té verifikojé shkaget e mungesés sé népunésit né
procedim e sipér.

Né pérmbajtje té relacionit nr. 4225/3, daté 28.12.2021 té Komisionit Disiplinor t¢ AKU jané
evidentuar shkelje té rénda disiplinore nga ana e inspektorit M.K, bazuar né konkludimet e
raportit té Ministrisé sé Drejtésisé.

Né pérfundim té shqyrtimit té masés disiplinore dhe hetimit administrativ Komisioni i Disiplinés,
pasi kreu njé hetim té ploté lidhur me shkagqet, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe
pasojat e ardhura prej saj, shkallén e fajésisé, vendosi ti propozojé Drejtorit té Pérgjithshém
dhénien e masés disiplinore “Largim nga puna”, pér M.K.

Me Urdhrin nr. 4766, daté 28.12.2021 té Drejtorit té Pérgjithshém éshté marré masa disiplinore
“Largim nga detyra” pér M.K pér shkelje té rénda disiplinore.

Shkeljet e rénda disiplinore té kryera nga punémarrési lidhen me “mos pérmbushjen e detyrave
funksionale” dhe “moszbatimin haptazi té dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave
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funksionale”, parashikuar nga neni 16/5, germa “a” dhe “c” i kontratés individuale té punés té
cilat kané sjellé pasoja shumé té rénda né aspektin e cenimit té sigurisé ushqimore.

Marrédhéniet e punés dhe financiare jané ndérpreré né daté 29.12.2021, si dhe éshté vendosur t’i
paguhen ditét e pushimeve vjetore té pashfrytézuara pér vitin 2021.

Né pérmbajtje té Raportit Pérfundimtar nr. 5823/1, daté 11.11.2021 té Ministrit té Drejtésisé me
objekt ““Hetim Administrativ”, rezulton se:

“Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe pamjeve filmike, né daté 05.11.2021, Koordinatori i Rrjetit
ka hartuar dhe pércjellé pér kundérshtime prané AKU Fier, akt-konstatimet dhe gjetjet
pérkatése.

Né date 09.11.2021, M.K dhe D.S kané pércjellé prané Koordinatorit kundeér Korrupsionit AKU
kundérshtimet mbi kéto akt-konstatime. Nga shqyrtimi i dokumentacionit, pamjeve filmike dhe
kundérshtimeve té administruara pér keété hetim, struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né
Ministriné e Drejtésisé konstaton dhe arsyeton si vijon:

— Nga shgyrtimi i pamjeve filmike rezulton se né asnjé moment personat né ambientet e
subjektit nuk identifikohen si inspektoré té AKU.

Veprim ky né kundérshtim me piken 4, té nenit 30, té ligjit 10433/2011 “Pér Inspektimin né
Republikén e Shqipérisé”, ku citohet se: “Gjaté ushtrimit té veprimtarisé inspektuese, inspektori
identifikohet me kartén e inspektorit”.

Né pikén 5.4 tek Kodi i Etikés “Pér punonjésit e inspektorateve shtetérore né Republikén e
Shqipérisé” thuhet se: “... Gjaté ushtrimit té detyrés punonjésit e inspektorateve shtetérore duhet
t¢ mbajné né menyré té ekspozuar kartén e inspektorit ose kartén e punonjésit”. Ndérkohé gé né
materialin filmik prej 19 minutash e 30 sekondash, kohé kjo né ushtrimin e detyrés, nuk vihet re
asnjé karté identifikuese e inspektoréve.

Né lidhje me konstatimin e sipércituar, inspektorét M.K dhe D.S nuk kané paragitur asnjé

kundérshtim.

— Nga shqgyrtimi pamjeve filmike rezulton se, inspektori M.K rri gjithé kohés né telefon,
madje ndez dhe cigare né ambientet e brendshme té subjektit.

Veprim ky né kundérshtim me germén “d”, té nenit 15, té¢ ligjit 9636/2006 “Pér Mbrojtjen e
Shéndetit nga Produktet e Duhanit”, ku parashikohet se: “Ndalohet pirja e duhanit: d) mjedise
tregtare, bare, restorante, diskoteka dhe klubet e natés”.

Né lidhje me konstatimin e sipércituar, inspektorét M.K dhe D.S kané paragitur kundérshtimet e

tyre duke cituar se: “Pirja e cigares mund té keté gené e pavetédijshme nga inspektori né njé

situaté tensioni’.
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— Nga shqyrtimi i pamjeve filmike dhe praktikés sé inspektimit rezulton se, nga inspektorét
nuk kemi pasqyrim té gjendjes reale né praktikén e inspektimit té mbajtur me daté
14.09.2021, pasi aty citohet se “Bazuar né piken 3, té nenit 29, té ligjit 10433/2011 “Pér
inspektimin né Republikeén e Shqipérisé”, kérkohet shtyrje e kohézgjatjes sé inspektimit ....
se me daté 14.09.2021 nuk ishte prezent personi pérgjegjés e pér pasojé ishte e
pamundur verifikimi i dokumentacionit”.

Ndérkohé, nga pamjet filmike rezulton se personi pérgjegjés éshté aty, madje né ndihmé té tij
vjen dhe njé zonjé e cila vé né dispozicion disa fatura. Njékohésisht, ankuesi pretendon qé nuk i
éshte véneé né dispozicion asnjé dokumentacion pér té firmosur, ndérkohé praktika e inspektimit
rezulton e refuzuar.

Né nenin 41, germa 9, té ligjit pér inspektimin, citohet se: “Té kryejé verifikime té dokumenteve
pér identitetin e personave, kur kjo éshté e nevojshme, sipas objektit té inspektimit”.

Né pikén 1, té nenit 39, té ligjit pér inspektimin, citohet se: “ Gjaté inspektimit, inspektori ka té
drejté té kérkojé dhe té marré kopje té dokumenteve té veprimtarisé, né pérputhje me objektin e
inspektimit. Kérkesa béhet me gojé dhe pasqyrohet né procesverbalin e inspektimit. Cdo kopje
dokumenti i marré, nénshkruhet nga pérfaqésuesi i subjektit té inspektuar”.

Né piken 1, té nenit 70 (Procedurat e kundérvajtjes, shkeljes) té ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008
“Pér Ushqimin”, citohet se: “Inspektori i AKU shqyrton shkeljet, sipas kétij ligji, dhe merr
vendim pérfundimtar aty pér aty. Vendimi pérfundimtar éshté pjesé e procesverbalit dhe mbahet
né vendin e inspektimit dhe i njoftohet, pa vonesé, subjektit té inspektimit ...".

Né lidhje me konstatimin e sipércituar, inspektorét M.K dhe D.S népérmjet kundérshtimeve té tyre

pretendojné se: “Pasi jané paragitur né subjekt zotéria gé ndodhej aty éshté prezantuar si shités
dhe se E.M ndodhej jashté gytetit.

Gjithashtu, kemi kérkuar dokumentacionin pérkatés por nuk na u vu né dispozicion pasi zonja qé

erdhi né subjekt paraqiti vetém fatura té pagesave té sigurimeve shogérore dhe taksa té

ndryshme dhe nuk u paraqit asnjé dokument né lidhje me produktet ushgimore”.

- Né lidhje me kundérshtimet e inspektoréve sqarojmé se, né praktikén e inspektimit,
rezulton se me daté 14.09.2021 inspektorét M.K dhe D.S jané autorizuar dhe kané
ushtruar kontroll prané subjektit E.M, pasi kjo verifikohet népérmjet pamjeve filmike.

Ndérkohé gé me kérkesén nr. AKU-FR-2021-002271-9, daté 14.09.2021, inspektorét M.K dhe
D.S, kané béré kérkesé pér shtyrje té autorizimit té inspektimit me pretendimin se “Mungon
personi pérgjegjés dhe pér kété arsye nuk éshté i mundur verifikimi i dokumentacionit”, ndérkohé
qé si¢ kemi sqaruar dhe né paragrafin e mésipérm né pamjet filmike té véna né dispozicion nga
veté subjekti i kontrollit rezulton se inspektorét kané gené prané subjektit né datén 14.09.2021
dhe kané takuar dhe biseduar (ushtruar kontroll) mbi subjektin e kontrollit E.M.
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Prania e E.M gjaté kontrollit konfirmohet nga pamjet filmike, si dhe éshté verifikuar dhe
népérmjet Koordinatorit kundér Korrupsionit prané Gjendjes Civile, i cili me e-mailin e datés
04.11.2021 konfirmon qé personi né pamjet filmike éshté pikérisht E.M. Pér mé teper, qé
inspektorét kané detyrim té kérkojné mjete identifikimi pér personat qé ndodhen né subjekt.

Ndérkohe, autorizimi pér kontroll éshté shtyré pér daten 15.09.2021 dhe inspektorét sipas
ankuesit jané paraqitur prané subjektit, por nuk i kané vené né dispozicion asnjé shkresé.

Né vijim té kétij kontrolli éshté mbajtur procesverbali i inspektimit daté 15.09.2021, me té cilin
jané vendosur gjoba né shumén totale 400.000 (katérqgind mijé) leké, ndérkohé qé te pjesa e
procesverbalit ku duhet té nenshkruante subjekti i gjobitur, éshté véné shénimi “Refuzon’.

Sé fundmi, nga térésia e veprimeve dhe mosveprimeve té inspektoréve konstatojmé qé né akt-
inspektimet e datés 14.09.2021 dhe 15.09.2021, jané pasqyruar fakte té rreme.

Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési inspektorét M.K dhe D.S pér veprimet dhe
mosveprimet e pércaktuara né dispozitat e lartpérmendura si dhe paragqitjen e fakteve té rreme
né procesverbalin e konstatimeve.

Né lidhje me vonesén né Vendimin e Marrjes sé Masés Urgjente, Inspektorét justifikohen se nuk

ishte personi pérgjegjés. Nése kemi té béjmé me njé rast té tilleé, pavarésisht pretendimeve se
nuk ndodhet personi pérgjegijés, nuk mund té shtyhej me njé dité Vendimi pér Marrjen e

Masés Urgjente.

— Ndérkohé vlerésojmé se, bazuar né pikén 13, t¢ VKM nr. 708, daté 09.09.2020 “Peér
organizimin dhe funksionimin e AKU” ku citohet se: “Kryeinspektori rajonal pérgjigjet te
Drejtori i Pérgjithshem i AKU-sé dhe éshté pérgjegjés pér cilésiné, integritetin dhe
efektivitetin e veprimtarisé inspektuese té drejtorisé rajonale dhe té stafit té saj, si dhe e
pérfagéson até me té tretét, né nivelin e garkut pérkatés”, vlerésojmé se:

“Né kuptim té dispozités sé sipércituar, éshté detyrim dhe pérgjegjési e Kryeinspektorit Rajonal,
qé té kontrollojé dhe té pérgjigjet mbi veprimtariné inspektuese t¢é AKU Fier, né kuadér té
cilésisé, efektivitetit dhe integritetit.

Pér sa meé sipér, né té gjithé situatén e parashtruar mé sipér, mban pérgjegjési edhe titullari i
AKU Fier, Y.A, pasi veprimet dhe mosveprimet e inspektoréve kané ndikuar né cilésiné,
efektivitetin dhe integritetin e veprimtarisé inspektuese dhe né vecanti kané cenuar imazhin e
AKU.

Sa mé sipér, né bazé té pikés 15, té kreut V, t¢ VKM nr. 618, daté 20.10.2021 “Pér krijimin,
organizimin e funksionimin e rrjetit té koordinatoréve kundér korrupsionit”, duke pasur né
konsideraté, natyrén e shkeljeve, rolin e personave né kété inspektim dhe pasojat gé kané sjellé
kéto shkelje né permbushjen e géllimit té sigurisé ushqimore éshté propozuar marrja e masés

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

disiplinore “largim nga detyra” pér inspektorét M.K dhe D.S dhe fillimin e ecurisé disiplinore pér
kryeinspektorin Y.A".

Lidhur me Vendimin nr. 51, daté 23.03.2023 t¢ Komisionit té Shqyrtimit té Masave Administrative i
ngritur prané Ministris¢ sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural argumentojmé se komisioni ka
vlerésuar ekzistencén e shkeljeve té kérkesave ligjore té kryera nga e subjektit duke vlerésuar
lénien né fuqi té masés sé gjobés.

Theksojmé se, si né raportin pérfundimtar té Ministrit té Drejtésisé ashtu edhe né relacionin e
Komisionit Disiplinor nuk éshté argumentuar né asnjé rrethané mungesa e shkeljeve nga ana e
subjektit (E.M) té cilat ekzistonin dhe ishin reale, por kané véné né dukje mos pérmbushjen e
rregullt té detyrave, moszbatimin e dispozitave ligjore dhe mos administrimin e njé procesi té
rregullt e formal té procedurés sé inspektimit nga ana e inspektoréve duke neglizhuar detyren.

“Mos pérmbushja e detyrés” dhe “mosrespektimi haptazi i dispozitave ligjore né pérmbushjen e
detyrave funksionale”, evidentohen edhe nga Procesverbali “Pér kqyrjen e pamjeve filmike”,
mbajtur nga znj. A.V me detyré Oficer i Policis¢ Gjygésore prané Drejtorisé Vendore té Policisé
Fier si dhe Vendimi nr. 62-2022-1322 (208), daté 07.04.2022 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Fier.

Bazuar né pamjet filmike rezulton hyrja-dalja e shpeshté né ambientet e subjektit E.M,
komunikimi me telefon nga ana e inspektorit M.K.

Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Fier me Vendimin nr. 62-2023-2261
(278), daté 08.06.2023 ka vendosur: “Pushimin e ¢éshtjes penale né ngarkim té té pandehurit M.K
pér kryerjen e veprés penale té “Korrupsionit pasiv té personave qé ushtrojné funksione publike

. sipas nenit 259 t¢ Kodit Penal, pasi gjykata né rastin konkret ka arritur né pérfundimin gé
céshtja penale né ngarkim té té pandehurit M.K bazuar né nenin 328/1, germa “dh’ dhe germa
“f” té KPP duhet té pushohet pasi nuk u arrit té provohet kryerja e veprés penale prej tyre.

Pér sa mé lart cmojmé té vémé né dukje se pérgjegjésia penale éshté e ndryshme nga pérgjegjésia
administrative, e cila manifestohet né kété rast népérmjet mospérmbushjes sé detyrave dhe
moszbatimin haptazi té ligjit.

Vendimi mbi pushimin e c¢éshtjes penale pér arsye se nuk provohet kryerja e veprés penale té
“Korrupsionit pasiv té personave qé ushtrojné funksione publike”, nuk e cliron ankuesin nga
pérgjegjésia administrative si rrjedhojé e shkeljeve disiplinore sipas pércaktimeve né kodin e
punés, rregulloren e institucionit dhe kontratén e punés.

Né kundérshtim me sa pretendon ankuesi theksojmé se AKU ka zhvilluar njé proces té rregullt
ligjor né pérputhje me normat, parimet dhe rregullat e parashikuara nga neni 42 i Kushtetutés
dhe neni 37 dhe 144/1 i Kodit té Punés.
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Theksojmé se e njéjta proceduré éshté ndjekur dhe zbatuar dhe ndaj inspektores D.S, lidhur me
zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés, me Urdhrin nr. 4767, daté 28.12.2021.

Gjithashtu dhe ndaj Y.A bazuar né Raportin Pérfundimtar nr. 5823/1, daté 11.11.2021 té Ministrit
té Drejtesisé dhe Relacionit nr. 4227/3, daté 30.12.2021 té Komisionit Disiplinor té AKU éshté
dhéné nga titullari masa disiplinore “Vérejtje”” me Urdhrin nr. 35, daté 06.01.2022, pér shkelje
disiplinore té¢ “Mospérmbushje sé detyrave”.

Né rastin né shqyrtim duke vlerésuar réndésiné qé ka siguria ushgimore né jetén dhe shéndetin e
qytetaréve gjykohet se, kur népunésit qé kané pér detyré inspektimin e subjekteve qé tregtojné
mallra ushqgimore, shkelin legjislacionin né fuqi dhe favorizojné paligjshmériné e subjekteve,
duke [éné késhtu vend pér ardhjen e pasojave shumé té rénda pér publikun, pérbén
domosdoshméri marrja e masave disiplinore né proporcion me shkeljet e kryera, me géllim
zbatimin me rigorozitet té legjislacionin né fushén e sigurisé ushqgimore.

Né vazhdimeési, Ministria e Drejtésisé népérmjet Koordinatorit té Rrjetit kundér Korrupsionit
prané AKU dhe me shkresén nr. 5823/3, daté 15.12.2021 ka kérkuar informacion “Mbi marrjen
e masave né kuadeér té pérfundimit té hetimit administrativ”’ pér largimin nga detyra té dy
inspektoréve dhe fillimin e ecurisé disiplinore pér kryeinspektorin.

Pér sa mé lart, vlerésojmé se procedura e ndjekur dhe vendimmarrja nga AKU rezulton e marré
né pérfundim té njé procesi té rregullt ligjor”.

Né pérgjigje t€ parashtrimeve t€ AKU, ankuesi me e-mail-in dat€ 19.11.2023, parashtoi se: “Uné
Jjam njoftuar né lidhje me njé hetim qé po kryhej nga Koordinatori i Rrjetit kundér Korrupsionit
ndaj meje, népérmjet e-mail-it zyrtar nga Drejtori Rajonal i AKU Fier, ditén e héné, né datén
08.09.2021 dhe ditén e marté daté 09.11.2021, né méngjes, kur ne ishim duke deérguar sqarimet
lidhur me ¢éshtjen, po né até moment, né televizion ka folur Ministri i Drejtésisé duke kérkuar né
ményré publike marrjen e masave kunder inspektoréve pa marré parasysh sqarimet tona si trupé
inspektuese dhe po até dité éshté béré edhe pezullimi yné nga puna, té cilat jané lehtésisht té
verifikueshme nga e-mail-et zyrtare.

Mosparagitja ime né datén 23.11.2021 né Komisionin Disiplinor té njoftuar né daten 17.11.2021
nuk ka té béjé me neglizhencén time apo mosdashjen time, por ka té béjé me pamundésiné time
sepse ndaj meje éshté marré masa “Arrest me burg”’ né datén 22.11.2021 dhe pér inspektoren
tjetér éshté marré masa “Detyrim paraqitje”.

Pamjet filmike nuk i pérkasin datés 14.09.2021 por datés 15.09.2021 e cila éshté edhe dita e dyté e
inspektimit. Kjo vértetohet nga théniet e E.M gjaté fazés sé hetimit kur thoté qé DVR-ja gé ai
disponon, ka kapacitet t¢ vogél dhe nuk mundéson pamje té dyja ditéve té inspektimit dhe
gjithashtu edhe prania e njé inspektori tjetér, i cili ka nuk ka gené pjesé e kétij inspektimi dhe ka
qené prezent vetém né dateén 15.09.2021, pasi ishte pjesé e inspektimit tjetér qé do té zhvillohej po
né kete date.
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Né ditén e paré té inspektimit E.M ka mohuar qé té jeté pronari i subjektit sé bashku me zonjén qgé
ishte aty dhe nuk mund té paragqiste asnjé lloj dokumentacioni pasi pronari ndodhej jashté gytetit
duke na théné se diten e nesérme do té mund vinte veté pronari dhe té na vinte né dispozicion
dokumentacionin e kérkuar. Ne nuk kemi asnjé tagér qé té mund t’'u kérkojmeé gjaté inspektimit
asnjé mjet identifikimi personave qé drejtojné kéto subjekte. Né zbatim té nenit 40 té gjitha pikat,
nenit 41 té gjitha pikat té ligjit 9863 daté 28.01.2008 “Pér ushqimin”, i ndryshuar, gé jané
pérkatésisht parimet e pérgjithshme té kontrollit t¢é ushqgimit dhe objekti i kontrollit zyrtar té
ushgimeve si edhe neni 43, masat e pérgjithshme té administrimit té kontrollit zyrtar té ushqimeve
té gjitha pikat, inspektori nuk ka detyrim té kérkojé dokumente identifikimi.

Zonja qé ishte prezent gjaté inspektimit (ishte bashkéjetuesja e E.M) né momentin qé duhej té jepte
déshminé né gjykaté ka refuzuar té déshmojé, ka hedhur né ményré demonstrative urdhrin e
ekzekutimit t¢ Pérmbarimit pér vjeljen e gjobés duke théné se
té paguaj gjobén”. Se kujt iu drejtua uné nuk e di.

“...Ju mé dhaté fjalén qé uné nuk do

Subjekti E.M éshté kontrolluar pas denoncimit té ardhur né info@aku.gov.al pér heré té paré nga
trupa inspektuese né fjalé, nga informacionet qé uné kam nuk éshté rikontrolluar mé dhe vazhdon
té kryejé getésisht té njéjtat shkelje ligjore pér té cilat éshté gjobitur dhe ka paguar edhe gjobén
dhe e gjitha kjo mua nuk mé duket e drejté pér té gjitha kéto qé uné kam kaluar kéto dy vjet pér
shkak té kétij subjekti.

Né pamjet filmike uné paraqitem me bluzé ngjyré blu dhe nga bluza duket garté rripi i kug i mjetit
té identifikimit té cilin e vendosja pér ¢do dité né orén 8:00 dhe e higja né fund té dités sé¢ punés.

Pérsa i pérket konsumimit té cigares né ambientet e brendshme té subjektit t¢ E.M nuk éshté e
vérteté edhe kjo vértetohet lehtésisht né pamjet filmike ku uné paraqitem duke nxjerré njé cigare né
momentin e largimit nga subjekti, saktésisht duke kaluar pragun e tij pér té dalé jashté dhe nuk e
kam ndezur pér asnjé ¢ast brenda ambienteve té tij. Kéto pamje filmike jané administruar dhe
pérdorur gjaté procesit hetimor dhe gjyqésor dhe nuk jané marré né konsideraté nga Gjykata duke
qgené se nuk vértetonin asnjé nga pretendimit e Koordinatorit té Rrjetit Kundér Korrupsionit,
gjithashtu veté subjekti E.M ka mohuar té gjitha pretendimet e ngritura né padiné kundér personit
tim.

Peérsa i pérket pérdorimit té telefonit gjaté kétij inspektimit, e gjithé koha pér té cilén uné akuzohem
se kam ndenjur duke komunikuar né telefon, ka gené me kryeinspektorin lidhur me inspektimin né
fjalé té cilén e verteton edhe tabulati telefonik. Gjithashtu theksoj se aparati telefonik, minutat
telefonike dhe internet jané té miat personale dhe uné i kam véné né dispozicion té inspektimeve
duke gené se tabletét me té cilat ne operojmé nuk kané internet dhe ne duhet tu japim internet nga
celularét tané. Celulari éshté pjes¢ e domosdoshme e punés dhe gjaté pamjeve filmike nuk
paragitem né asnjé moment duke folur né telefon dhe koha pér té cilén akuzohem nuk éshté e
matshme por vetém thénie té subjektit té cilat nuk jané té konfirmueshme dhe pamjet filmike jané
pjeséza dhe jo njé filmim linear.
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Procedura e inspektimit kryhet on-line né sistemin e-inspektime. Portali e-inspektime éshté
ndértuar i tillé qé ka njé hierarki dokumentesh qé domethéné, nése nuk gjenerohet lista e
verifikimit nuk ke mundési té ndertosh proces verbal, vendim pérfundimtar, asnjé dokumentacion
tjetér dhe pér kété éshté e pamundur gé ne té mund té ndértonim dhe té gjeneronim proces verbal
né datén 14.09.2021 dhe listé verifikimi né dateé 15.092021. Ndértuesi i kétij materiali ose nuk e
njeh sistemin ose e bén géllimisht. Cdo veprim i kryer nga trupa inspektuese né datat 14 dhe 15
néntor 2021 éshté lehtésisht i verifikueshém nga IT-té e Inspektoratit Qendror, data, ora dhe
vendndodhja.

Pérsa i pérket marrjes sé masés urgjente duke paré qé natyra e aktivitetit dhe madhésia e biznesit
konsiderohet me risk té ulét, nga ne éshté beré interpretimi i frymes sé ligjit nr. 10433, neni 43, né
pikat 4 dhe 5. Masa urgjente éshté marré pér ushtrim té aktivitetit né kundérshtim me Udhézimin
nr. 22, daté 25.11.2010, Shtojca 1I, Kapitulli IX, pika 4 “Kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té
higjienés pér stabilimentet e ushqgimit dhe operatorét e biznesit ushgimor”.

Gjithashtu sistemi i e-inspektimit nuk té lejon té kryesh njé pezullim pa afat por je i detyruar té
vendosésh daté fillimi dhe mbarimi. Kjo ményré operimi nuk éshté kontestuar asnjéheré edhe gjaté
auditimeve periodike té kryera. Kjo praktiké éshté perdorur nga té gjithé inspektorét kur vendosen
masa urgjente pa afat.

Né rast se do té vendoseshin data si¢c na detyron sistemi i inspektimit do té rrezikonin té
parashkruheshin té gjitha masat urgjente pa u zbatuar vendimet e marra nga trupa inspektuese
sipas pércaktimit té ligjit nr. 10433/2011, neni 43, pika 6 té ligjit “Pér Inspektimin né Republikén e
Shqipérisé”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 63, daté
11.01.2024 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 23.01.2024, pér té
parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces, si
dhe kérkoi kopje t&€ dokumentacionit si mé& poshté:

— Informacion nése ka punonjés té tjeré, t&¢ AKU (n€ kushte t&€ njéjta apo t€ ngjashme me
ankuesin) g€ jané pezulluar dhe larguar nga puna, gjaté periudhés nga data 01.11.2019
deri né daté 08.11.2021.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové gjaté
procesit t&€ shqyrtimit té ankesés.

Seanca u zhvillua né daté 23.01.2024, me praniné e paléve né proces: subjekti ankues, M.K dhe
pérfaqésuesve me autorizim® t&¢ AKU-sé znj. A.H dhe znj. J.L.

2 Autorizim nr. 309, daté 22.01.2024 t¢ AKU.
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Gjaté seancés dégjimore, ankuesi i géndroi parashtimeve té béra gjaté komunikimit shkresor dhe
me e-mail me Komisionerin dhe né€ mes t€ tjerash deklaroi se: “Gjaté inspektimit kam komunikuar
me drejtorin rajonal dhe i shpjegova gjendjen dhe né dakordési me drejtorin, shtymé autorizimin
me 24 oré. Té nesérmen subjekti nuk solli dokumentacionin e kérkuar dhe morém masé me gjobé té
cilen subjekti refuzoi ta firmosé. Mé pas mé vjen njé njoftim nga dikush nga Ministria e Drejtésisé
qé punonte prané AKU dhe pa pritur pérgjigje pér raportin mé vjen pezullimi nga puna, thirrja né
polici dhe tre dité mé pas mé vjen arresti. Pér pezullimin nga puna u njoftova me e-mail dhe me
shkresé nga sekretarja. Uné nuk kisha kohé gé té béja dicka sepse pérfundova né arrest me burg
pér tre javé dhe njé vit e gjysém arrest shtépie. Nuk kisha emergjencé pér té kundérshtuar urdhrin
e pezullimit dhe komisionin disiplinor sepse kisha halle té tjera (procesi penal). Inspektorja tjeter
éshté paraqitur né komisionin disiplinor, pasi ishte né masé detyrim paragqitje. Pérsa kohé ishte
drejtor i pérgjithshém z. S, ishte théné se ju jeni né rregull nga ana e dokumentacionit. Sapo erdhi
né detyré drejtorja e re, puna e paré qé ka béré éshté qé mé ka shkarkuar nga detyra. Nga ana e
AKU nuk éshté béré asnjé veprim pér té hetuar shkeljet e inspektimit, pasi té gjitha veprimet jané
kryer nga inspektori i Ministrisé sé Drejtésisé”.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesit e AKU dorézuan parashtrime me shkrim nr. 309/1, daté
23.01.2024, né té cilén informonin se: “Lidhur me informacionin nése ka punonjés té tjeré té
AKU qé jané pezulluar dhe larguar nga puna, gjaté periudhés nga data 01.11.2019 deri né daté
08.11.2021, ju informojmé si vijon:

Si¢ ju kemi informuar, e njéjta proceduré éshté ndjekur dhe zbatuar dhe ndaj inspektores tjetér
D.S me pozicion Inspektor né DR AKU Fier, lidhur me procedurén e inspektimit né praktikén e
subjektit “E.M”, duke ndérmarré té njéjtat veprime si: Pezullimi nga detyra; Njoftim pér
bisedime; Urdhér pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés pér D.S.

Rast i ngjashém me ankuesin brenda periudhés sé kufizuar nga shkresa juaj pérbén edhe
procedura e ndjekur dhe zbatuar ndaj z. E.Sh, Inspektor i Drejtorisé Rajone t¢ AKU Qarku Fier
lidhur me procedurén e inspektimit né praktikén e subjektit “Agronom Geoponus”. Referuar
pamjeve filmike té shfaqura nga emisioni investigativ STOP, evidentohet se inspektori E.Sh nuk
ka gené i pranishém né njé proceduré inspektimi dhe ka nénshkruar mé pas procesverbalin dhe
vendimin e inspektimit. Procedura disiplinore ndaj z. E.Sh ka filluar me ngritjen e komisionit
disiplinor dhe me vendimin e ndérmjetém té komisionit disiplinor éshté pezulluar népunési
deri né marrjen e vendimit pérfundimtar. Né pérfundim té shqyrtimit t¢ masés disiplinore dhe
hetimit administrativ Komisioni i Disiplinés ka vendosur “Largim nga shérbimi civil” pér
népunésin civil z. E.Sh, me detyré Inspektor”, dhe gjaté seancés né mes té tjerash deklaruan® se:
“Né fagen web éshté paraqitur ankesé nga subjekti E.M. Sé bashku me ankimin subjekti ka
paraqitur dhe njé CD, ku jep momente inspektimi té datés 14.09.2021, né té cilén subjekti
pretendonte pér veprime korruptive. Prané institucionit ndodhet koordinatori antikorrupsion, i cili
propozohet nga Ministria e Drejtésisé dhe ka varési nga ato, pavarésisht se kontratén e punés e ka
me AKU. Nga verifikimi i praktikés dhe nga hetimi administrativ qé ka béré koordinatori

3 Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 28.50 e né vijim.
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antikorrupsion rezulton se né daté 14.09.2021, subjekti tregtonte kafshé dhe produkte ushgimore, i
cili ishte né kushte té rénda higjeno-sanitare dhe inspektori qgé ka pérvojé dhe gé éshté i pavarur né
vendimmarrjen e tij, nuk ka pse konsultohet apo né vendimmarrjen e tij t¢ ndikohet nga drejtori
rajonal. Pamjet filmike tregojné se inspektori nuk ka gené i pajisur me karté inspektori (bagde), ka
konsumuar cigare né subjekt, ka kryer telefonata, ka hyrje-dalje né subjekt dhe kané verifikuar
dokumentacionin qé ishte né subjekt. Inspektori nuk ka shtyré inspektimin se gjoba ishte e madhe
por justifikimi gé kané pérdorur pér shtyrjen e inspektimit ka gené se nuk béhej i mundur
identifikimi i subjektit qé ishte né subjekt. Ligji i jep té drejtén inspektoréve té AKU pér té béré
identifikimin e personit, pra mund té kérkonin karté identiteti, pasi subjekti ishte person fizik dhe e
kishte né emrin e tij. Kushtet higjeno-sanitare tek ky subjekt kané gené té rénda, pra dhe masa
urgjente gé duhej té merrej, sidomos nga njé inspektor me eksperiencé duhej té ishte pezullimi i
aktivitetit. Né daté 15.09.2021, AKU nuk ka dijeni se si éshté béré i mundur identifikimi i subjektit,
dmth njé dité mé pas kané arritur té identifikojné subjektin E.M. Té gjitha kéto veprime kané
krijuar dyshime tek koordinatori por dhe te institucioni, ku ka pasur thyerje besimi sepse nuk kemi
dokumentacion pér veprime korruptive. Koordinatori antikorrupsion ka véné né dijeni grupin e
hetimit pér veprimet dhe ka kérkuar shpjegime. Komisioni i shqyrtimit té gjobave né Ministriné e
Bujgésisé nuk ka pretenduar se nuk ka shkelje nga subjekti E.M, prandaj dhe gjoba éshté léné né
fuqi. Ministria e Drejtésisé¢ ka dérguar rekomandim qé propozonte masé disiplinore “Largim nga
puna’” pér inspektorét dhe fillimin e procedurave disiplinore pér drejtorin rajonal. Ankuesi éshté
véné né dijeni nga koordinatori antikorrupsion pér nisjen e hetimit. Drejtoria e pérgjithshme e
AKU-sé, komunikimet i mban me drejtorité rajonale dhe ankuesin dhe nuk na ka ardhur asnjé
informacion pér arsyet e mosparagqitjes sé ankuesit né komisionin disiplinor. Nga ana e AKU-sé
nuk shikohen shkelje apo diskriminim, pasi dhe veté ankuesi nuk paraqet sakté se cilat jané
veprimet apo mosveprimet e institucionit qé jané diskriminuese. Né ¢do moment si nga
koordinatori por dhe nga komisioni disiplinor qé éshté ngritur, i jané véné né dispozicion
informacioni, arsyet dhe shkaget dhe ka dhéné géndrimet e tija dhe ka pranuar pirjen e duhanit,
veprimet me telefon dhe ka théné se kéto kané gené pér shkak té njé njé situate tensioni dhe
stresuese. Shkelje e réndé éshté, mosmarrja e menjéhershme e masave ndaj njé subjekti, i cili
operonte né fushén e ushqimit né kushte té rénda higjeno-sanitare”.

Né vijim t€ seancés dégjimore, ankuesi me e-mail-in daté 28.01.2024, dérgoi kopje t€ Akt-
Konstatimit daté 05.11.2021 té béré nga koordinatori i rrjetit kundér korrupsionit dhe pérgjigjen e
trupés sé inspektimit, daté 09.11.2021.

Né vijim té seancés dégjimore, AKU me e-mailin daté 07.02.2024, informoi se M.K nuk ka pasur
masé disiplinore t€ méparshme né fuqi né kohén e largimit nga detyra dhe pas daljes nga shérbimi
civil né prill 2020, deri né datén e largimit t€ ankuesit, nuk €shté kryer vlerésimi i1 punés pér té.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
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né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né€ fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”’, ndalon
cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né gjini, q€ 1 béhet njé punémarrési né gézimin e
t& drejtés pér punésim, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjat€ procesit disiplinor apo lidhur me
pushimin nga puna.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té disfavorshém.
Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Me Urdhrin nr. 139, daté 01.07.2010, M.K &shté eméruar né€ pozicionin Inspektor i Pikave t&
Kontrollit Kufitar, n€ Drejtoriné Rajonale t¢ AKU, Qarku Fier dhe mes paléve éshté lidhur kontrata
individuale e punés me afat deri né pérfundimin e procedurave t€ rekrutimit.
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Me Urdhrin nr. 401/6, daté 01.06.2012, &shté eméruar né pozicionin Inspektor né Sektorin e
Inspektimit t€ Ushqimit dhe Ushqimit pér Kafshé me Origjiné Jo Shtazore dhe Operatoréve té
Biznesit né AKU Fier.

Me shkresén nr. 3267/101, daté 30.102014 t€ DAP &shté deklaruar Népunés Civil né pozicionin
Inspektor né Sektorin e Inspektimit t&¢ Ushqimit dhe Ushqimit pér Kafshé me Origjiné Jo
Shtazore dhe Operatoréve té€ Biznesit né DR AKU Fier.

Me Vendimin nr. 1459/7, daté 01.04.2020 éshté vendosur lirimi nga shérbimi civil pér shkak té
ligjit*. Ndérmijet paléve éshté lidhur kontrata individuale e punés nr. 1474/3, daté 01.04.2020 me
afat té pacaktuar, né pozicionin Inspektor né Sektorin e Inspektimit t&¢ Ushqimit dhe Ushqimit pér
Kafshé me Origjin€ Jo Shtazore dhe Operatoréve t& Biznesit né DR AKU Fier.

Me Urdhrin nr. 4759, daté 05.11.2020, M.K &éshté transferuar nga pozicioni Inspektor né Sektorin
e Inspektimit t&€ Ushqimit dhe Ushqimit pér Kafshé me Origjin€ Jo Shtazore dhe Operatoréve té
Biznesit né DR AKU Fier né pozicionin Inspektor né Sektorin e Kontrollit t¢ Ushqimit, Ushqimit
pér Kafshé dhe OBU né DR AKU Fier.

Me shkresén daté 19.10.2021, drejtuar AKU, subjekti E.M &shté ankuar prané kétij institucioni,
lidhur me inspektimin e kryer nga ana e trupés sé€ inspektimit t&€ DR AKU Fier, né t€ cilin né mes té
tjerash ka akuzuar grupin e inspektimit se 1 kané kérkuar ryshfet pér mosbérjen e kontrollit dhe pasi
nuk ka pranuar tu japé ryshfet, ata kané aplikuar gjob& né vlerén 400.000 leké.

AKU né daté 02.11.2021 ka pércjellé pér verifikim dhe ndjekje t€ métejshme, ankesén e béré nga
subjekti E.M, Koordinatorit t€ Rrjetit Kundér Korrupsionit prané AKU.

Me e-mail-in daté 05.11.2021, A.P né cilésiné e Koordinatorit kundér Korrupsionit prané AKU ka
dérguar prané DR AKU Fier, Akt-Konstatimin, pas verifikimit t€ ankesés s€¢ E.M.

Né aktin e konstatimit daté 05.11.2021, Koordinatori kundér Korrupsionit ka konstatuar se: “Nga
kqyrja e materialit filmik dhe praktikés sé inspektimit konstatojmé se: Sé pari, éshté shkelur Kodi i
Etikés pasi né asnjé moment personat nuk identifikohen si inspektoré t¢ AKU. Pér mé tepér,
inspektori M.K rri gjithé kohés né telefon, madje ndez dhe cigare né ambientet e brendshme té
subjektit. Sé dyti, éshté shkelur Parimi i Proporcionalitetit pasi gjoba e aplikuar ndaj subjektit
éshté maksimale, krahasuar dhe me rrezikshmériné e objektit té tregtimit té kétij subjekti. Aqg mé
tepér qé ky subjekt, pavarésisht se ushtron veprimtari qé prej vitit 2015, éshté hera e paré gé
kontrollohet nga AKU Fier. Sé treti, nga inspektorét nuk kemi pasqyrim té gjendjes reale né
praktiken e inspektimit, pasi aty thuhet se me daté 14.09.2021 nuk ishte prezent personi pérgjegjés

e pér pasojé ishte i pamundur verifikimi i dokumentacionit. Ndérkohé nga pamjet filmike, konstatoj
se personi pérgjegjés éshté aty, madje né ndihmé té tij vjen dhe njé zonjé e cila vé né dispozicion
disa fatura. Gjithashtu, ankuesi pretendon qé nuk i éshté véné né dispozicion asnjé dokumentacion

* Me hyrjen né fuqi té Ligjit 16/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér Ushgimin”, i
ndryshuar, AKU ka dalé nga fusha e zbatimit té ligjit té shérbimit civil, marrédhéniet e punés té té cilit rregullohen sipas
dispozitave té¢ Kodit té Punés.
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pér té firmosur, ndérkohé praktika e inspektimit rezulton e refuzuar. Sé fundmi, kemi shpérdorim
detyre nga ana e inspektoréve, me marrjen e masés urgjente me daté 15.09.2021, pra njé dité me
vonesé nga momenti i inspektimit. Dimé qé vendimi pér marrjen e masés urgjente vjen kur kemi té
béjmé me njé déem qé mund té shkaktohet né ményré té menjéhershme”.

Né pérgjigje t€ akt konstatimit, M.K dhe D.S, me shkresén daté 09.11.2021, drejtuar drejtuesve té
AKU dhe Koordinatorit t€ Rrjetit kundér Korrupsionit, né mes té tjerash kané informuar se: “Né
datén 14.09.2021 trupa inspektuese pasi u prezantua dhe shpjegoi arsyen pse ndodheshin aty,
kérkoi personin pérgjegjés pér subjektin E.M, pasi zotéria qé ndodhej né subjekt u prezantua si
shités nga i cili na u komunikua se E.M ndodhej jashté qytetit. Inspektorét kané kérkuar
dokumentacionin e nevojshém dhe zotéria “shitési”, pretendoi se administratori E.M, kthehet
nesér dhe dokumentet i ka ai..... Pas komunikimit me kryeinspektorin, duke gené se ai ishte njé rast
denoncimi dhe gjaté inspektimit duhet té jeté prezent personi pérgjegjés pér té dhéné sqarimet e
duhura dhe pér té servirur dokumentacionin e nevojshém u vendos té shtyhej autorizimi i
inspektimit pér ditén e nesérme, me daté 15.09.2021. Né daten 15.09.2021, inspektorét e AKU
shkojné sérish né subjekt pér té vazhduar procedurén e inspektimit né prani té E.M dhe pér té paré
dokementet té cilat ishin kérkuar njé dité mé paré por konstatojné se zotéria qé njé dité mé paré
ishte prezantuar si “shitési” ishte veté E.M dhe zonja ishte bashkéshortja e tij, té cilét né momentin
qé inspektorét hyjné né subjekt shfaqgin shenja nervozizmi duke ngritur zérin pér bezdiné nga kthimi
pér verifikim. .....

Pérmbledhje: Sé pari, trupa inspektuese éshté prezantuar si Inspektoré t¢ AKU dhe ka shpjeguar
arsyen e inspektimit. Mund té konsiderohet jo etike por telefoni éshté pjesé e punés pasi paisja me
t¢ cilén punohet online lidhet me internetin nga telefoni dhe jo rrallé heré jep probleme,
kontrollohet baza ligjore, hyn né QKB, etj. Pirja e cigares mund té keté gené e pavetédijshme nga
inspektori né njé situaté tensioni. Sé dyti, si¢ éshté sqaruar mé sipér, baza ligjore mbi té cilén jané
bazuar inspektorét parashikon penalitetin 400.000 deri 700.000 leké pér shkeljet e konstatuara dhe
si¢ shihet vlera e vendosur éshté vlera minimale 400.000 leké. Sé treti, masa urgjente éshté marré

né daté 15.09.2021, si pasojé e shtyrjes sé autorizimit pasi u pretendua se E.M i cili éshté personi
pérgjegjés ndodhej jashté gytetit”.

Me Urdhrin nr. 4106, daté¢ 09.11.2021, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 AKU ka urdhéruar: “I.
Pezullimin’ nga detyra té M.K, pér shkelje té akteve ligjore e nénligjore, rregullores sé

institucionit, urdhrave dhe kushteve té kontratés té kryera me faj té réndé, duke filluar nga data
10.11.2021 deri né njé urdher té dyté”.

Né daté 09.11.2021, Ministri 1 Drejtésisé€ ka paraqitur njé kallézim penal né Prokuroriné e Rrethit
Gjygésor Fier, kundér shtetasve M.K dhe D.S, pér kryerjen e veprés penale t€ “Shpérdorimit té
detyrés”, t& parashikuar nga neni 248 i1 Kodit Penal.

5 Pezullimi merret pasi ekzistojné dyshimet e arsyeshme pér punonjésin, pér t& cilin ka nisur ecuria disiplinore q&é vazhdimi i
ushtrimit t€ detyrés mund t€ cénojé ushtrimin e pérshtatshém t€ detyrés sé tij, né drejtim t€ moszbatimit t&€ urdhrave dhe moskryerjes
sé inspektimeve.
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Me shkresén nr. 5823/1, daté 11.11.2021, Ministri i Drejtésis€ né cilésiné e Koordinatorit
Kombétar kundér Korrupsionit ka dérguar prané AKU-sé raportin pérfundimtar pér ¢céshtjen objekt
shqyrtimi, né€ pérfundim t€ t€ cilit ka propozuar: “I. Marrjen e masés administrative “Largim
nga detyra” pér inspektorét e DR AKU Fier, M.K dhe D.S, si persona pérgjegjés pér veprimet
apo mosveprimet, sipas konstatimeve né kété raport. 2. Fillimin e ecurisé disiplinore pér titullarin
e DR AKU Fier, Y.A, mbi pérgjegjésité menaxheriale gé ka né lidhje me veprimet e inspektoréve né
varési té tij, té cilat rrjellin nga detyrimi i pércaktuar né VKM nr. 708, daté 09.09.2020 “Pér

299

organizimin dhe funksionimin e AKU”".

Bazuar né propozimin e mésipérm, AKU me Urdhrin nr. 4225, daté¢ 17.11.2021 t&€ Drejtorit t&
Pérgjithshém, ka urdhéruar ngritjen e Komisioni Disiplinor pér punonjésin M.K, pér shqyrtimin e
shkeljeve disiplinore t€ mospérmbushjes s€ detyrave dhe mosrespektimit t€ dispozitave ligjore né
pérmbushjen e detyrave funksionale.

Me shkresén nr. 4225/1, dat€ 17.11.2021, &shté njoftuar dhe 1 &shté dérguar kopje e materialeve
mbi bazén e t€ cilave ka nisur procedimi disiplinor, M.K pér zhvillimin e bisedimeve pér zgjidhjen
e kontratés s€ punés, pér né daté 23.11.2021.

Referuar procesverbalit nr. 4225/2, daté 23.11.2021 té¢ Komisionit Disiplinor, rezulton se komisioni
éshté mbledhur, por M.K nuk &shté paraqitur.

Referuar deklarimit t€ M.K gjaté seanc€s dégjimore, rezulton se ai ka marré dijeni pér njoftimin,
por duke gené se ishte né€ proces penal, nuk kishte mundési g€ t€ bénte dicka sepse nga data
22.11.2021 ishte né masé sigurimi “Arrest me burg”.

Komisioni Disiplinor pas hetimit t€ thelluar administrativ né€ lidhje me procedurén e inspektimit té
ndjekur nga M.K dhe D.S, ka hartuar relacionin nr. 4225/3, daté 28.12.2021. N& mes té tjerash,
Komisioni Disiplinor ka konstatuar se:

- “Nga shqyrtimi i materialit filmik prej 19 minutash e 30 sekondash, kohé kjo né ushtrimin e
detyrés, nuk vihet re asnjé karté identifikuese e inspektoréve. Né pikeén 5.4 té Kodit té Etikés “Pér
punonjésit e inspektorateve shtetérore né RSH” thuhet se: “Gjaté ushtrimit té detyrés punonjésit
e inspektorateve shtetérore duhet té mbajné né ményré té ekspozuar kartén e inspektorit ose
kartén e punonjésit”.

- Nga shqyrtimi i pamjeve filmike rezulton se, inspektori M.K rri gjithé kohés né telefon, madje
ndez dhe cigare né ambientet e brendshme té subjektit. Né nenin 15, germa d) té ligjit nr. 9636,
daté 06.11.2006 “Pér mbrojtien e shéndetit nga produktet e duhanit”, parashikohet se:
“Ndalohet pirja e duhanit: d) mjedise tregtare, bare, restorante, diskoteka dhe klubet e natés”.

- Nga shqyrtimi i pamjeve filmike dhe praktikés sé inspektimit rezulton se, nga inspektorét nuk
kemi pasqyrim té gjendjes reale né praktikén e inspektimit t¢ mbajtur me daté 14.09.2021, pasi
aty citohet se “Bazuar né piken 3, té nenit 29, té ligjit 10433/2011 “Peér inspektimin né
Republikén e Shqipérisé”, kérkohet shtyrje e kohézgjatjes sé inspektimit .... se me daté
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14.09.2021 nuk ishte prezent personi pérgjegjés e pér pasojé ishte e pamundur verifikimi i
dokumentacionit”.

Ndérkoheé, nga pamjet filmike rezulton se personi pérgjegjés éshté aty, madje né ndihmé té tij
vjien dhe njé zonjé e cila vé né dispozicion disa fatura. Njékohésisht, ankuesi pretendon qé nuk i
éshté vené né dispozicion asnjé dokumentacion pér té firmosur, ndérkohé praktika e inspektimit
rezulton e refuzuar.

Né nenin 41, germa ¢), té ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né RSH”, citohet se:
“Té kryejé verifikime té dokumenteve pér identitetin e personave, kur kjo éshté e nevojshme,
sipas objektit té inspektimit”.

Né pikén 1, té nenit 39, té ligjit pér inspektimin, citohet se: “ Gjaté inspektimit, inspektori ka té
drejté té kérkojé dhe té marré kopje té dokumenteve té veprimtarisé, né pérputhje me objektin e
inspektimit. Kérkesa béhet me gojé dhe pasqyrohet né procesverbalin e inspektimit. Cdo kopje
dokumenti, i marré, nénshkruhet nga pérfagésuesi i subjektit t¢ inspektuar”.

Né pikén 1, té nenit 70 (Procedurat e kundérvajtjes, shkeljes) té ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008
“Pér Ushqimin”, citohet se: “Inspektori i AKU shqyrton shkeljet, sipas kétij ligji, dhe merr
vendim pérfundimtar aty pér aty. Vendimi pérfundimtar éshté pjesé e procesverbalit dhe mbahet
né vendin e inspektimit dhe i njoftohet, pa vonesé, subjektit té inspektimit ...".

Né lidhje me konstatimin e sipércituar, inspektorét M.K dhe D.S népérmjet kundérshtimeve té tyre
pretendojné se: “Pasi jané paragqitur né subjekt zotéria qé ndodhej aty éshté prezantuar si shités
dhe se E.M ndodhej jashté qgytetit. Gjithashtu, kemi kérkuar dokumentacionin pérkatés por nuk na
u vu né dispozicion pasi zonja gé erdhi né subjekt paragqiti vetém fatura té pagesave té
sigurimeve shogérore dhe taksa té ndryshme dhe nuk u paraqit asnjé dokument né lidhje me
produktet ushqimore”.

Né lidhje me kundérshtimet e inspektoréve sqarojmé se, né praktikén e inspektimit, rezulton
se me daté 14.09.2021 inspektorét M.K dhe D.S jané autorizuar dhe kané ushtruar kontroll
prané subjektit E.M, pasi kjo verifikohet népérmjet pamjeve filmike.

Ndérkohé gé me kérkesén nr. AKU-FR-2021-002271-9, daté 14.09.2021, inspektorét M.K dhe
D.S, kané beéré kérkesé pér shtyrje té autorizimit té inspektimit me pretendimin se “Mungon
personi pérgjegjés dhe pér kété arsye nuk éshté i mundur verifikimi i dokumentacionit”, ndérkohé
qé si¢ kemi sqaruar dhe né paragrafin e mésipérm né pamjet filmike té véna né dispozicion nga
veté subjekti i kontrollit rezulton se inspektorét kané gené prané subjektit né datén 14.09.2021
dhe kané takuar dhe biseduar (ushtruar kontroll) mbi subjektin e kontrollit E.M.

Prania e E.M gjaté kontrollit konfirmohet nga pamjet filmike, si dhe éshté verifikuar dhe
népérmjet Koordinatorit kundér Korrupsionit prané Gjendjes Civile, i cili me e-mailin e datés
04.11.2021 konfirmon gé personi né pamjet filmike éshté pikérisht E.M. Pér mé tepér, qé
inspektorét kané detyrim té kérkojné mjete identifikimi pér personat qé ndodhen né subjekt.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

19


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Ndérkohe, autorizimi pér kontroll éshté shtyré pér daten 15.09.2021 dhe inspektorét sipas
ankuesit jané paraqitur prané subjektit, por nuk i kané veéné né dispozicion asnjé shkresé.

Né procesverbalin e inspektimit té mbajtur né daté 15.09.2021 trupa inspektuese ka shénuar: data
e fillimit 14.09.2021, ora e fillimit 09.30 dhe data e mbarimit 14.09.2021, ora e mbarimit 12.40.
Bazuar né procesverbalin e inspektimit, Komisioni Disiplinor vleréson se procedura e inspektimit
éshté pérfunduar brenda datés 14.09.2021, ndérsa Listé Verifikimi né té cilén jané shénuar shkeljet
éshté plotésuar me daté 15.09.2021. Ky veprim bie né kundérshtim me pikén 4, té Shtojcés 2, té
Urdhrit nr. 25, daté 10.08.2018, Pér miratimin e rregullores “Pér pércaktimin e procedurés sé
inspektimeve, si njé proces i rregullt administrativ” ku sanksionohet se: “Procesverbali i
inspektimit dhe vendimi pérfundimtar bazohet né gjetjet e konstatuara gjaté verifikimit té listés sé
verifikimit. Procesverbali i inspektimit dhe vendimi pérfundimtar nénshkruhen nga trupa e
inspektimit dhe nga pérfaqgésuesi i subjektit objekt inspektimi, né vendin ku kryhet inspektimi”. Pra,
Komisioni Disiplinor konkludon se procesverbali éshté plotésuar para se té plotésohet Listé

Verifikimi.

Gjithashtu, trupa inspektuese edhe pse me daté 14.09.2021 ka pérfunduar procedurén e

inspektimit, ka béré kérkesé pér shtyrje té kohézgjatjes sé autorizimit, me arsyetimin se “mungon
personi pérgjegjés dhe pér kété nuk éshté i mundur verifikimi i dokumentacionit”, ndérkohé po né
daté 14.09.2021 ka pérfunduar procedurén e inspektimit. Ky veprim bie né kundérshtim me piken
2, té nenit 29, té ligjit nr. 10433, date 16.06.2011 “Pér inspektimin né RSH”, i cili sanksionon se:
“Pérvecse kur parashikohet shprehimisht ndryshe nga ligji i posacém, né raste pérjashtimore, pér
shkak té kompleksitetit té veprimeve té inspektimit, kohézgjatja mund té shtyhet me njé heré té
vetme dhe pér njé periudhé jo mé té madhe se kohézgjatja fillestare”. Pra, pérderisa procedura e

inspektimit ka pérfunduar, kérkesa pér shtyrje té kohézgjatjes sé autorizimit e béré nga ana e
trupés inspektuese nuk legjitimohet.

Mbajtja e vendimit pérfundimtar té inspektimit daté 15.09.2021 éshté né kundérshtim me pikén 1,
té nenit 70, té ligjit nr. 9683, daté 28.01.2008 “Pér ushgimin”, i ndryshuar, i cili sanksionon se:
“Inspektori i AKU shqyrton shkeljet, sipas kétij ligji dhe merr vendim pérfundimtar aty pér aty”.
Pra, Komisioni Disiplinor arsyeton se pérderisa inspektimi ka pérfunduar me daté 14.09.2021,

inspektorét duhet té kishin marré vendim pérfundimtar po né daté 14.09.2021.

Komisioni konkludon se nga ana e népunésit jané kryer shkeljet disiplinore “Mospérmbushje e
réndé e detyrave” dhe “Moszbatim haptazi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave
funksionale”, parashikuar nga neni 16 i kontratés individuale té punés dhe klasifikohen
pérfundimisht nga Komisioni i Disiplinés si shkelje té rénda, té cilat kané sjellé pasoja shumée té
rénda né aspektin e cénimit té sigurisé ushgimore.

Né pérfundim té shqyrtimit té masés disiplinore dhe hetimit administrativ Komisioni i Disiplinés,
pasi kreu njé hetim té ploté lidhur me shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe
pasojat e ardhura prej saj, shkallén e fajésis¢ vendosi ti propozojé Drejtorit té Pérgjithshém
dhénien e masés disiplinore “largim nga puna’ pér M.K .
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Me Urdhrin nr. 4766, daté 28.12.2021, Drejtori i Pérgjithshém 1 AKU, ka urdhéruar largimin nga
detyra t€¢ M.K pér shkelje té rénda disiplinore “Mospérmbushje e réndé e detyrave” dhe
“Moszbatimi haptazi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale”, t&€ kryera me
faj té réndé, té konstatuara né praktikén e subjektit E.M.

Subjekti ankues pretendon se largimi i tij nga puna &shté béré pér shkak se ka gené né proces
gjyqeésor.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesi i €sht€ nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, té
pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim né lidhje me zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés. Nése konstatohet se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t&
pafavorshme, atéheré do t€ vijohet me analizén, nése ky trajtim t€ cilit 1 &shté nénshtruar ankuesi
ka ardhur apo jo si rezultat i shkakut t€ pretenduar, 1 cili duhet gjithashtu t€ provohet dhe gézon
mbrojtje nga ligji.

Sipas nenit 12, té¢ Kodit t€ Punés, kontrata e punés €shté njé marréveshje ndérmjet punémarrésit
dhe punédhénésit, qé rregullon marrédhéniet e punés dhe pérmban t€ drejtat dhe detyrimet e
paléve. Né kontratén e punés punémarrési merr pérsipér té€ ofrojé punén ose shérbimin e vet pér njé
periudhé té caktuar ose t€ pacaktuar kohe, né kuadér t&€ organizimit dhe t€ urdhrave t€ njé personi
tjetér, té quajtur punédhénés, i cili merr pérsipér té paguajé njé shpérblim.

Bazuar né Kontratén Individuale t€ Punés nénshkruar me daté 01.04.2020, mes punédhénésit/ AKU
dhe punémarrésit/ankuesit, né nenin 3, t&€ saj, pércaktohet si mé poshté citohet: “3.1. Palét bien
dakord dhe lidhin kété kontraté pune pér njé kohé té pacaktuar. 3.2. 3 muajt e paré té punés
konsiderohen kohé prove. 3.3. Né pérfundim té periudhés sé provés, nése punédhénési nuk e ka
zgjidhur kontratén, atéheré punédhénési ka pranuar gé kjo kontraté do té shtrijé efektet e saj sipas
njé afati té pacaktuar’.

Neni 21, i Kodit t& Punés, né pikén 2, t€ tij, ka pércaktuar se: “Kontrata e punés quhet e lidhur kur
punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi, pér njé periudhé kohe té caktuar ose té
pacaktuar, brenda kuadrit té organizimit dhe sipas urdhrave té punémarrésit dhe qé, né bazé té
kétyre rrethanave, kryhet vetém kundrejt pagesés”.

Pér rrjedhojé, né kéto kushte, kemi t€ b&ymé me njé kontraté me afat t€ pacaktuar, pasi punédhénési
e punémarrési kané vijuar marrédhéniet e punés, nga data 01.07.2010 deri me daté 29.12.2021.

Organizimi dhe funksionimi i AKU-sé rregullohet sipas parashikimeve té€ béra né VKM nr. 708,
daté 09.09.2020. N& Kreun III, pika 3 e VKM-sé, parashikohet se: “AKU-ja drejtohet nga Drejtori
i Pérgjithshém, i cili pérgjigjet te ministri dhe pérfagéson AKU-né né marrédhénie me té tretét”.
Né Kreun III, neni 8 t&€ késaj VKM-je jané parashikuar dhe detyrat e drejtorit t€ pérgjithshém, né té
cilén pércaktohen se: “Drejtori i Pérgjithshem i AKU-sé, pérve¢ sa éshté parashikuar né ligjin

6 . N
“Forma e kontratés sé punés”.
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pérkatés pér ushqgimin, kryen detyrat e méposhtme: “..... d) pérgatit dhe pércjell pér miratim prané
ministrit rregulloren qé pércakton metodat e brendshme té punés dhe sjelljen e personelit; f) nxjerr
akte té brendshme pér menaxhimin administrativ, financiar, té burimeve njérézore dhe akte té tjera
té brendshme té detyrueshme pér népunésit e AKU-sé, pér realizimin e funksioneve té kétij
institucioni; ”.

Me Urdhrin nr. 297, daté 23.06.2022 t&€ Ministrit t€ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, ésht€ miratuar
rregullorja pér organizimin dhe funksionimin e AKU-sg.

Né nenin 14 t€ késaj Rregulloreje jané parashikuar kompetencat dhe detyrat e Drejtorit té
Pérgjithshém, né t€ cilat né pikén g) éshté pércaktuar se: “Drejtori i Pérgjithshém i AKU-sé éshté
pérgjegjés pér veprimtariné e kétij autoriteti dhe pérve¢c sa parashikohet né ligj, ka kéto
kompetenca dhe detyra kryesore: ....... g) nxjerr akte té brendshme pér menaxhimin administrativ,
fianciar, té burimeve njerézore dhe akte té tjera té brendshme té detyrueshme pér
népunésin/punonjésit e AKU-sé, pér realizimin e funksioneve té kétij institucioni; ”, ndérsa né€ nenin
38 pércaktohet se: “Drejtori i Shérbimeve té Brendshme ka kéto detyra dhe pérgjegjési kryesore:
“een g) mbikqyr procedurat disiplinore ndaj punonjésve té AKU dhe drejton veprimtariné e
Komisionit té Pérhershém té Shqyrtimit té Shkeljeve Disiplinore, sipas pérbérjes té miratuar nga
Drejtori i Pergjithshém”.

Né nenin 16 t& rregullores parashikohen dhe detyrat e Koordinatorit t& Rrejtit Kundér Korrupsionit,
né té cilin parashikohet se: “I. Koordinatori i rrjetit kundér korrupsionit funksionon prané
Drejtorisé sé pérgjithshme té AKU-sé dhe emérohet nga Drejtori i Pérgjithshém me propozimin e
Ministrit té Drejtésisé. a) Koordinatori i rrjetit kundér korrupsionit ka si géllim parandalimin dhe
goditjen e korrupsionit né institucion, si dhe vlerésimin e rrezikut kundér korrupsionit dhe kryen
detyrat e méposhtme: b) mbledh informacion pér veprimtariné korruptive, praktikat abuzive apo
arbitrare nga burime té ndryshme dhe kryen hetime administrative brenda fushés sé pérgjegjésisé
sé institucionit; c) bashképunon me strukturat e brendshme té AKU pér shqyrtimin e rasteve té
korrupsionit; ..... f) harton raportin pérfundimtar té rastit, objekt verifikimi, dhe e pércjell até
prané sturkturés pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé; g) kryen c¢do detyré
tjetér té parashikuar né VKM nr. 618, daté 20.10.2021 “Pér krijimin, organizimin e funksionimin e
rrjetit té koordinatoréve kunder korrupsionit”, ose té deleguar nga Koordinatori Kombétar kundér
Korrupsionit apo struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé né pérputhje
me kompetencat e tij; .

N& nenin 16 t€ Kontratés individuale t€ punés nr. 1474/3, dat€ 01.04.2020, t€ lidhur mes paléve
parashikohen se: “Shkeljet dhe masat disiplinore. 16.1. Pér shkelje té akteve ligjore e nénligjore té
rregullores sé institucionit, Urdhrave dhe kushteve té késaj kontrate ndaj punémarrésit do merren
masa disiplinore. ..... 16.5. Do té quhen shkelje té rénda rastet e méposhtme: a) mospérmbushja e
detyrave; ..... c) moszbatimi haptazi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale;
16.6. Pér shkelje disiplinore, punédhénési merr kéto masa disiplinore: ..... b) pér shkeljet e rénda
Jjepet masé disiplinore “largim nga puna’ e cila shogérohet me zgjidhjen e menjéhershme té
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kontratés sé punés. 16.7. Né rast zgjidhje té kontratés sé punés sipas pikés 16.6, zbatohen
dispozitat e Kodit té Punés pér kéto raste”.

Referuar marrédhénieve t€ punésimit, vlerésohet se secila nga palét ka t€ drejtén qé t& zgjidhé
kontratén e punés né ményré t€ njéanshme. Kodi 1 Punés parashikon rregullat, procedurat dhe
afatet q€ duhet té respektohen nga palét té cilat kan€ hyré né njé marrédhénie juridike punésimi dhe
kané lidhur midis tyre kontratén individuale t€ punés. Kodi i Punés parashikon dy ményra té
zgjidhjes sé kontratés s€ punés, zgjidhjen normale dhe zgjidhjen e menjéhershme. N&é t& dyja rastet
palét kané detyrimin g€ té€ respektojné procedurén dhe afatet e pércaktuara.

Né nenin 144 t€ Kodit t€ Punés parashikohet se:

1. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e punés, ai
duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me
té.

2. Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té
parashikuar pér t'u marré dhe i jep atij mundési pér t’u shprehur.

3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né
njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen
me shkage té tilla si aftésia, sjellia e punémarrésit ose kérkesat operacionale té
ndérmarrjes.

Né nenin 153 t€ Kodit t€ Punés parashikohet se:

1. Punédhénési e punémarrési, né ¢do kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér shkage
té justifikuara.

2. Vlerésohen si shkage té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit
t¢ mirébesimit, t’i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve té
pUNEs.

3. Gjykata vendos nése ekzistojné shkage té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té
kontratés. Konsiderohen shkage té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet
kontraktuale me faj té réndé, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale
me faj té lehté, né ményré té pérséritur , me gjithé paralajmérimin me shkrim té
punédhénésit.

Né zbatim té legjislacionit té€ cipércituar, Komisioneri vleréson se Ministri i Drejtésisé né cilésiné e
Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit, né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ploté t& ankesés sé&
shtetasit E.M dhe pas shqyrtimit t€ parashtrimeve t€ trupés inspektuese M.K dhe D.S, me shkresén
nr. 5823/1, daté 11.11.2021 “Raport Pérfundimtar” ka propozuar marrjen € masés administrative
“Largim nga puna” pér inspektorét M.K dhe D.S, sipas konstatimeve té raportit.

Drejtori 1 Pérgjithshém 1 AKU, né zbatim t€ detyrave t€ tij dhe t€ propozimit t€¢ Koordinatorit
Kombétar kundér Korrupsionit me shkresén nr. 4225, daté 17.11.2021 ka urdhéruar ngritjen e
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Komisionit Disiplinor pér punonjésin M.K, té pérbéré nga 5 anétare dhe té kryesuar nga Drejtori i
Drejtorisé sé¢ Shérbimeve té€ Brendshme.

Me shkresén nr. 4225/1, daté 17.11.2021, “Njoftim pér bisedime pér zgjidhjen e kontratés sé
punés”’, AKU ka njoftuar ankuesin pér zhvillimin e takimit né daté 23.11.2021, si dhe i ka dérguar
kopje t€ materialeve mbi bazén e t€ cilave ka nisur procedimi disiplinor. Referuar deklarimeve té
M.K (né formularin e ankesés dhe deklarimit gjaté seances dégjimore) rezulton se ai ka marré
dijeni pér njoftimin pér bisedime dhe &shté véné né dijeni t€ materialeve mbi bazén e té cilave
kishte nisur procedimi disiplinor, por duke gené se ishte i akuzuar né€ njé proces penal dhe né daté
22.11.2021 pér té ishte marré masa e sigurisé “arrest me burg”, nuk ka ndérmarré veprime pér té
kundérshtuar veté apo népérmjet njé pérfagésuesi ligjor, procedurén e nisur pér masé disiplinore.

Referuar Relacionit nr. 4225/3, daté 28.12.2021, té¢ Komisionit Disiplinor, rezulton se komisioni ka
shqyrtuar té gjithé dokumentacionin e administruar si, pamjet filmike dhe praktikén e inspektimit
dhe ka konkluduar (referuar né fagen 18 té kétij vendimi) se nga ana e M.K jané kryer shkelje
disiplinore dhe ka propozuar dhénie t€ masés disiplinore “largim nga puna”.

Né vijim, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 AKU, me Urdhrin nr. 4766, daté 28.12.2021, “Largim nga
Detyra”, né bazé t€ nenit 144, 153, 154 t€ Kodit t€ Punés, ka urdhéruar largimin nga detyra t€¢ M.K
pér shkelje té rénda disiplinore “Mospérmbushje e réndé e detyrave” dhe “Moszbatimi haptazi i
dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale”, t& kryera me faj t€ réndg, té
konstatuara né praktikén e subjektit E.M.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se procedura e ndjekur dhe vendimmarrja nga ana e AKU-sé&,
rezulton e marré né pérfundim t&€ nj€ procesi té€ rregullt ligjor.

Né kéto kushte provohet se ankuesi nuk &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme
dhe se zgjidhja e kontraté€s sé punés, nuk &shté béré né shkelje t& procedurés ligjore qé duhet
ndjekur pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés.

Né analizé té veprimeve t€ kryera nga AKU rezulton se nga ana e kétij institucioni jané€ kryer t&
njéjtat veprime dhe &shté mbajtur 1 njéjti géndrim lidhur me trajtimin e ankesave nga subjektet dhe
t& denoncuara né media dhe pér inspektoren D.S, pjes€ e trupés sé€ inspektimit, e cila me Urdhrin
nr. 4767, daté 28.12.2021 éshté larguar nga detyra, ashtu dhe pér inspektorin E.Sh, i cili me
Urdhrin nr. 7751/11, daté 31.03.2020 1 €sht€ dhéné masa disiplinore “Largim nga shérbimi civil”.

Né pérfundim, Komisioneri gjaté analiz€s s€ informacionit dhe provave t& sipércituara, konstatoi
se:

- Nga ana e AKU-sg, jané€ ndjekur t&€ gjithé procedurat dhe hapat, né mbéshtetje t& akteve
ligjore/nénligjore, pér shqyrtimin e ankesés né ngarkim t&¢ M.K dhe &shté ndjekur procedura
ligjore pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.
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- Ankuesi nuk €shté vendosur né kushte t€ pabarabarta nga ana e AKU-sg, pasi ky institucion
ka ndjekur t€ njéjtén proceduré dhe ka mbajtur t€ njéjtin gé€ndrim dhe pér shqyrtimin e
rasteve té tjera pér dhénien e masave disiplinore.

Diskriminimi pérkufizohet né€ nenin 3, pika 1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si nga ligjet né fuqi”.

Né nenin 12/1/c) t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: c) trajtimin e punémérrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur mé trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7/1 t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri vleréson se Autoriteti Kombétar 1 Ushqimit, nuk ka ndérmarré veprime
gé e kané ekspozuar subjektin ankues ndaj njé trajtimi t€ padrejté, té pabarabarté dhe té
pafavorshém.

Né mungesé té kétij trajtimi, Komisioneri arrin né konkluzionin g€ nuk kemi t€ b&jmé me njé
sjellje t€ paligjshme dhe t€ pabarabarté nga ana e AKU-s€, pér shkakun e pretenduar nga ankuesi
dhe pér rrjedhojé nuk provohet se Autoriteti Kombétar i Ushqimit ka shkelur dispozitat e ligjit
1022172010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar.

PiiR KiiTO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit M.K, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak se
ishte n€ proces gjygésor nga ana e Autoritetit Kombétar t&€ Ushqimit.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.
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KOMISIONERI

Robert GAJDA
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