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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 761 Prot. Tirané, mé 16_.05. 2024

VENDIM
Nr. 138, Daté 16..05 . 2024

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar’, mori né shqyrtim
ankesén nr. 96, daté¢ 03.05.2024, t€ paraqitur nga z.A.K, kundér Inspektoriatit Kombétar té
Monitorimit t€ Territorit (IKMT) né t€ cilén pretendohet diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé
kufizuar’.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né€ ankesén e paraqitur pran€ Komisionerit, ankuesi A.K, parashtron si vijon: “Uné jam
A.K, person me aftési té kufizuara. Sé bashku me bashkéshorten kemi pasur njé ruloté né plazhin
e Velipojés. Ne kemi ushtruar aktivitetin toné si shités ambulant me leje dhe si taksapagues té
rregullt ¢do vit. Kété vit mé daté 25, IKMT ndérmori njé aksion té befasishém né zonén e plazhit
pa asnjé paralajmérim dhe dhunoi rulotén, duke e shembur dhe shkatérruar, pa mé sjellé asnjé
njoftim paraprak. Uné jam njé person ivalid dhe kjo éshté e vetmja ményré me té cilén siguroj té
ardhura pér familjen time. Uné ndihem i diskriminuar pér shkak té aftésisé time té kufizuar,
sepse si invalid duhet té mbéshtetem pér faktin se po mbijetoj me mundésité e mia dhe duke
paguar ¢do taksé né shtet lidhur me aktivitetin tim dhe jo té mé dhunohet objekti dhe ta
shkatérrojné né até meényré. Theksoj qé objekti éshté prishur pa praniné time dhe kané démtuar

)

edhe mallin qé ka gené brenda.’

' Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
? Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe lejimin e tij qé
té vazhdoj€ ushtrimin e aktivitetit.

II. Procedura e ndjekur nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés.

Bazuar né aktet e vendosura né dispozicion nga ankuesi, rezulton se, ankuesi A.K &shté i
datélindjes 17.08.1967. Sipas librezés sé 1éshuar nga Shoqata e Invalidéve té Punés t€ Shqipérisé,
ankuesi €shté vlerésuar si person me aftési t& kufizuara, me shkallé invaliditeti t€ ploté, pér
periudhén 31.12.2023 — 31.12.2024.

Referuar shkresés me nr.8794 prot daté 25.04.2024 me 1éndé “Kthim pérgjigje”, t&€ Bashkisé
Shkodér, drejtuar shtetases Sh.K, rezulton se, népérmjet kérkesés me nr.praktike 4296 daté
08.04.2024, kjo shtetase ka kérkuar leje pér t&€ ushtruar aktivitetin si shit€s ambulant. Népémjet
shkresés s€ sipércituar, Bashkia Shkodér, ka informuar shtetasen Sh.K se: “Bashkia Shkodér po
harton rregullore pér shfrytézimin e hapésirave publike e cila do té specifikojé kushtet dhe
kriteret e nevojshme. Sa mé sipér, deri né miratimin e késaj rregulloreje, kérkesa juaj refuzohet.”

Referuar shkresés me nr.praktike 5545, daté 26.04.2024, rezulton se shtetasja Sh.K i &shté
drejtuar Bashkisé Shkodér me njé kérkesé pér zhvendosjen e kioskés né plazhin e Velipojés, né
anén tjetér t€ rrugés, biznes pér t€ cilin pretendon se ka shlyer detyrimet ¢do vit.”

Nga ana e ankuesit jané€ depozituar né cilésiné e provés edhe disa pamje fotografike ku
pasqyrohen pamje t€ njé opjekti tip “kioské” né€ gjendje t€ shkatérruar.

Ankuesi ka paraqitur prané Komisionerit, ankesén 96 regj., dat€ 03.05.2024 kundér Inspektoriatit
Kombétar t€ Monitorimit t€ Territorit (IKMT) duke pretenduar se €shté diskriminuar pér shkak
té aftésis€ sé kufizuar dhe ka kérkuar qé té lejohet t&€ vazhdojé aktivitetin e tij.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b” t€ ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa
nuk pranohet nése: ....h) ...... éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; ”, Komisioneri
vleréson se ankesa nuk duhet t€ pranohet pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji,
bazuar né arsyetimin vijues:

Parimi i barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si
njé parim i pérgjithshém g€ pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité€ themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet té gjejé shprehjen e tij né€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t& zbatohet nga t& gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t&€ saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon q¢ t&€ gjithé t&€ jené t&
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t& drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né t& drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata €shté shprehur se :
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose
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kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj
presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe *“ Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té perligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté ” (shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr.
4 daté 12.02.2010, nr. 34, dat€ 20.12.2015, té Gjykatés Kushtetuese)

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-sé, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gé€zimin e ¢do t& drejte t&
parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€¢ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me
té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né
ményré t& vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté qé t€ trajtosh ndryshe pa
njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe
diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém, domethéné, se
trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim dhe nuk ekziston nj& marrédhénie e
arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pé€rdorura dhe qéllimit g€ synohet t&
realizohet. Sipas GJEDNIJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu
cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné g€ té trajtojné€ ndryshe
personat situata e t€ ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me njé listé t€ hapur shkagesh,
duke parashikuar né ményré t€ ndrejt€pérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi pér shkakun e
aftésisé sé kufizuar, t€ pretenduar nga ankuesi, duke sanksionuar né€ nenin 1, t€ tij se: “Ky ligj

rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me

racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

)

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, diskriminimi pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar

né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqiperisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

Sipas ligjit, diskriminimi mund t€ shfaget né disa forma, ndér t€ cilat, né formén e
“Diskriminimit i drejtpérdrejté”, e cila €shté ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup
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tjetér personash né njé situaté t&é njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t&€ pérmendur né
nenin 1 t€ kétij ligji (neni 3/2) ose né formén e “Diskriminimit té térthorté” e cila €shté ajo
formé diskriminimi g€ ndodh kur njé dispozit€, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta
vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak té favorshme pér shkaqet e parashtruara né
nenin 1 t€ kétij ligji n€ raport me njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a
praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes s€ kétij
synimi ose nuk jané t&€ pérshtatshme, ose nuk jané t&€ domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté
me gjendjen qé e ka shkaktuar até (neni 3/7). Ndérkohé, sipas nenit 6, t& ligjit, trajtimi i
ndryshém &éshté i pérligjur dhe ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né
raste kur ka njé géllim objektivisht t€ justifikueshém dhe t€ pérligjur né bazé t€ Kushtetutés, t&
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fuqi.

NEé thelb té diskriminimit, &shté trajtimi 1 diferencuar dhe mé pak 1 favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé€ né trajtim apo trajtim mé pak 1 favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vet€ém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme g€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né
mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato q€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né
trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, atéher€ trajtimi ndryshe €shté i
pérligjur dhe nuk &shté 1 ndaluar nga ligji.

Bazuar né€ nenin 4, t&¢ LMD, pércaktohet se: “1. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, gé jetojné
dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé.”

Sipas nenit 32, t&¢ LMD, pércaktohet se: ““ I. Komisioneri ka kompetencé: .............. a) té shqyrtojé
ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢
parashikohet né kété ligj dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore né shoqéri’;.................... 3. Pér
shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e
Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé parashikohen nga ky ligj.”

Referuar nenit 33, t&€ LMD, pércaktohet se: “ I. Njé person ose grup personash gé pretendojné
se jané diskriminuar, ose njé organizaté me interesa legjitimé qé pretendon diskriminim né emér
té njé personi apo grupi personash, mund té paraqgesé¢ ankes¢ sé bashku me provat e
disponueshme para komisionerit, me shkrim ose, né raste pérjashtimore, gojarisht, né ményré qé

”»

té mund té mbahet procesverbal. .............

Bazuar né nenin 3, pika 7, t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “7. “Palé”
éshté: a) cdo person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, sic pércaktohet né nenin 33, pika 1, té ketij Kodi;”’
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Bazuar né nenin 3, pika 8, t&¢ Kodit t&¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “8. Person

1

éshté ¢do person fizik, juridik, si dhe ¢do subjekt i sé drejtes, sipas legjislacionit né fuqi.’

Bazuar né nenin 4, t¢ LMD t€ marré s€ bashku me nenin 3, pika 8, t€¢ Kodit t€¢ Procedurave
Administrative, jané subjekte t&€ ligjit dhe mund t’i drejtohen Komisionerit t€ gjithé personat
fiziké dhe juridiké, si dhe ¢do subjekt i sé€ drejtés i parashikuar nga legjislacioni né fuqi.

Nenet 32/a dhe 33/1, t&¢ LMD, i njohin t€ drejtén ¢do personi ose grupi personash qé pretendojné
se jan€ diskriminuar, ose organizate me interesa legjitime g€ pretendon diskriminim né emér té
njé personi apo grupi personash, pér t€ paraqitur ankesé para Komisionerit. Kéto dispozita té
marra s€ bashku me nenin 3, pika 8, t&€ Kodit t¢ Procedurave Administrative, kérkojné qé njé
person ose grup personash t€ kené njé interes legjitim t€ drejtpérdrejté né€ njé proceduré
administrative. Pra né rastin konkret, q¢ ankuesit t€ legjitimohen si palé né procedurén
administrative para Komisionerit duhet g€ t€ kené nj€ interes legjitim t€ drejtépérdre;jté.

Ankuesi pretendon se €shté diskriminuar si pasojé e prishjes s€ objektit ruloté, né té cilin sé
bashku me bashkéshorten ka ushtruar prej vitesh aktivitetin si shités ambulant n€ plazhin e
Velipojés. Trajtimin diskriminues t€ cilit pretendon se i &shté nénshtruar ankuesi e lidh me
faktin g€ ai duhet t& mbéshtetet pasi po mbijeton me mundésité e tij dhe duke paguar ¢do taksé
né shtet lidhur me aktivitetin e tij.

Bazuar né aktet e administruara, Komisioneri konstaton se, né€ radhé t€ paré pala ankuese nuk ka
depozituar asnjé fakt ose prové, né lidhje me veprimet diskriminuese t€ pretenduara t€ ngritura
kundér subjektit qé ka paraqitur ankesén, IKMT. Ankuesi pretendon se nuk ka marré asnjé
njoftim paraprak né lidhje me veprimet e ndérmarra nga subjekti kundér t€ cilit ka paraqitur
ankesén.

Referuar dokumentacionit té depozituar nga ankuesi né mbéshtetje t&€ pretendimeve t€ paraqitura
né ankesén e tij, konstatohet se, kioska né& plazhin e Velipojés e cila pretendohet se &shté
shembur dhe shkatérruar nga ana e subjektit kundér té cilit ankuesi ka paraqitur ankesésn, IKMT
dhe ushtrimi 1 aktivitetit si shit€s ambulant figuron n€ emér t€ shtetases Sh.K dhe jo t€ ankuesit
AK.

Pavarésisht se nuk &shté depozituar asnjé dokumentacion pér t€ provuar marrédhénien qé
ekziston midis ankuesit dhe shtetases Sh.K, Komisioneri vleréson se, pér sa kohé qé ankuesi nuk
éshté personi i cili ka ushtruar aktivitetin si shit€s ambulant né€ kioskén, e cila pretendohet se
éshté shembur dhe shkatérruar nga subjekti kundér té cilit éshté paraqitur ankesa, ankuesi nuk ka
njé interes legjitim t€ drejtépérdrejté dhe rrjedhimisht ai nuk legjitimohet pér paraqitjen e
ankesés.
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Pavarésisht konstatimit t€ béré mé sipér lidhur me mungesén e legjitimimit té ankuesit pér t&
paraqitur ankesén objekt shqyrtimi, Komisioneri konstaton se, ankuesi nuk parashtron fakte apo
rrethana nga t€ cilat t€ mund t€ prezumohet se sjellja e IKMT, bazohet apo ka si shkak, aftésiné e
kufizuar, té cilén ankuesi e ka pretenduar si shkak diskriminues. Ankuesi nuk ofron asnjé
shpjegim se si faktet pér diskriminimin e pretenduar prej tij kané& lidhje/ndérveprojné me
shkakun e aftésis€ sé kufizuar.

Si rregull, né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet t&€ provojé né
radhé t€ paré€ se, shkaku i pretenduar €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe né radhé
té dyté duhet té provojé ekzistencén e tij. Megjithaté, vetém identifikimi i njé ose mé shumé
shkageve, té cilat mbrohen né ményré t€ shprehur nga ligji, nuk &shté e mjaftueshme pér té
ngritur njé pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se €shté diskriminuar pér njé ose
mé shumé se nj€, nga shkaget e mbrojtura, duhet t€ parashtrojé fakte nga té cilat mund té
prezumohet se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si
bazé shkakun ose shkaget e mbrojtur/a. Bazuar né pérkufizimin g€ ligji 1 bén diskriminimit, jo
cdo sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri, €sht€ njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje
diskriminuese né c¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo cdo sjellje e paligjshme
konsiderohet diskriminuese.

NEé thelb pala ankuese ka ngritur pretendime pér veprime té paligjshme nga ana e IKMT, duke
theksuar se objekti ruloté, &shté shembur dhe shkatérruar pa njé njoftim paraprak nga ana e
subjektit kundér té cilit ka paraqitur ankesén, se objekti €shté prishur pa praniné e tij dhe se gjaté
prishjes sé objektit 1 €shté shkatérruar edhe malli q€ ka patur né ruloté. Né két€ kontekst,
Komisioneri vleréson se, subjekti i cili €sht€ cenuar nga veprimet e pretenduara si té€ paligjshme
té kryera nga ana e IKMT, duhet t’i drejtohet organit epror administrativ (né€ rast se ka njé té tillé
dhe legjislacioni né fuqi parashikon ankimin administrativ) ose organeve kompetente gjyqgésore.

NEé kéto kushte, Komisioneri vleréson se, nuk hyn né kompetencén e kétij institucioni, shqyrtimi
i pretendimeve g€ ankuesi ka ngritur kundér IKMT, pér sa kohé qé ato nuk mund té
konsiderohen pretendime pér diskriminim, sipas parashikimeve t€ ligjit nr.10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar né€ nenin 33, pika 4, gé€rma “b”, t€ ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, ankesa e paraqgitur nga ankuesi A.K kundér IKMT, nuk mund t€ pranohet, pasi
éshté e papajtueshme me dispozitat e ligjit dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme t&€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PiER KEETO ARSYE :
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Bazuar né nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, gérma “b” t€ ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr. 96 regj., daté 03.05.2024, t& paraqgitur nga z. A.K kundér
Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes s€ Territorit.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Fusha: T€ mira dhe shérbime
Lloji i vendimit: Mospranim

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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