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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 814 prot. Tiran€, mé 24. 05. 2024

VENDIM

Nr. 153, daté 24. 05. 2024

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar ', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi* mori né shqyrtim
ankesén me nr. 217 Regj., daté 16.10.2023°, depozituar nga subjekti ankues A. D., kundér
Administratorit t€ Njésis€ Administrative Nr. 8, Bashkia Tiran&, D. D., me pretendimin e
diskriminimit pér shkak t€ bindjeve fetare4.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLI
I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né parashtrimet e depozituara nga subjekti ankues, A. D. nga muaji gershor 2016 e né vijim,
ushtron detyrén e Specialistit t&¢ Informimit Qytetar, prané Njésis€ Administrative Nr. 8, Bashkia
Tirané. Prej shumé vitesh dhe pérpara emérimit né kété pozicion, ai thekson se €shté praktikant i fesé
islame. Sakaq, sapo €shté eméruar menjéheré ka véné né dijeni né rrugé verbale drejtuesin e Njésisé
Administrative Nr. 8 t€ asaj kohe dhe eprorét, lidhur me mundésiné e lejimit t€ pjes€marrjes né oraret
e caktuara t€ predikimit t€ fes€ si besimtar ¢do dit€ t€ premte. Edhe pse ka patur ndryshime té
Administratoréve t€ njésisé, sipas ankuesit ai ka vijuar t€ ndjeké praktikén e tij fetare ¢do dité té
premte nga ora 12:30-14:00, pa asnjé pengesé prej tyre.

Sakaq, ankuesi thekson se edhe pas emérimit t& Administratorit aktual té Njésisé Administrative Nr. 8,
D. D., ka ndjekur t&€ njéjtén praktiké si mé paré, duke njoftuar né rrugé€ verbale Pérgjegjésit e
Sektoréve t€ Shérbimeve Mbéshtetése dhe ato Publike, si dhe pjesén e stafit qé e zévendéson ankuesin
gjaté orarit g€ ai nuk do t€ ishte né zyré. Ai gjithashtu, ka informuar kolegét se pér cdo problematiké

' Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
*Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.

? Plotésuar nga ankuesi pérmes e-mail-it daté 23.10.2023.
* Subjekti ankues ka vetédeklaruar se &shté praktikant i besimit fetar mysliman.
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g€ mund t€ lindte gjaté kohés gé nuk do t€ ishte prezent né vendin e punés, ata mund ta kontaktonin
népérmjet telefonit.

NEé vijim, ankuesi sqaron se: “Administratori D. D. edhe pse ka gené né dijeni dhe miratues i té
gjithave procedurave té lart pérmendura dhe madje né e-mail zyrtar e ka konfirmuar, pérséri ka
krijuar situata arrogante, masa shtrénguese dhe diskriminuese duke pérdorur jashté kompetencave
masén administrative “Hegjen e dités sé punés”. Kjo masé éshté marré gjaté praktikés time fetare me
pretendimin se jam larguar pa leje, por dhe jo vetém kaq, duke e bullizuar me shprehjen se “éshté e
turpshme qé nése ti né tryezén ténde té punés té vendosésh letra me shkrimin “Jam né xhami”, genka
e turpshme? Késhtu duke nénvlerésuar dhe barazuar besimin fetar hyjnor me njé trajnim profesional.
Kjo situaté nuk éshté e vetmja e kétyre ditéve. D. D. ka krijuar edhe heré té tjera pérplasje verbale té
cilat i ka kaluar edhe né até kohé me masé administrative hegjen e dités sé punés. Me pretendimin se
uné jam person qé kam krijuar problematika té ndryshme. Njé gjé e tillé éshté kundérshtuar nga uné
duke i kérkuar shpjegime né muajin prill pér kéto veprime, por D. D. nuk mé ka pritur né zyré pér té
mé sqaruar né lidhje me vendimmarrjen arbitrare dhe kjo ka sjellé dhe njé gasje totalisht té rénde
ndaj meje, duke mé krijuar bllok né komunikim. Masat e marra né ményré arbitrare dhe né shkelje me
Ligjin Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, té ndryshuar, jané njé prové kércénuese dhe intimiduese
duke na béré té heshtim se ¢do gjé éshté né doré té Administratorit.

I ndodhur né kété situaté dhe me indicie nga kolegét se D. D. ka kérkuar gé tek uné té ushtrohen
edhe presione né lidhje me detyra qé nuk jané né pérshkrimin tim té punés, si njé nga detyrat ajo e
shoferit, por deri né njé masé e kam toleruar pér mbarévajtjen e punés dhe té mirén e institucionit.
Nga momenti qé uné nuk kam pranuar té marré mé pérgjegjésité e njé pune qé nuk éshté né
pérshkrimin tim té punés, jané gjetur shkaqe dhe arsye se cfaré e pretendoj uné veten, se nuk jam
asgjé tjetér vecse né shérbimin e drejtuesit. Kéto fjalé dhe indicie i kam nga kolegét té théna nga D.
D..

Kam menduar se me kalimin e kohés D. D. do té kthjellohet dhe do té reflektojé pér kéto veprime
por mé kot. Ai sa vjen dhe intensifikon sjelljet arrogante se uné nuk jam i afté profesionalisht dhe
madje me presione pér té mé transferuar nga Njésia Administrative né institucione té tjera paralele né
Njési Komuna. Né Njésiné Administrative éshté pérdorur dy standardizimi i punonjésve né periudhéen
qé pér mua merren masa administrative me prekjen e pagés, ka punonjés qé nuk kané ardhur fare né
puné pér muaj té téra me pretendimin se kané lejen e administratorit dhe kané marré pagen e ploté.

I ndodhur né kéto kushte dhe vendosjen e njé rregulloreje sipas déshirés sé D. D. mé bén té pa
mundur dhe té kushtézuar pér vazhdimin e praktikés sime fetare ditéve té premte dhe gjithashtu té pa
sigurt né ushtrimin e detyrés”’.

Sakaq, A. D. ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, q€ né pérfundim té
shqyrtimit t€ ankesés, té konstatojé diskriminim nga ana e Administratorit t€ Njésisé
Administrative Nr. 8, Tirang&, D. D., si dhe ndaljen e veprimeve diskriminuese duke e lejuar t&
ndjeké praktikén fetare ¢do dité t&€ premte.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.
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Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridikeé gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato c¢éshtje, g€ béjné

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe gé lidhen me pretendimin e ankueses pér
diskriminim.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. NE& vijim t€ procedurave t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
me ané t& shkresés Nr. 1094/2 prot., daté 30.10.2023, i éshté drejtuar Njésisé Administrative
Nr. 8 Tirang, duke kérkuar informacion sa i pérket pretendimeve t€ ngritura nga subjekti
ankues.

Me shkresén’ nr. 2685, daté 07.11.2023, Njésia Administrative Nr. 8, Tiran€, n€ mes t€ tjerash
informoi Komisionerin se: “..I. Cdo népunés i Bashkisé Tirané éshté i detyruar té zbatojé
rregulloren “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave té institucionit
té Bashkisé Tirané”, (Miratuar me Vendim Nr. 46111, daté 29.12.2022).

2. Né datén 4 shtator 2023, éshté mbajtur njé mbledhje me stafin né té cilen éshté kerkuar té
zbatohen disa pika kyce pér njé ecuri sa mé té miré té punés, mé pas stafit me ané té e-mail-it
zyrtar i éshté rivéné né vémendje zbatimi i detyrave pérkatése (bashkélidhur njé kopje e e-mail-
it zyrtar).

3 Protokolluar prané KMD-s€ me Nr. 1094/3 prot., daté€ 08.11.2023
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10.

Né kundérshtim me detyrat e népunésit té¢ Njésis¢ Administrative, A. D. éshté larguar ditén e
premte pa njoftuar pérgjegjésen e Sektorit té Shérbimeve Publike pra eprorin direkt, detyrim
ligjor ky pér ¢do népunés, si edhe ka léné né tavolinén e tij té punés né zyrén e shtetit shénimin
“Jam né xhami”. Pas kétij veprimi A. D. éshté njoftuar me ané té e-mail-it zyrtar pér marrjen e
masés kundrejt tij, masé e cila éshté marré edhe mé paré pér punonjés té tjeré té institucionit té
cilét jané larguar nga vendi i punés pa njoftuar eprorét.
Duke mos mjaftuar kjo, A. D. nuk ka njoftuar Pérgjegjésen e Sektorit té Shérbimeve Publike, né
datén 9 Tetor 2023, daté kjo kur ai duhej té paraqitej né puné pas lejes sé zakonshme, né
meényré qé té merreshin masa pér zévendésimin e tij duke munguar edhe njé jave tjetér pune.
Largimi i A. D. ¢do dité té premte né xhami ka sjellé probleme né mbarévajtjen e punés, pasi
qytetarét shérbimin fillestar né njési e marrin né Zyrén e Informimit Qytetar aty ku pérpilohen
kerkesat dhe ankesat, shérbim ky i cili né mungesé té tij i éshté dhéné qytetaréve nga
specialistét e tjeré té Sektorit té Shérbimeve Publike duke mbingarkuar punét e secilit prej tyre.
Pérsa i pérket fjalés “Diskriminim” té pérdorur nga A. D. né gjykimin tim si Administrator i
Njésisé Nr. 8, mendoj qé A. D. nuk i éshté béré asnjé i tille, pérkundrazi ka patur tolerancén
dhe miratimin tim si pér kété rast ashtu edhe pér rastet e problemeve familjare qé ai ka kaluar,
theksoj se A. D. éshté i liré q¢é mbas orarit zyrtar té punés 8:00-16:00, té ushtrojé besimin e tij
fetar por jo largohet dhe té braktisi vendin e punés né ményré té rregullt ¢do té premte.
A. D. ka marré edhe vlerésimin maksimal nga ana ime kur ka gené korrekt me punén e tij.
Né situata té vecanta del si domosdoshméri gé népunésit mund ti caktohen edhe detyra té tjera
t¢ cilat mund té mos jené té pérshkruara né detyrat funksionale por jané né té miré té
mbarévajtjes sé punés dhe né plotésim té detyrave té institucionit, pasi njésité administrative
jané né kontakt direkt me problematikat e qytetaréve té cilat kérkojné zgjidhje, detyra té
vecanta i jané caktuar edhe népunésve té tjeré té cilét jo vetém i kané kryer me profesionalizém
por edhe né kushtet e mbingarkesés duke vlerésuar réndésiné e detyrés.
Né Njésineé Administrative Nr. 8, nuk ka népunés té tjeré té cilét té kérkojné leje gjaté orarit té
punés pér té ndjekur praktika fetare, megjithése jané edhe ata besimtaré dhe kryejné praktika
fetare.
Cdo népunés i Njésisé Administrative ka detyrim zbatimin e orarit té punés 8°° - 16°° nga e
héna né té premte, si edhe ka detyrat pérkatése pér pozicionin e tij té punés (bashkélidhur
detyrat e specialistit A. D.).
Sé fundmi mé duhet té theksoj se nuk éshté né formimin dhe etikén time té punés té bazohem né

indicie korridoresh apo té gjykoj vartésit né lidhje me besimin e tyre fetar pasi edhe uné respektoj

besimin tim fetar, por duke marré shkas edhe nga rekomandimet e pérgjegjéses sé sektorit pér

ngarkesén e madhe qé ky sektor ka si edhe mos zbatimi i detyrimit pér té njoftuar eprorin direkt né

ményré té pérséritur A. D. nuk mund té largohet mé gjaté orarit té punés pér té kryer praktikat

fetare.”.

’

2. NEé kéto kushte, Komisioneri me ané t€ e-mail-it dat€ 10.11.2023, i pércolli subjektit ankues
parashtrimet e Njésis€ Administrative Nr. 8 Tirané. N& pérgjigje t€ kétij e-maili, né daté
18.12.2023, ankuesi vuri né dispozicion t€ Komisionerit parashtrime shtes€ sa 1 pérket
ankesés sé tij.
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Mbéshtetur né e-mail-in e sipércituar, A. D. parashtroi ndér t€ tjera se: “Qéllimi i kétij mesazhi
qé po ju dérgoj éshté t’ju informoj né lidhje me céshtjen qé uné kam me eprorin, D. D.. Trajtimi
diskriminues qé po vazhdon ndaj meje né disa raste fyese dhe provokuese. Administratori pas
bllokadés prej 8 muajsh mé kérkoi takim né zyré me motivacion komunikimi, né lidhje me ecuriné e
punés, por né bisedé e siper mé éshté drejtuar me veprime dhe terma provokues né vazhden e
temés sé “Komisionerit té¢ Diskriminimit”, nga ku uné i jam drejtuar edhe né pretendimin se éshté
ai né té drejtén e tij dhe uné jam problemi. Por pas daljes nga zyra e Administratorit jam
shogéruar me fjalé ofenduese pasi nuk kam pranuar té vazhdoj mé até diskutim.

Sjelljet provokuese té Administratorit D. D. kané gené shumé té rénda drejté meje, duke
shfaqur gjeste ofenduese si (péshtymé né kembeét e mija) né hollin e zyrave me njé veprim
provokues, fyes dhe vulgar. Jam ndier shumé keq dhe i kércénuar.

Njé nga reagimet e mija éshté edhe trajtimi jo i barabarté né puné.

Si né disa raste ku kolegé té zyrés time té cilét nuk kané ardhur né puné dhe nuk i éshté cenuar
paga, madje kané pasur toleranca edhe pér té vajtur né punét e tyre private dhe gjaté orarit zyrtar,
ndaj kétyre nuk ka pas asnjé formé penaliteti, por pas reagimit tim ato kané dhéné doréhegjen.

Né bindjen time té ploté dhe duke paré kété qasje kuptoj se po kérkohet té manipulohet situata

’

dhe pér té shmangur provat, késhtu duke krijuar njé situaté tensioni dhe provokimi”.

3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t& késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkres€s me nr. 83 prot., daté 15.01.2024, njoftoi dhe ftoi palét pér pjes€marrje né
seancé dégjimore, duke iu béré t&€ ditur se, secila prej tyre mund t€ depozitojé gjaté seances,
shpjegime si dhe dokumentacion provues né favor t€ argumenteve té veta.

Seanca dégjimore u zhvillua me daté 22.01.2024, me pranin€ e subjektit ankues personalisht dhe
Administratorit t€ Njésis€¢ Administrative Nr. 8, Bashkia Tiranég, D. D.

Pala ankuese u géndroi t€ njéjtave pretendime si ato t€ béra t€ njohura shkresérisht né ankesén e
parashtrimet e depozituara prej saj para KMD-s€, duke shtuar ndér t€ tjera se prej disa kohésh D. D. ka
ndérpreré ¢cdo komunikim me t€. Ankuesi thekson se né vazhdimési, t€ paktén prej 3 vitesh Eshté
pranuar nga ana € D. D., por edhe nga drejtuesit e tjeré t€ Njésis€ Administrative Nr. 8, g€ ai €
largohej cdo dité t€ premte pér t€ kryer faljen, por s€¢ fundmi nuk &shté lejuar mé nga ana e
Administratorit, D. D. Sipas tij, n€ muajin shtator 2023, €shté organizuar njé mbledhje e stafit dhe jané
marré disa ndryshime ndér t€ cilat éshté vendosur edhe detyrimi pér t€ njoftuar eprorét kryesoré né
momentin g€ njé punonjés largohet nga vendi i punés. Ankuesi sqaron se pavarésisht se ai kishte
njoftuar Pérgjegjésen e Shérbimeve Mbéshtetése pér largimin e tij, pér t€ kryer ritin e tij té faljes, nga
ana e D. D. nuk ishte marré né konsideraté dhe kishte urdhéruar marrjen e masave pér hegjen e dités
s€ punés.

NE& vijim, D. D. pranoi faktin g€ A. D. pér disa vite e ka patur miratimin e tij pér t€ ndjekur praktikat e
tij fetare ¢cdo t€ premte né xhami. Sipas tij, Pérgjegjésja e sektorit ku punon A. D., ka kérkuar g€ t&
zbatohet hierarkia, pasi né disa raste nuk kishte dijeni pé€r vendndodhjen e punonjésit t€ saj. Né 4

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

shtator 2023, D. D. theksoi se ka béré njé mbledhje me gjithé€ stafin dhe ka pércaktuar objektivat e
punés, si dhe respektimin e orarit 08:00 me 16:00, ku ¢do person pér lejet dhe 1€vizjet do merrte leje
vetém nga pérgjegjési 1 sektorit. Gjithashtu, né mbledhje &shté theksuar, sipas tij, se né moment qé
nuk do gjenden punonjésit né€ zyré, do t€ merren masa pér heqjen e ditéve t&€ punés.

Pérsa i pérket céshtjes, D. D. theksoi se A. D. ishte larguar ditén e premte duke kérkuar leje jo tek
pérgjegjési direkt i tij, por tek njé pérgjegjés sektori qé nuk ka lidhje me sektorin e urbanistikés. Sipas
tij, problematika géndron tek fakti se kush do ta zé€vendésonte, pasi pérgjegjés i sektorit &shté ai qé
merr masat pér kété pjesé dhe pérgjigjet pastaj tek ai.

I3

Sa i pérket e-mail-it, D. D. theksoi se €shté shprehur:
té premte, por jo pa lajméruar eprorin. Pra, até dité qé A. D. ka ikur, uné e kam cituar edhe me bold.
Pra, nuk éshté se e kam ndaluar, por kam théné se A. D. ka lejen time pér té ikur ¢do té premte né

‘... A. D. ka lejen time pér té ikur né xhami ¢do

xhami, por jo pa lajméruar eprorin... Uné nuk kam pérmendur vetém xhaminé, uné them qé turpi mé
i madh éshté qé njé letér né zyrén e tij, duke deklaruar qé éshté né xhami, né njé ambient qé éshté
totalisht laik nése té gjithé do té linim nga njé letér dikush né xhami, dikush né trajnim e dikush né
kishé, atéheré do t'i vémé celésin Njésisé Administrative nr. 8. Pra, uné nuk éshté se kétu kam
diskriminuar xhaminé, por uné thjesht kam pérmendur qé nuk mund té lémé njé letér qé uné jam né
xhami dhe pastaj té ikim, sepse njerézit me shumé té drejté vijné, shohin letrén dhe thoné: "Mé
falni, ju qé paguani nga taksat tona, dhe uné qé dua té marr shérbimin”, si ta justifikoj uné kéte
pjesé?”.

Lidhur me njohjen e rregullores s€ institucionit D. D. theksoi se: “Ajo gé do té thoja tjetér éshté edhe
fakti gé e gjithé rregullorja éshté shpallur online, nuk ka nevojé pér pjesén e rregullores. Secili, qofte
dhe A. D. gé ka statusin e népunésit civil, duhet ta dijé shumé miré se kush éshté rregullorja. Ka njé
pérgjegjés sektori, ajo pérgjegjése e sektorit, pérgjigjet tek mua pérsa i pérket realizimit té objektivave
dhe né moment ajo ndan punén se si duhet ta menaxhojé. E gjitha kjo ka gené vetem arsyeja qé né
fillim té shtatorit uné vura njé rregull edhe ju thashé, ju lutem nése doni té lévizni duhet té shkoni tek
pérgjegjésja e sektorit, sepse kjo u kthye né njé bumerang... Largimi té béhet né bazé té punés, sepse
puna éshté shtuar né njésiné administrative. Né bazé té punés qé ka, eprori pastaj vendos nése
duhet té iké né xhami apo nuk duhet té iké né xhami. Pra do jeté rast pas rasti. Kjo sipas raportit
qé mé ka béré pérgjegjésia e sektorit, sepse e gjithé kjo iu kthye né bumerang ”.

Sipas D. D., né€ ambientet e punés &shté pércaktuar njé zyré ku besimtarét mund t€ kryenin ritin e
faljes. Né Njésiné Administrative g€ ai drejton, né dijeniné€ e tij, ishin 2 besimtaré gé€ ndignin
praktikén e fesé islame pér pesé kohét e faljes, A. D. dhe njé punonjése tjetér, t&€ ciléve u ishin
pércaktuar ambientet pérkatése ku mund t€ kryenin ritet e faljes. Njé fakt i tillé u mohua nga A. D.,
duke cituar se né¢ mjediset e Njésisé Administrative Nr. 8, nuk kishte ambiente t€ pérshtatura pér té
ndjekur praktikén fetare t€ faljes.

Gjithashtu, A. D. shtoi se edhe nése do té kishte ambiente t& dedikuara, falja e dité€s s€ premte
ndryshon nga ditét e tjera pér njé besimtar mysliman. Sipas tij, falja né xhami e dités s¢ premte nuk
mund t€ kryhet né ambientet e punés pasi €shté ligjératé, shté praktiké qé &shté ndryshe nga faljet e

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

ditéve té€ tjera. Kurse pesé€ kohét e namazit, pér mos mé& penguar punén, mund t’i fal pas orarit zyrtar t&
punés.

A. D. theksoi ndér t€ tjera se: “...Eprori direkt i imi éshté M. K., kurse né rastin konkret uné jam
drejtuar drejtpérdrejt Pérgjegjéses sé Shérbimeve Mbéshtetése pér té marré leje. M. K., éshté prej 8
vitesh me mua né puné... M. K. éshté Pérgjegjése e Shérbimeve Publike, por mbulon Sektorin e
Urbanistikes, mbulon edhe Sektorin e Gjendjes Civile, éshté eprorja ime direkte. Né rastin konkret,
uné mbaj detyrén e Specialistit t¢ Informimit Qytetar, qé éshté Sektor mé vete. Duke gené se uné i kam
kerkuar disa heré leje pér levizje dhe mé ka théné té lutem rregulloje me vajzat dhe kjo éshté gjé e
mbyllur. Né rastin konkret, né pérgjigjen e Njesisé Administrative Nr. 8, éshté shkruar se e ka mbajtur
ajo pérgjegjesiné, kjo nuk éshté e vérteté... Kur ka pasur nevojé pér t'i zévendésuar pozicionin e
shoferit, mé ka komunikuar né telefon qé duhet té isha poshté pér té pasur makinén dhe i kam
treguar qé jam né xhami. Pra, ngarkesa ime e punés nuk éshté ashtu si¢ interpretohet, qé né
Njésiné Administrative kéto objektiva jané té papérmbushura.”.

NE& vijim, D. D. theksoi se: “...T¢ gjithé né raste té tilla, né momentin gé shoferi mungonte, éshté paré
e mundshme qé té zévendésohej nga A. D.. Pérsa i pérket ¢éshtjeve té vlerésimeve, A. D. ka ose njésh
ose dysh, dhe kété e ka pasur edhe para se té vija uné, pra, nuk éshté se erdha uné edhe i vura
tresh...Nuk éshté se ka ndryshuar gjé sa i pérket vlerésimit té punés sé A. D. pas ardhjes sime. E dyta
punés, ajo qé doja té thoja éshté qé, uné kété pjesé e kam diskutuar me pérgjegjésen e sektorit gé A. D.
té keté njé tolerancé, por ajo mé ka thené konkretisht gé patjetér q¢ mund t'i jap tolerancén, por jo dy
oré. Pra, zoti A. D. té shkojé té kryejé ato ritet gé ka per té béré dhe pastaj té rikthehet né puné, sepse
té gjithé ne mund té kérkojmé njé heré né javé té kryejmé ritet tona pér ¢faré kérkojmé. Uné e kam
théné edhe né e-mail: “Zoti A. D. e ka lejen time, por jo pa lajméruar eproren e tij.” Pra, eprorja né
bazé té punés duhet té japé ose jo leje. Dhe dicka tjetér pér ta mbyllur. Pérgjegjésia e sektorit éshté
me leje. Kam njé vajzé tjeter, e cila mé ka ardhur tani dhe ka fémijén e vogél dhe ka njé tolerancé sa i
pérket orarit, referuar né ligj dhe uné né Sektorin Urbanistikés ngelem me dy punonjés. Nése A. D. do
té shkonte né xhami, kush do té mbulonte kété pjesé per mua? ”

Né pérfundim, nga pérfagésuesit e Komisionerit, u kérkua t€ vihet né dispozicion nga ana e D. D.
procedura e ndjekur pér dhénien e masave disiplinore ndaj A. D., kopje t€ vendimmarrjes sé
Komisionerit t&¢ Shérbimit Civil, njé kopje e Rregullores s¢ Brendshme dhe informacion lidhur me
pretendimin se né Njésiné Administrative ka patur njé shtim t€ punés. Gjithashtu, u kérkua t& vihet né
dispozicion nése ka ndonjé raport, ankesé, nga pérgjegjésia e sektorit t&¢ A. D., ku ajo t€ jet€ shprehur
se pér shkak t& fluksit t€ punés, nuk ka patur mundési pér ta zévendésuar até dit€ve t€ premte.

Bazuar né pikén 9, t€ nenit 33, t¢ LMD, pércaktohet se:

“9. Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe
personit kundeér té cilit éshté paraqitur ankesa.” Bazuar né kété€ kompetencé ligjore, si dhe duke
vlerésuar géndrimin e paléve gjaté seancés dégjimore, Komisioneri i’u parashtroi paléve nése ata
mund t€ arrinin njé marréveshje me pajtim né lidhje me problematikén e parashtruar dhe géndrimet
e tyre né rast t€ arritjes s€ njé marréveshje t’ia komunikonin Komisionerit.
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Né pérfundim, pala ankuese nuk ra dakord me arritjen e njé marréveshje pajtimi dhe kérkoi qé t&
vijohej me shqyrtimin e métejshém t€ ankesés.

4,

Né vijim t€ seancés dégjimore, pérmes e-mail-eve daté 16.02.2024 dhe 25.03.2024, A. D.
theksoi se vijon t€ trajtohet né ményré diskriminuese nga ana e Administratorit t&€ Njésisé
Administrative Nr. 8, duke mos u lejuar t€ ndjeké praktikén fetare t€ faljes sé ditéve t&
premte né xhami. Gjithashtu, referuar e-mail-it daté 25.03.2024, informoi se D. D., i ka
pércjell njé ankesé té béré nga njé qytetar i cili pretendon se nuk ka marré shérbimin né
ményré etike nga ana e tij. Lidhur me két€ A. D. thekson se nuk ka marré dijeni sa i pérket
t€ dhénave t€ subjektit i cili ka paraqitur ankesé prané Platformés sé Bashkéqeverisjes, duke
mbetur anonim.

Sa mé sipér, Komisioneri iu drejtua sé€rish D. D. duke i véné né dijeni e-mail-in e A. D. dhe
duke kérkuar informacion sa i pérket parashtrimeve t€ ngritura prej tij. N& pérgjigje té e-
mail-it, D. D. nuk vuri n€ dispozicion asnjé parashtrim shtesg.

Me shkresén nr. 570 prot., daté 11.04.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu
drejtua Komunitetit Mysliman t€ Shqipérisé duke kérkuar informacion lidhur me:

A &shté detyrim, g€ praktikantét e fes€ islame t€ falin namazin e xhumasé né ambientet e
xhamisé, ¢do dité t€ premte?

A konsiderohet e justifikuar falja e namazit t¢ xhumasé, nése nuk kryhet né ambientet e
xhamisé, por né€ ambiente t€ tjera t€ pérshtatura, si psh. né ambientet e punés?

A ka t€& vendosur xhami prané Kompleksit Halili, né Rrugén e Dibrés, ku ndodhen edhe
ambientet e Njésis€ Administrative Nr. 8, Tirané€? Nése jo, cila &shté xhamia mé e afért
prané zyrave t€ Njésis€é Administrative Nr. 8, Tirang&?

Né pérgjigje pérsa mé sipércituar, pérmes e-mail-it dat€¢ 22.04.2024, Komuniteti Mysliman i

Shqipérisé, informoi ndér t€ tjera se:

6

Pér praktikantét e fesé islame éshté detyrim qé namazin e xhumasé ta falin né ambientet e
xhamisé dhe/ose té atyre ambienteve qgé Komuniteti Mysliman i Shqipérisé i ka caktuar pér
keté funksion. Mosfalja e xhumasé sipas kétyre kritereve e bén até té pavlefshme. Nése falja
e xhumasé nuk kryhet né ambientet e xhamisé nuk konsiderohet e justifikuar.

Mosfalja e xhumasé sipas kétyre kritereve e bén até té pavlefshme dhe pér praktikantin do
té thoté se ai nuk e ka pérmbushur kété detyrim.

Prané Kompleksit Halili, n¢ Rrugén e Dibrés, ku ndodhen edhe ambientet e Njésisé
Administrative Nr. 8, ka té vendosur Xhami. Pjesé e njésisé 8 éshté Xhamia e Medresesé,
por njékohésisht afér me vendin e cituar nga ana juaj éshté dhe xhamia e Kokonozit te
“Pazari Ri".

Né kuader té zgjidhjes sé drejté té ¢éshtjes po ju béjmé me dije se Namazi i xhumasé éshté
detyrim dhe falet me xhemat né kohén e namazit té drekés sé dités s¢ premte. Xhemati né
keté rast duhet té pérbéhet té paktén prej tre vetave pérve¢ imamit.
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Falja e kétij namazi éshté detyrim vetém pér myslimanin i cili ka hyré né moshén e
pubertetit dhe éshté i shéndoshé menderisht e fizikisht. Namazi i xhumasé éshté detyrim
vetém pér meshkujt dhe jo pér femrat (té cilat e kané né zgjedhjen e tyre té liré. Né qofté se
edhe femrat shkojné né xhami dhe e falin namazin e xhumasé, ky namaz béhet i vlefshém
pér to). Gjithashtu, personi gé obligohet pér kété namaz duhet té jeté banor (pra té mos jeté
udhétar) dhe té mos i jeté hequr liria. Arsye gé do e justifikonin mosfaljen e kétij namazi
jané p.sh.: Sémundja, Verbéria dhe probleme gjymtimi, frika nga rrezikimi jetés etj.

Sipas mendimtaréve dhe juristéve té jurisprudencés Islame, puna nuk mund té shérbej si
Jjustifikim pér mosfaljen. Pérjashtim do shérbente p.sh. puna e njé personi qé lidhet aty pér
aty me mbrojtjen, ruajtjen e jetés sé dikujt tjetér p.sh. kirurgu gjaté operacionit, ushtari né
lufté etj.

Po ashtu né lidhje me Shqipériné dhe vecanérisht Tiranén, Komuniteti Mysliman i
Shqipérisé ka té pércaktuar njé orar fiks, qé¢ né pérgjithési né Tirané, pér periudhén
vjeshté-dimér, xhumaja fillon né orén 12:00 dhe né periudhén pranveré-veré, xhumaja
fillon né oren 13:00. Si ritual péraférsisht zgjat rreth 30 minuta pa pérfshiré kohen gé i
duhet njé personi pér té ardhur dhe pér tu larguar nga xhamia.

Né kéndvéshtrimin toné moslejimi i punonjésve té kryejné kété ritual éshté shkelje e
lirisé fetare dhe té ndérgjegjes, qé nuk i pérgjigjet aspak nivelit ku vendet dhe shogérité
demokratike jané né drejtim té respektimit té lirive dhe té drejtave themelore té njeriut.
Aktualisht nga komunikimet me besimtarét, shumica e punédhénésve i mirékuptojné dhe i
lejojné, duke u rregulluar me orarin e pushimit gé pérfitojné sipas Kodit té Punés. Né
kendvéshtrimin toné, kjo problematiké né lidhje me faljen e namazit té xhumasé, aty ku
ekziston vjen si pasojé e veprimeve té pajustifikuara té punédhénésve, qé né pérgjithési
lidhet me motive diskriminimi”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “ “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té¢ pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t&€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
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ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD, né nenin 32, pikén 2, t&€ tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar eksesin né informacionin né pérmbushjen
e detyrave té tij”.

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né€ fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se: “I. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b)
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve; c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke

pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,

pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”, ndalon ¢do lloj
dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, g€ i béhet njé punémarrési né gézimin e té drejt€s pér punésim,
duke pérfshiré trajtimin e tyre né vendin e punés.

’

Né pérfundim t€ shqyrtimit t& ankesé€s Nr. 217, daté 16.10.2023, Komisioneri jep vlerésimin dhe
gjykimin e tij, vet€ém pér ato ¢éshtje, t& cilat b&jné pjesé né kompetencat, g€ kétij institucioni, i
atribuohen nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

A. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té
pafavorshém nga ana e Administratorit té Njésisé Administrative Nr. 8, Tirané, D. D..

Si rregull, me géllimin pér t&€ pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté,
té pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés té tjeré sa i pérket ndjekjes sé praktikés
fetare t€ faljes s€ ditéve t€ premte né xhami, si besimtar i fes€ islame, né njé situaté t€ njéjté apo t&é
ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”. Né& rastet dhe kushtet kur ky “krahasues” mungon,
vlerésohet nése subjekti ankues €shté trajtuar né ményré t€ padrejté e t€ pafavorshme, né raport me
parashikimet ligjore ¢ normojné marrédhénien mes tij dhe punédhénésit.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Mbéshtetur n€ informacionin e administruar, A. D., €sht€ punonjés i Njésis€ Administrative Nr. 8,
Tirang, si dhe praktikant i fes€ islame. Q& nga emérimi i tij né puné, ka patur mirékuptimin e
eproréve, si¢ theksohet edhe nga palét, pér t€ ndjekur praktikén e tij fetare t€ faljes né xhami, ¢do
dité t€ premte, si dhe duke u z€vendésuar gjaté kétij orari nga kolegé té tjeré.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

10


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Prej rreth 3 vitesh, g€ nga emérimi i D. D. si Administrator i Njésis€é Administrative Nr. 8, Tirané,
A. D. ka vijuar normalisht t& ndjeké praktikén fetare té faljes né xhami ditéve t€ premte, né€ oraret
12:00-14:00. Gjaté kohés gé ai nuk ka gené prezent né€ puné, nga ana e eproréve té tij €shté pranuar
dhe zévendésuar nga kolegét e tij.

Referuar informacionit t€ pranuar nga palét né€ proces, mé daté 04.09.2023, Administratori i
Njésis€¢ Administrative Nr. 8, D. D., ka mbajtur njé¢ mbledhje t€ stafit. Pas mbledhjes s& organizuar,
me ané t&€ e-mail-it ndér t€ tjera, ka sjellé né vémendje t& tyre respektimin e orarit t€ punés, 08:00-
16:00, si dhe né ¢do rast qé¢ punonjésit do t€ largoheshin nga orari zyrtar duhet t€ merrnin
miratimin e eprorit direkt, drejtuesit t€ sektorit. N& t& kundért, né e-mail citohet se nése punonjésit
nuk do t& gjendeshin né vendin e punés ndaj tyre do t€ merrej masé pér heqgjen e dités s€ punés.

Meé daté 15.09.2023, ankuesi &shté larguar nga puna pér t€ ndjekur praktikén e tij fetare t& faljes sé
dit€s sé premte né xhami. Pér két€, nga provat e administruara (e-mail daté 20.09.2023, i
shkémbyer mes E. B. dhe E. O., me detyré Drejtore e Pérgjithshme e Burimeve Njerézore né
Bashkiné Tiran€), rezulton g€ ankuesi né€ rrugé verbale ka véné né dijeni pér largimin e tij drejt
xhamisé, E. B., e cila mban detyrén e Pérgjegjéses s€ Sektorit t€ Burimeve Njerézore, né Njésiné
Administrative Nr. 8, Tirané.

Né vijim, né t€ njéjtén daté (15.09.2023), D. D. ka konstatuar mungesén e A. D. n€ vendin e punés
dhe i &shté drejtuar pérmes e-mail-it Pérgjegjéses s€¢ Burimeve Njerézore, E. B., Pérgjegjéses sé
Sektorit t¢ Shérbimeve Publike, M. K. dhe A. D., me pérmbajtje: “Mé vjen shumé keq qé pas
mbledhjes sé fundit me dateé 04.05.2023, veprimet pérsériten sikur mos té kishte ndodhur gjé. Uné
thashé tekstualisht gé nése ndonjé nga specialistet déshiron té lévizi mjafton té lajmérojé eprorin e
tij dhe ky fundit t¢ marri masa pér zévendésimin. Tani shoh gé specialisti pér informimin gytetar,
A. D. nuk éshté né detyré sepse éshté né xhami. Por turpi mé i madh éshté qé 1é njé letér né zyrén e
tij duke deklaruar qé éshté né xhami né njé ambient qé éshté totalisht laik. Nése té gjithé do linim
nga njé letér, dikush né xhami e dikush né trajnim e dikush né kishé, atéheré ti vémé celésin Njésisé
Administrative Nr. 8.

A. D. ka lejen time pér té ikur ¢do té premte né Xhami, por jo pa lajméruar eprorin.

E. B. si shefe Burimeve Njerézore né Njésiné Administrative Nr. 8, pér datén 15.09.2023, A. D.
i higet dita e punés pér shkak té lévizjes nga vendi punés pa lajméruar eprorin pérkatés.

NEé rast se ky veprim pérséritet sérish atéheré do kérkoj nga Burimet Njerézore, Bashkia Tirané

’

ngritjen e komisionit dhe marrjen e masave. .

Né pérgjigje sa mé sipércituar, A. D. ka sqaruar pérmes e-mail-it daté¢ 19.09.2023, se: “Né
pérgjigje té emailit té dérguar té datés 15.09.2023, ju béj me dije se pér shképutjen gjaté orarit té
punés nga ora 12:30 deri né 14:00, kam véné né dijeni Pérgjegjésen e Shérbimeve Mbéshtetése, E.
B., e cila éshté dhe personi qé pérgjigjet pér burimet njerézore té Njésisé Administrative Nr. 8. Né
lidhje me komentin e D. D. gé ka béré pér praktikimin tim fetar ditéve té premte, nuk kam pasur
asnjé ankesé apo pengesé prej 8 vitesh qé uné punoj né kété institucion, uné gjithmoné kam véné né
dijeni pér levizjet e mia. Duke ju informuar se éshté totalisht e pa vérteté qé largimi im nga vendi i
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punés éshté béré thjeshté nga lénia e njé letre qé éshté publikuar nga D. D., e cila éshté gjendur
brenda materialeve té mija personale pas asnjé té drejté... Duke u ndodhur né kété situaté
paragjykuese dhe jo vértetuese, jam thellésisht i prekur qé c¢éshtja e besimit tim fetar ka kaluar
pértej Njésisé Administrative, madje kéto dité jam shumé i rénduar psikologjikisht dhe
emocionalisht. Né besimin e ploté ndaj jush si personi pérgjegjés pér Burimet Njerézore té
Bashkisé Tirané, shpresoj qé té merren masat e duhura, né té kundért do jem i detyruar t’i
drejtohem instancave mé té larta ligjore”.

Sakaq, Pérgjegjésja e Sektorit t& Burimeve Njerézore t& Njésis€¢ Administrative Nr. 8, E. B., me e-
mail daté 20.09.2023, i éshté drejtuar Drejtores s¢ Pérgjithshme t€ Burimeve Njerézore té€ Bashkisé
Tirang, E. O., dhe ka véné né dijeni ankuesin dhe D. D., duke u shprehur se: “Duke marré shkas
nga e-mail-et e mésipérme né lidhje me largimin e A. D., Specialist Zyra e Informimit Qytetar, nga
ambientet e Njésis¢ Administrative Nr. 8, né datén 15.09.2023, ju informoj se: A. D. pérpara se té
largohej éshté paragqitur prané zyrés time (Shérbimet Mbéshtetése), duke mé véné né dijeni gé do té
largohej drejt xhamisé, pérkundrejt lejes s¢é marré nga Administratori prej vitesh né lidhje me
ritualin e tij té ¢do té premteje. Pér sa mé sipér, mbetem né pritje té konfirmimit né lidhje me ditén

iz

e punés sé punonjesit A. D...."”".

Né pérgjigje sa mé sipér, D. D. pérmes e-mail-it t€ sé njéjt€s daté, ka sqaruar E. B. se: “Mé duket
se nuk e ke kuptuar detyrén ténde. Vendimet i marré uné dhe asnjé tjetér. Ju mund té jeni
Pérgjegjés i Shérbimeve Mbéshtetése por nuk keni asnjé té drejté té jepni leje punonjésve pérveg
sektorit tuaj. Nése A. D. ju ka marré leje ju, Urbanistika nuk dinte asgjé dhe njerézit prisnin
brenda pér té béré kérkesa, ndérkohé qé nuk u morén masa pér zévendésim. Uné ju lajmérova dhe
me email qgé mos lévizni pa lajméruar eprorin tuaj. Thjesht zbatoni rregulloren dhe uné e té gjithé
jemi né rregull. Qé késhtu nuk ka nevojé té marrésh konfirmime sepse até e vendos uné si
Administrator, ndérkohé znj. Sh. vihet né dijeni. Dita e punés éshté hequr, ndérkohé qé shpresoj té
mos pérséritet. Uné e mbyll si temé kétu dhe nuk pérgjigiem mé pér kété ¢éshtje.”

Né vijim, evidentohet se A. D. i €shté drejtuar Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Burimeve Njerézore té
Bashkisé Tiran€, me njé ankesé “Pér shfugizimin e masés disiplinore, heqjen e dités sé punés, si
masé e paligishme dhe diskriminuese, si dhe kthimin e pagés pér ditén e punés”. Né pérgjigje té
ankesés sé tij, Drejtoria e Pérgjithshme e Burimeve Njerézore t€ Bashkisé Tirang&, me shkresén nr.
35070/1 prot., daté 14.11.2023, ka informuar ankuesin ndér t€ tjera se: “...Vihet re se, si¢ keni
pohuar (...gjithmoné kur shkoja pér ritualin e té premtes...), rezulton se Administratori ka gené né
respektim té té drejtave Kushtetuese. Ju béjmé me dije se ne si institucion, pérsa i pérket
mbarévajtjes sé punés funksionojmé né bazé té hierarkisé, t¢ njohur nga té gjithé punonjésit e
aparatit t¢ Bashkisé Tirané dhe institucionet e varésisé sé¢ saj, né bazé té sé cilés ¢do punonjés
duhet té njoftojé eprorin e tij (jo me njé sheénim né letér té léné né tavolinén e tij, si¢c ju keni cituar)
né ményré zyrtare sa heré i duhet té 1évize. Ju njoftojmé gjithashtu se pérsa i pérket té drejtés sé
masés disiplinore, né pérputhje me nenin 59, pika 1 e tij, né cilésiné e eprorit direkt, nuk éshté

’

Kryetari i Bashkisé si¢ ju keni cituar, por éshté Administratori”.
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Sa i pérket procedurés s€ ndjekur nga ana e Njésis€ Administrative Nr. 8 Tirang&, lidhur me hegjen
e dités s€ punés sé A. D., nga palét u vu né dispozicion t&¢ Komisionerit vetém Procesverbali Nr.
2183 prot., daté 26.09.2023, mbajtur nga D. D., E. B. dhe ankuesi, né t& cilin citohet se: “... né
lidhje me mungesén né vendin e punés sé specialistit té zyrés sé Informimit Qytetar A. D. referuar
e-mail-eve té dates 15.09.2023, ju informoj se:

Nga ana e Administratorit éshté konstatuar mungesa né zyrén e informimit gytetar e punonjésit
A. D. rreth orés 12:30, i cili ishte né xhami dhe jo né vendin e punés. Sipas e-mail-it té¢ datés
04.09.2023, secili punonjés duhet té njoftoj pérgjegjésin e Sektorit pér lévizjet e tij. Bazuar sa mé
sipér propozoj hegjen e dités sé punés pér punonjésin e Informimit Qytetar daté 15.09.2023 . Né
fund t€ procesverbalit, ankuesi ka theksuar se nuk &shté dakord, pasi ka njoftuar E. B. pér largimin,
si dhe nuk &shté mbajtur procesverbal né datén 15.09.2023.

Pavarésisht faktit g€ nga ana e paléve né proces nuk u vuné né dispozicion prova lidhur me hegjen
e dités s€ punés s€ A. D., sa i pérket datés 15.09.2023, njé gjé e tillé u pohua dhe miratua nga palét
gjaté procedurés s€ shqyrtimit t& ankesés.

Nga informacioni i administruar, marrédhéniet e punés midis ankuesit dhe Njésis€ Administrative
Nr. 8, Bashkia Tirané, jané€ rregulluar bazuar né ligjin Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, té
ndryshuar (né€ vijim ligji nr. 152/2013). Ankuesi ushtron detyrén e Specialistit t€ Informimit
Qytetar dhe gézon statusin e népunésit civil prané Njésisé Administrative Nr. 8, institucion varésie
1 Bashkisé Tirané.

Nga informacioni i administruar, Njésia Bashkiake Nr. 8, si institucion varésie 1 Bashkisé Tirané,
nuk ka njé rregullore t€ brendshme t€ vetén, por funksionon mbéshtetur né rregulloren “Pér
organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave té institucionit té Bashkisé
Tirané”, miratuar me Vendim Nr. 46111, daté 29.12.2022.

Mbéshtetur né nenin 15 “Disiplina formale dhe administrative”, t€ rregullores sipércituar,
parashikohet se: “15.1 Orari zyrtar i punés s¢ Administratés sé Bashkisé éshté 8.00 — 16.00, ¢do

dité, nga e héna né té premte, pér té gjithé népunésit/punonjésit. Punonjésit e Sektorit té Informimit

dhe Shérbimeve pér Qytetarét, punojné sipas njé grafiku pune té pércaktuar, pér té realizuar
sheérbimin ndaj gytetaréve, ¢do dité, nga ora 8.30 deri né orén 17.30/18.30 (sipas stinéve), nga e
héna né té premte. Cdo népunés apo punonjés i Bashkisé sé Tiranés duhet té pajiset nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Burimeve Njerézore me kartén elektronike té hyrjes né institucion. Hyrja, lévizjet
e justifikuara dhe dalja nga institucioni e ¢do népunési apo punonjési té Bashkisé sé Tiranés
realizohet népérmjet verifikimit té kartés elektronike, prané pajisjes sé vendosur né hyrje té
institucionit. Pér ato ambiente ku nuk éshté vendosur ende sistemi i check-imit me karté, duhet té
shtohet se hyrja dhe dalja né institucion evidentohen né librin e hyrje-daljeve.

15.2 Gjaté orarit zyrtar népunési/punonjési éshté i detyruar ta shfrytézojé me eficencé dhe
produktivitet kohén e punés dhe realizimin e detyrave funksionale. Népunésit dhe punonjésit e

Bashkisé Tirané mund té lévizin jashté institucionit né funksion té kryerjes sé detyrave té tyre

funksionale (takime né institucione té ndryshme, verifikime né terren etj), duke véné né dijeni
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eprorin _pérkatés dhe duke shénuar né librin e hyrje-daljeve té institucionit, géllimin e daljes,
shkakun dhe orén e kthimit.
15.3 Pér situata emergjente, punédhénési mund té urdhérojé népunésit té punojné edhe jashté

kohés normale té punés apo/dhe né dité e pushimit né fundjavé.

15.4 Té¢ gjithe drejtorét, hartojné planet mujore dhe vjetore té punés dhe i dorézojné tek Drejtori i
Pérgjithshem. Planet vjetore dorézohen brenda muajit Janar té ¢do viti né Kabinetin e Kryetarit.
15.5 Cdo mungesé né detyré béhet me leje, vec rasteve shéndetésore, pér té cilat béhet njoftimi

telefonik tek eprori pérkatés me fillimin e orarit zyrtar, ndérsa dorézimi i raportit mjekésor béhet

ditén e paré té paraqitjes né puné. Pér mungesa mé té gjata se 3 dité, raporti mjekésor, duhet

dorézuar jo mé voné se tre dité nga mosparaqitja né puné.

15.6 Listéprezenca pér ¢do punonjés té Bashkisé Tirané, pérgatitet, dhe depozitohet prané
Drejtorisé sé Procedurave té Burimeve Njerézore, pjesé e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Burimeve
Njerézore, brenda datés 26, té ¢do muaji.

15.7 Té gjithé népunésit jané té detyruar té raportojné tek eprori direkt dhe kéta té fundit tek
Kryetari i Bashkisé, pér realizimin e detyrave funksionale apo té ngarkuara.

Né mbéshtetje t€ rregullores sipércituar, Administratori i Njésis€ Administrative Nr. 8, D. D.,
rezulton se mé daté€ 04.09.2023, ka informuar punonjésit e institucionit g€ drejton duke 1 sqaruar se
nése ndonjé prej tyre déshiron té 1€vize jashté institucionit brenda orarit zyrtar, mjafton té laymérojé
eprorin e tij, g€ Ky i fundit t€ marré masa pér zévendésimin. N&é analizé sa mé lart, evidentohet se
né rast t€ largimit t€ punonjésve jashté institucionit gjaté orarit zyrtar, ata duhet t€ marrin mé pare
miratimin e eprorit pérkatés, pra eprorit direkt. N& rastin konkret, ankuesi mban detyrén e
Specialistit t&€ Informimit Qytetar, pjes€é e Sektorit t¢ Shérbimeve Publike. Pra, eprori direkt i tij,
éshté Pérgjegjési i Sektorit t&€ Shérbimeve Publike.

Mbéshtetur né provat e administruara’®, ankuesi mé daté 15.09.2023, pérpara se t€ largohej jashté
institucionit, €shté paraqitur prané zyrés sé Shérbimet Mbéshtetése, duke véné né dijeni
Pérgjegjésen Sektorit t&¢ Shérbimeve Mbéshteté€se qé do t€ largohej drejt xhamisé dhe pérkundrejt
lejes s€ marré prej saj, ka vijuar t€ ndjeké ritualin e tij t&€ cdo t&€ premteje. Gjithashtu, rezulton se
njé praktiké té tillg, pra largimin pér njé kohé prej rreth 2 orésh ¢do dité té premte, ankuesi e ka
ndjekur prej vitesh me miratimin e Administratorit dhe eprorit t€ saj direkt.

Né nenin 36.2 t€ rregullores “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e
strukturave té institucionit té Bashkisé Tirané”, ku citohen detyrat e Administratorit, pércaktohet
se:
a. Organizon dhe drejton punén né njésiné e tij administrative, bazuar né detyrat e dhéna dhe
té deleguara nga Kryetari i Bashkisé dhe pérgjigjet para tij pér mbarévajtjen e tyre;
b. b. Ushtron té gjitha kompetencat né kryerjen e funksioneve operative té njésisé
administrative sipas Ligjit Nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjes vendore” né kryerjen e

sheérbimeve ndaj qytetaréve té tyre;

% E-mailin e datés 20.09.2023, & znj. E. B., me detyré Pérgjegjése e Sektorit t& Burimeve Njerézore.
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j. Pérgjigjet pér disiplinén e punés pér punonjésit gé kané né varési;,..."”".

Pavarésisht faktit g¢ A. D. ka njoftuar dhe marré leje nga Pérgjegjésja e Sektorit t& Shérbimeve
Mbéshtetése, pér tu larguar drejté xhamisé mé daté 15.09.2023, ai nuk ka respektuar rregulloren
dhe udhézimet e pércaktuara nga Administratori i Njé&sis€ Administrative Nr. 8, né mbledhjen e
datés 04.09.2023, duke mos véné né dijeni eprorin e tij direkt, Pérgjegjésen e Sektorit t&
Shérbimeve Publike. Sakaq, sa mé sipér D. D., né cilésiné e administratorit, ka urdhéruar Sektorin
e Shérbimeve Mbéshtetése, t€ marrin masa pér heqgjen e dités s€ punés. Gjithashtu, pér kété ka véné
né dijeni edhe subjektin ankues, pérmes e-mail-it t€ datés 15.09.2023 dhe procesverbalin e mbajtur
me daté 26.09.2023.

Megjithaté, nga provat e administruara dhe pohimet e paléve né proces, largimi i A. D. ¢do dité té
premte rreth orés 12:00 deri né€ orén 14:00, pér t€ kryer praktikén fetare té faljes né xhami, ka gené
nj€ fakt 1 njohur prej vitesh nga Pérgjegjésja e Sektorit t€ Shérbimeve Publike dhe Administratorét
e Njésis€¢ Administrative Nr. 8, t€ cilét kané drejtuar kété institucion ndér vite. Njé fakt i tillé éshté
pohuar edhe nga Administratori aktual 1 Njésis€ Administrative Nr. 8, edhe né e-mail-in daté
15.09.2023, por edhe gjaté procedurave t€ shqyrtimit t€ ankesés prané Komisionerit.

Nga informacioni i administruar, rezulton se nga punonjésit e Njésis€ Administrative Nr. 8, t€ cilét
ndjekin praktikén fetare t€ faljes né xhami ¢do dité t€ premte, Eshté vetém subjekti ankues, A. D..
Gjaté procedurave t€ shqyrtimit t€ ankesé€s, D. D., theksoi se referuar faktit g€ ankuesi mban
pozicionin e Specialistit t€ Informimit Qytetar dhe shtimit t& fluksit t€ punés né Njésiné
Administrative Nr. 8, nuk e ka mé t€ mundur t’1 jap leje atij pér t€ ndjekur ¢do t€ premte praktikén
e tij fetare t€ faljes né xhami. Pavarésisht kétij pretendimi dhe kérkesés s€ Komisionerit pér t€ véné
né dispozicion prova dhe fakte lidhur me két€, D. D. nuk vuri né€ dispozicion asnjé informacion.
Sakaq, nga ana e D. D. nuk u vuné né dispozicion t€ shqyrtimit t€ ankesés prova bindése me ané t&
té cilave té justifikonte faktin e pamundésisé pér t’i dhéné leje ankuesit rreth 2 oré ¢do dité t&
premte pér ndjekjen e praktikés fetare té faljes né xhami.

Nga pohimet e béra nga palét gjaté procedurés sé shqyrtimit t& ankesés por edhe gjaté seancés
dégjimore, evidentohet se A. D. ka ushtruar pér njé periudhé kohore edhe pozicionin e shoferit té
D. D., gjaté s€ cilés jané marré masat nga ana e Njésis€¢ Administrative Nr. 8, pér ta z€vendésuar né
detyrén e Specialistit t€ Informimit Qytetar. N€ até€ periudhé, por edhe pérgjaté 8 viteve qé ankuesi
ka ushtruar detyrén e Specialistit t€ Informimit Qytetar, nuk ka krijuar asnjé véshtirési apo
shgetésim pér punédhénésin pér ta zé€vendésuar, gjaté largimit té ankuesit ¢do dité t&€ premte pér
ndjekjen e praktikés fetare t€ faljes né xhami.

Pérfundimisht, n€ analizé pérsa mé lart, Komisioneri konstaton se D. D. pavarésisht se ka
konstatuar se ankuesi nuk ka informuar eprorin direkt, pér largimin e tij nga puna mé daté
15.09.2023, ky fakt ka gené 1 njohur prej vitesh nga ana e tij, si Administrator dhe eprorit direkt té
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ankuesit, Pérgjegjéses sé Sektorit t&¢ Shérbimeve Publike. Pra, Komisioneri vleréson se, fakti qé ata
kané patur dijeni prej kohésh, &shté i pranuar prej tyre dhe nuk shihet si domosdoshméri apo e
nevojshme marrja e lejes ¢do dité té premte, por mund t€ mjaftohej me informimin e eproréve né
momentin e largimit drejt xhamisé. Sakaq, né két€ moment nuk ka ndryshuar asnjé rrethané apo
situaté g€ ndaj ankuesit t€ merrej masa e heqjes sé€ dit€s s€ punés pér shkak té largimit nga orari
zyrtar pér ndjekjen e praktikés fetare t€ faljes né xhami.

Gjithashtu, né analizé t€ informacionit dhe provave t€ administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit
t€ ankesés, u konstatua se ankuesi qé pas datés 15.09.2023, nuk &shté lejuar né vijim nga ana e
punédhénésit pér tu larguar ditéve t€ premte pér ndjekjen e praktikés fetare té faljes né xhami.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, A. D. €shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe t&
pafavorshém nga ana e Administratorit t€ Njésisé Administrative Nr. 8, Tiran&, duke i hequr ditén
e punés me justifikimin g€ nuk ka marré leje tek eprori i tij i drejtpérdrejt€é dhe mos e lejuar né
vijim pér ndjekjen e praktikés sé tij fetare t€ faljes né xhami, ditéve t€ premte.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2, t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ ushtrimin e detyrés sé tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé€ nxit diskriminimin pér njé€ nga
shkaget g€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose
grupe personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat
ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

[1XL3

Né nenin 1 té tij pércaktohet se: ““Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

“Bindja fetare”, q¢ pérbén shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, mbulon shprehjen e besimit
fetar ose besimin e zgjedhur nga personi.

Ankuesi né momentin e depozitimit t€ ankes€s prané Komisionerit dhe shqyrtimit t€ saj ka
deklaruar se i pérkiste besimit fetar mysliman dhe pér njé fakt t€ tillé ka gené€ i njohur dhe ka
pranuar edhe punédhénési se ka gené né dijeni té besimit fetar mysliman t€ A. D..

T«“Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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’

Sa mé sipér, rezulton se pretendimi i ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjeve fetare’
konsiston né faktin g€ ai pretendon se, pavarésisht faktit q¢ punédhénési ka dijeni lidhur me bindjet
fetare té tij, nuk e lejon t&€ ndjeké praktikén e tij fetare t€ faljes n€ xhami, ditéve t€ premte.

Bazuar né faktet dhe rrethanat e mésipérme, Komisioneri arrin né pérfundimin se provohet shkaku
i pretenduar i diskriminimit “bindjet fetare”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues nga ana e
Administratorit té Njésis¢ Administrative Nr. 8, Bashkia Tirané, D. D., me bindjen
fetare.

Mbéshtetur né analizimin e fakteve e provave t€ depozituara gjaté shqyrtimit administrativ té
ankesés, rezulton se subjekti ankues i €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté e t&€ pafavorshém, nga
ana e Administratorit t€ Njésis€¢ Administrative Nr. 8, Bashkia Tirané, D. D., lidhur me:

- mohimin e t€ drejtés pér ndjekjen e praktikés fetare té faljes né xhami ¢do dité t€ premte;
- hegjen e dités sé punés me justifikimin g€ nuk ka marré leje tek eprori 1 tij i drejtpérdre;jté.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, &shté trajtuar né ményré té
padrejté e té pafavorshém nga ana e punédhénésit, bazuar né shkakun qé posedon A. D., até té
“bindjes fetare”.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné g€ té vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore q€ 1 garantohet
individit lidhur me két€ shkak, Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet t& gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshte i lire té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”.

E drejta pér puné dhe mbrojtje nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), né€ nenin 14 t€ saj, ndalon diskriminimin né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ joshteruese shkagesh, ku
parashikohet shprehimisht shkaku i “bindjeve fetare ™.

KEDNIJ-ja, nuk parashikon té drejtén pér puné si njé t& drejté€ t€ vecant€, por ¢éshtjet e punés
trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJIEDNI) si ¢é€shtje g€ hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8 “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Ndérkohé Protokolli
12-t€ 1 Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin
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e ¢do té drejte té parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili
lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1,
t& Protokollit té 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit t¢ brendsheém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Karta Sociale Europiane® né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”. Ky parashikim, &shté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té
drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim’. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi
parashikohen né nenin E), Pjesa V, té Kart€s Social Europiane, ku parashikohet
shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né keté Karté do té sigurohet pa diskriminim té
cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér,
prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar,
lindjeje ose statusi tjetér”.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore', sanksionon t& drejtén pér
puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né két€ nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér t€ mos u privuar nga puna né ményre té padrejté“. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet té€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar né njé listé jo shteruese
shkagesh, duke parashikuar shprehimisht shkakun e besimit fetar.

12 .. e e .. ..
“Mbi diskriminimin né fushén e

Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé¢ s€ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi, bazuar né njé listé jo

shteruese shkagesh.

Parimi 1 mosdiskriminimit, pé€rshkon né€ frymé dhe né€ nene Kodin e Punés, 1 cili né pikén 1, t€ nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé
diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtien nga
diskriminimi”.

8 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

° Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.

19 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

' Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t& Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
12 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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E drejta mbi lirin€ e ndérgjegjes dhe shfagjen e praktikave fetare, si dhe mbrojtja nga diskriminimi
né gézimin e kétyre t€ drejtave parashikohen edhe né akte t€ kombétare dhe ndérkombétare té
ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

NEé nenin 24, té Kushtetutés ku sanksionohet se:

“I. Liria e ndérgjegjes dhe e fesé éshté e garantuar.

2. Secili éshté i liré té zgjedhé ose té ndryshojé fené ose bindjet, si dhe t’i shfaqé ato
individualisht ose kolektivisht, né publik ose né jetéen private, népérmjet kultit, arsimimit,
praktikave ose kryerjes sé riteve.

3. Askush nuk mund té detyrohet ose té ndalohet t¢ marré pjesé né njé bashkési fetare ose né
praktikat e saj, si dhe té béjé publike bindjet ose besimin e tij.”.

Gjithashtu, n€ nenin 9 t€ saj KEDNIJ parashikon se: “Té gjithé personat kané té drejtén e lirisé sé
mendimit, té ndérgjegjes dhe té fesé. Secili mund té praktikojé besimin fetar publikisht ose
privatisht dhe té ndryshojé fené”.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, 1 ndryshuar parashikon shprehimisht parimin e barazisé
dhe mosdiskriminimin. E né fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazis€ jané t€ ndérthurura
ngushté. Parimi i1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té barabarté dhe
situata t€ jo t€ barabarta t€ ményré té ndryshme. Dé&shtimi pér ta béré kété konsiderohet
diskriminim, pérvec nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon & té gjithé t€ jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thote
qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té
ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té
barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund
té perligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” (vendimet
nr. 39, dat€ 16.10.2007, nr. 4, daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, té Gjykatés Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit q& synohet t& realizohet'.

Né t€ njéjtén frymé edhe né€ bazé t€¢ LMD, jo ¢do dallim apo ndryshim i trajtimit konsiderohet
diskriminim. N& nenin 6, t€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj
nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té

13 Raporti Shpjegues qé shoqéron Protokollin 12 t& KEDNI-sg, prg 15.
'* Shiko: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés sé
Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, 1985, prg.72.
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Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé
dhe legjislacioni né fuqi”.

Neni 10, i LMD-sé, parashikon se: “I. Ndalohet diskriminimi lidhur me ushtrimin e lirisé sé

ndérgjegjes dhe fesé, vecanérisht kur ka té béjé me shprehjen e tyre individualisht ose kolektivisht,

né publik ose né jetén private, népérmjet kultit, arsimimit, praktikave ose kryerjes sé riteve. 2.

Pérjashtimi nga kjo dispozité mund té lejohet vetém kur ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe
objektive. Megjithaté, né c¢do rast, lejimi i diskriminimit pér shkak té ushtrimit té liris¢ sé
ndérgjegjes dhe fesé mund té vendoset vetem me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té
drejtave té té tjeréve. Pérjashtimi pér keté shkak duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka
diktuar nevojén pér diskriminimin. Né ¢do rast lejimi i diskriminimit pér shkak té ushtrimit té lirisé

sé ndérgjegjes dhe fesé nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk
mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut”.

Neni 3, pika 9, 1 LMD-sé, parashikon se: ““Mohim i njé pérshtatjeje té arsyeshme” éshté ajo
formé diskriminimi qgé ndodh kurdoheré kur ka njé mohim ose kundérshtim pér té kryer ndryshime
ose rregullime té domosdoshme e té pérshtatshme, qé nevojiten né njé rast té vecanté dhe nuk
imponojné njé barré té tepruar, me géllim gé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza té barabarta
i té drejtave dhe lirive themelore, té njohura né kuadrin ligjor kombétar, pér personat me aftési té
kufizuar, ose té ndodhur né kushtet e tjera té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji”.

Referuar Komentit t€ Pérgjithshém Nr. 6(2018) mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, né€ lidhje me
pérshtatjen e arsyeshme, ndér t€ tjera theksohet q&: “Pérshtatja e arsyeshme” €shté njé pjesé
pérbérése e detyrimit pér mos-diskriminim, detyrim ky i cili i nénshtrohet realizimit t&
menjéhershém.

Detyrimi pér t€ siguruar pérshtatje t€ arsyeshme né pérputhje me nenet 2 dhe 9 t€ Konventés mund
t&€ ndahet né dy pjesé pérbérése. Pjesa e paré imponon njé detyrim ligjor pozitiv pér t€ siguruar njé
pérshtatje té arsyeshme, i cili €sht€ njé modifikim ose rregullim qé &shté i domosdoshém dhe i
pérshtatshém, kur kérkohet né€ njé€ rast té vecanté, pér té siguruar g€ njé person/punonjés mund té
géz0j€ ose ushtrojé t€ drejtat e saj ose t€ tij, lidhur me ushtrimin e praktikés/besimin fetar
publikisht ose privatisht. Pjesa e dyté e késaj detyre siguron g€ ato pérshtatje t€ kérkuara t€ mos
imponojné njé barré disproporcionale ose t€ panevojshme mbi subjektet e detyruara.

Gjithashtu, Komenti 1 Pérgjithshém nr. 6 (2018) vendos theksin tek fakti se barra e provés 1 takon
subjektit q¢ mbart detyrimin dhe qé pretendon se barra e tij/saj do t€ ishte joproporcionale ose e
padrejté.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet qé¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
t&¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés sé provés.
Parimi i1 zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés sé€ provés &shté njé parim i1 konsoliduar né
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legjislacionin e BE-sé dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS' gjithashtu ka pranuar g&é né
céshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk duhet t& varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t& jeté
objekt i njé rregullimi t&€ posacém.

N& nenin 9/10 t€ Kodit t&¢ Punés dhe nenin 33, pika 7/1, t¢ LMD, barra e provés né ¢éshtjet e
diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi t€ posacém.

N& nenin 9, pika 10, t&€ Kodit t¢ Punés, parashikohet se: “Né té gjitha procedurat e ankimit, gé
ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i
trajtimit té barabarté”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet té provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbé&jné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né€ dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

«

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vleré€sime “...t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me keté, shpérndarja e barrés sé proveés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e
fakteve, natyrén e pretendimit 1¢ béré dhe me ¢ drejtat e pretenduara’®”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e

provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesja duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

!> Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.

1 GJEDNI Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNIJ,
Timishev v. Rusis¢ (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

21


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/shkageve t€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t& padrejté.

2. Ose duke demonstruar q& megjithése ky trajtim éshté i lidhur me shkakun/shkaget e
pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti, qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.'’

Komisioneri ¢gmon t€ nevojshme t&€ theksojé se, éshté bazuar pikérisht né standardin e mésipérm té
té provuarit, gjat€ shqyrtimit dhe konkluzioneve t& arritura, né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né két€ ankesé.

Lidhja shkakésore qé duhet té€ ekzistojé midis trajtimit t€ padrejté dhe t&€ pafavorshém dhe shkakut
té pretenduar t&€ diskriminimit, né rastin konkret bindjet fetare, €shté njé element i domosdoshém
pér té vértetuar se jemi pérpara njé sjellje diskriminuese. Pra, &shté e nevojshme gé té€ vértetohet
nése trajtimi i padrejté dhe i pafavorshém i ankuesit dhe moslejimi i ushtrimit t€ sé€ drejtés pér té
kryer ritin fetar t€ faljes s€ ditéve t&€ premte né xhami né orarin 12:00-14:00, ka ardhur si rezultat 1
bindjeve fetare.

Komisioneri konstaton se, ankuesi ka rreth 8 vite qé ushtron detyrén e Specialistit t& Informimit
Qytetar prané Njésiné Bashkiake Nr. 8, Tirané. Fakti g€ ankuesi ka gené besimtar dhe praktikant i
fesé islame, rezulton t€ jet€ 1 njohur prej vitesh nga punonjésit por edhe Administratorét e Njésisé
Administrative Nr. 8, duke pérfshiré edhe D. D..

Mbéshtetur né pérgjigjen e dhéné nga Komuniteti Mysliman i Shqipérisé, pérmes e-mail-it daté
22.04.2024, (cituar né pjesé II t€ kétij vendimi), pér praktikantét e fesé islame &shté detyrim gé
namazin e xhumasé ta falin n€ ambientet e xhamisé dhe/ose t€ atyre ambienteve qé Komuniteti
Mysliman i Shqipérisé€ i ka caktuar pér kété funksion. Mosfalja e xhumasé sipas kétyre kritereve e
bén até t€ pavlefshme. Nése falja e xhumasé nuk kryhet né ambientet e xhamisé€ nuk konsiderohet e

justifikuar.

Si besimtar dhe praktikant 1 fesé islame, ankuesi, si ¢do t€ premte, né datén 15.09.2023, éshté
larguar nga puna pér t€ kryer ritin e faljes né xhami, duke informuar dhe marré€ leje tek Pérgjegjésja
e Sektorit t& Shérbimeve Mbéshtetése. Pasi nuk €shté konstatuar né detyré nga ana e D. D., &shté
vendosur ti higet dita e punés, pér shkak se &shté larguar pér t€ kryer praktikén e tij fetare né xhami
dhe nuk ka lajméruar eprorin direkt por Pérgjegjésen e Sektorit t€ Shérbimeve Mbéshtetése.
Sakaq, n€ kété moment nuk ka ndryshuar asnjé rrethané apo situaté qé ndaj ankuesit t€ merrej masa
e heqgjes s€ dité€s s€ punés pér shkak t€ largimit nga orari zyrtar pér ndjekjen e praktikés fetare t&
faljes né xhami.

Bazuar né faktet dhe rrethanat e konstatuara gjaté shqyrtimit té ankesés rezulton se, A. D. &shté
ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorsh€ém nga ana e Administratorit t€ Njésisé

' https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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Administrative Nr. 8, Tiran€, duke mos dhéné asnjé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, lidhur
me rrethanat apo até cfaré ka ndryshuar né kété moment, sa i pérket moslejimit t&€ ankuesit pér
ndjekjen e praktikés sé tij fetare t€ faljes né xhami, ditéve té premte. Fakt pér t€ cilin ai ka gené& né
dijeni prej vitesh dhe i ka dhéné aprovimin né vazhdimési.

Gjaté procedurés té shqyrtimit t& ankesés, nga ana e Administratorit t&€ Njésis€¢ Administrative Nr.
8, Tiran€, nuk u provua asnjé pretendim né€ lidhje me faktin, nése ofrimi i pérshtatjes s¢ arsyeshme
pér rastin e ankuesit, pra lejimi pér t€ ndjekur praktikén e tij fetare té faljes né xhami, ditéve té
premte, pér rreth 2 oré€, pérbénte njé barré disproporcionale dhe t€ padrejté, pra njé barré té tepruar.
Edhe pse éshté kérkuar gjaté procedurave té shqyrtimit t€ ankes€s, Administratori, nuk vuri né
dispozicion t€ Komisionerit asnjé prové apo fakt lidhur me fluksin e shtuar t€ punés né Njésisé
Administrative Nr. 8, Tiran&, pérsa u pretendua prej tij. Gjithashtu, edhe pas ankesés sé¢ A. D. t&
paraqitur tek Komisioneri, Administratori 1 Njésis€ Administrative Nr. 8, Tiran&, nuk ka marré
asnj€ masé pér t’1 ofruar njé€ pérshtatje t€ arsyeshme, sipas parashikimeve t€ nenit 3/9 t€ Ligjit Nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, duke mos e lejuar até té
ndjek praktikén fetare té faljes né xhami ¢do dité t& premte.

Né analizé pérsa mé lart, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstaton se
Administratori 1 Njésis€ Administrative Nr. 8, Tiran€, me ané t€ veprimeve dhe mosveprimeve té
tij, ka vendosur pérpara njé situate diskriminuese, pér shkak t&€ besimit fetar A. D., sa i pérket
moslejimit pér t€ ndjekur praktikén e tij fetare t€ faljes né xhami, ditéve té premte, pér rreth 2 oré,
duke e privuar nga e drejta pér ushtrimin e liris€ s€ ndérgjegjes dhe fes€ pérmes kryerjes sé€ riteve
fetare.

PiiR KiiTO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t&€ A. D. né formén e mohimit pérshtatjes sé arsyeshme, nga ana
e Administratorit t€ Njésis€ Administrative Nr. 8, Bashkia Tirané, pér shkak t€ bindjeve
fetare.

2. Neé referim t€ pikés 1, Administratori i Njésis€é Administrative Nr. 8, Bashkia Tirané, té
marré masa pér rivendosjen né vend t€ t€ drejtés s€ shkelur duke i dhéné mundésiné pér
ushtrimin e lirisé s€ fes€ pérmes kryerjes sé riteve fetare t€ faljes né xhami, ditéve t&
premte.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
Administratori 1 Njésis€ Administrative Nr. 8, Bashkia Tirané, detyrohet qé brenda 30
(tridhjeté) ditéve té njoftojé¢ Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e
kétij vendimi.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.
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5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
(Shkaku: Bindjet fetare)
(Fusha: Punésim)
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