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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé

VENDIM

Nr. 157 , daté 28 . 05 .2024

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré né
shqyrtim ankesén nr. 193 Regj., daté 28.10.2021, t€ subjektit ankues, M. K, kundér Agjencisé
Kombétare té¢ Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (AKBPM), me pretendimin e diskriminimit pér
“cdo shkak tjetér'”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés s€ sipércituar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, M. K ka gené e punésuar prané Agjencis€¢ Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve

Mjekésore (né vijim cituar me akronimin AKBPM ose Agjencia) pér periudhén nga data
13.05.2013 deri mé daté 11.06.2021.

! Subjekti ankues referon tek ky shkak denoncimin q& ajo ka béré kundrejt paligjshmérive dhe veprimeve antiligjore né cé€nim t&
siguris€ sé shéndetit publik dhe siguris¢ kombétare, t&€ punédhénésit/ AKBPM.
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Marrédhénia juridike e punés midis paléve, ka gené e formalizuar né Kontratén Individuale té
Punés, me nr. 1307/3 prot.,, dat€ 13.05.2013, t€ lidhur midis Punédhénésitt AKBPM dhe
Punémarrésit/znj. M. K, fillimisht né detyrén “Analist” né Sektorin e Kontrollit t¢ Vaksinave, e
mé pas “Analist” né Laboratorin e Kontrollit.

Me Urdhrin nr. 27, daté¢ 29.03.2018 “Pér disa 1évizje t€ personelit né AKBPM”, t€ Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ankuesja €shté eméruar né detyrén “Shef i Laboratorit té
Kontrollit” né Agjenci, detyré t€ cilén e ka ushtruar deri né€ gershor té vitit 2021.

Subjekti ankues ka pretenduar diskriminim nga ana e AKBMP-sg, lidhur me dy momente gjaté
marrédhénieve t€ saj t€ punés:

- Pretendimi i paré lidhet me projektin _“Strengthening Sound of Chemical and

>

Pharmaceutical Waste Management in Albania”, projekt Ky 1 ideuar dhe pérgatitur nga

ankuesja.

Lidhur me kété pretendim, ankuesja né parashtrimet e sjella prané Komisionerit, ndér té tjera,
shprehet se:

“Né gershor té vitit 2017 kam aplikuar pér fonde né UNEP pér projektin “Strengthening Sound of
Chemical and Pharmaceutical Waste Management in Albania”, projekt i ideuar dhe pérgatitur
pér aplikim nga ana ime dhe caktuar nga ish-drejtori i AKBPM-sé gé ky projekt té pérgatitej dhe
drejtohej nga ana ime. Né janar té vitit 2019 nga UNEP-i né adresén time vjen pérgjigjja e Bordit
Ekzekutiv té Special Programme té UNEP, qé projekti éshté aprovuar me financim té ploté né
shumén 248.714 dollaré amerikan. UNEP e kishte si kusht paraprak qé emri i drejtorit té
projektit, t¢ monitoruesit dhe audituesit té projektit té pércaktoheshin para se té dorézohej
projekt-propozimi, né rast té kundért aplikimi nuk do té merrej né konsideraté.

Projekti u miratua me mua si drejtor projekti, por né ményré té paligishme ky projekt u transferua
nga AKBPM né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit (MTM) dhe né projekt u pérfshiné persona té
ciléet nuk kané lidhje me projektin por kané vetém interesa personale. Uné gé ideova dhe pérgatita
gjithcka, jo vetém qé nuk mu lejua té drejtoj projektin, por as té jem fare pjesé e tij. Megjithése
uné pergatita ¢do gjé dhe béra té mundur gé né Shqipéri té fitohej njé projekt nga UNEP, OKB,
né momentin qé projekti u fitua, projekti u pérvetésua dhe uné u pérjashtova né kundérshtim me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe Kodin e Punés.

Né korrik 2020 kam paraqitur prané ILDKPI-sé ankesé lidhur me procedurat né shkelje té
Udhézimit nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”. Nga ky
sinjalizim, jo vetém qé shkelésit e ligjit nuk morén pérgjegjésité e tyre, por u ngritén né
pérgjegjési”.

Né vijim, né€ parashtrimet e depozituara prané KMD-sg, népérmjet shkresés me nr. 477 prot., daté
18.03.2022, ankuesja né prapésim té argumentave té sjella nga AKBPM (népérmjet shkresés me
nr.6568/8 prot., date 22.11.2021) ka ngritur disa pyetje, si mé poshté citojmé:
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“Pse pas shkresés sime né lidhje me projektin uné kam marré masé disiplinore té cilén e faktojné
té gjitha shkresat? Né té gjitha fjalét e erréta t¢ AKBPM besoj géllimisht nuk ka vendosur njé
masé disiplinore qé mé éshté dheéné nga titullari, N. S né lidhje me “Urdhér i brendshém” pér
mbetjet farmaceutike dhe kimikatet né magazinén e AKBMP-sé, e cila lidhet me projektin.
AKBPM té sqarojé: Pse nuk e ka vendosur edhe kété masé disiplinore né Janar 2019?

Kush éshté pika fokale e projektit, cfaré lidhje ka personi me projektin?

Cfaré lidhje ka N. S, me projektin né fjalé?

Pra, gjithé lufta, shpifjet dhe intrigat e N. S ndaj meje ishin qé t¢ mé merrte projektin, pasi OKB
nuk lejonte qé drejtori i Institucionit té ishte pjesé e projektit.

Cfaré lidhje kané B. Xh, K. C, N.B, L.K, B. M me projektin né fjale?

Kush éshté background-i i kétyre personave qé¢ J. B, N. S i shpérblen me punén, sakrificat dhe
dijet e mija?”.

Né vijim té kétyre parashtrimeve, ankuesja ka dérguar prapésime té tjera, népérmjet e-mailit daté
13.05.2022, ku, ndér té tjera, shprehet se:

“Né shqyrtim té dokumentacionit té paraqitur nga AKBPM kam konstatuar njé séré
problematikash, shkelje té cilat né mendimin tim mund té jené: 1. Fallsifikim provash; 2. Fshehje
e provave;

Institucionet e pérmendura nga AKBPM (KLSH, ILDKPKI, Avokati i Popullit, Komisioneri pér
Informim, Platforma e Bashkéqgeverisjes) sipas interpretimeve té béra nga AKBPM dhe
materialet e paraqitura prej tyre dalin té perfshira né:

a) Fshehjen e provave;

b) Institucionalizim i mashtrimit né AKBPM;

c) Shpérdorim detyre;

c) Shkelje e réndé e sigurisé sé barnave dhe pér pasojé e shéndetit té popullates;

»”

d) Shkelje e sigurisé kombétare”.

- Pretendimi i dyté i ankueses lidhet me diskriminimin e saj gjaté marrédhénieve té punés

(masat disiplinore/vérejtiet me shkrim té dhéna kundrejt saj nga titullari i Institucionit )
dhe né zgjidhjen e marrédhénieve té punés nga punédhénési/fAKBPM (Urdhri me nr.635,
daté 08.06.2021 ).

N& muajin gershor 2021, ankuesja &shté larguar nga puna, dhe lidhur me két€ moment, pér t€ cilin
dhe ka pretenduar diskriminimin nga ana e ish-punédhénésit, shprehet se ka ardhur si formé e
hakmarrjes, pér shkak t€ ankesave qé ka béré kundér drejtueses s¢ AKBPM/punédhénésit, pér shkak
t€ denoncimeve t&€ paligjshmérive dhe veprimeve antiligjore t€ saj.

NEé kété kontekst, ankuesja ka pretenduar se largimi i saj nga puna nga ky i fundit, ka ardhur pér
shkak t& ankesave pér shkeljet dhe paligjshmérité e punédhénésit. Ajo e sheh largimin nga puna si
veprim diskriminues dhe hakmarrés t€ drejtueses s€¢ AKBPM, vetém pér faktet e denoncuara prej
saj.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
3



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

NE& pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi;

“Té konstatohet diskriminimi nga ana e punédhénésit, démi financiar i shkaktuar nga AKBPM,
rikthimi né vendin e punés, si dhe drejtimi i projektit “Strengthening Sound of Chemical and
Pharmaceutical Waste Management in Albania”, me gjithé démin financiar deri né marrjen e
pozicionit té drejtorit té projektit”.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t&¢ LMD-sg, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3,
pika 1, si “cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit
né té njéjtén menyré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t&€ ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi, garantohet nga ¢do veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjes€ né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
g€ krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabart€.N& zbatim t€ parashikimeve ligjore, té
pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré
hapat si mé poshté:

1. Népérmjet me nr. 1505/1 prot., daté 08.11.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe 1 ka kérkuar
parashtrime, Agjencis€¢ Kombétare t&¢ Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore/AKBPM, lidhur
me pretendimet e subjektit ankues.
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» Népérmjet shkresés me nr. 6568/8 prot., date 22.11.2021, AKBPM, ka njohur
Komisionerin lidhur me géndrimin e Institucionit, pérsa i takon pretendimeve té ankueses,
té cilat né konkluzion t€ tyre pérmbledhin si m& poshté citohet:

“Né gjykimin e punédhénésit/AKBPM, mospérfundimi i procedurave té plota té inventarizimit té
aktiveve té gjendura né Laboratorin e Kontrollit, mosrinisja e punés pér té garantuar vendosjen
né treg té barnave té sigurta, cilésore dhe efikase pér popullatén si dhe pengesa e fillimit té
procesit té akreditimit té laboratorit, kané ardhur pér shkak té mospérmbushjes sé detyrave
funksionale dhe moszbatimit té urdhrave té titullarit té Institucionit nga shefi laboratorit, znj. M.
K, pér arsye té:
- Shmangies nga pérgjegjésia pér drejtimin dhe organizimin e grupeve té punés, né té cilat
ka gené pjese;
- Shmangies nga detyrat e ngarkuara, duke krijuar situata/konflikte me vartésit,
kolegét/shefat e sektoréve dhe eprorin;
- Mungesés sé organizimit dhe menaxhimit té stafit né varési.

Arsye kéto té cilat pérbéjné mospérmbushje té detyrimeve kontraktore bazuar né nenin 11, nenin
1171, 12, 21, 23/1, 24/1, 125, 141 e vijues, té¢ Kodit t¢é Punés, nga punémarrési né detyrén “Shef
Laboratori i Kontrollit” né AKBPM, dhe akteve nénligjore qé regullojné marrédhénien e punés
né RSH.

Né vierésim té té gjitha gjetjeve, konstatimeve dhe pérfundimeve té arritura nga Grupi i Punés
(ngritur me UB nr. 31, daté 23.02.2021) né raport me gjendjen e faktit, mospérmbushjen e
detyrimeve kontraktore nga punémarrési M. K, punédhénési pasi ka vlerésuar té gjitha kéto
rrethana té rénda, té cilat sipas parimit té mirébesimit nuk lejojné mé vazhdimin e marrédhénies
sé punés me punémarrésin, ka zgjidhur kontratén e punés me znj. M. K.

Né lidhje me problematikat né marrédhénien juridike té punés me punémarrésin M. K, té
parashtruara mé sipér, ju béjmé me dije se:

Komunikimi i AKBPM-sé me MSHMS, né cilésiné e Organit Epror ka gené i vazhdueshém, kjo
pér shkak té situatés né Laboratorin e Kontrollit, duke informuar mbi hapat procedurialé té
ndérmarré nga Agjencia.

Me aktin shkresor nr. 1026/10 prot., daté 10.06.2020, drejtuar Ministrisé s¢ Shéndetésisé, éshte
pércjellé informacioni i ploté dhé i hollésishém né lidhje me problematikat e ndeshura né
veprimtariné e Laboratorit té Kontrollit, si rezultat i mosorganizimit, moskoordinimit dhe
kegmenaxhimit té Sektorit, i cili ishte nén pérgjegjésiné e znj. M. K, né cilésiné e Shefit té
Laboratorit té Kontrollit.

Me aktin shkresor nr. 1026/11 prot., daté 24.06.2020, drejtuar MSHMS, me objekt “Propozim pér
rishikimin e marrédhénieve juridike té punés me punémarrésin M. K”, éshté pércjelleé shqetésimi
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né lidhje me moskryerjen e inventarizimit nga punémarrési me funksione menaxheriale né zbatim
té Urdhrit nr. 72, daté 06.05.2020, duke krijuar pengesa né vijimin e procesit té mobilimit dhe
vendosjen ne funksion té ploté té Laboratorit té Kontrollit, né ambientet e rikonstruktuara.

Me shkresén me nr. 934/3 prot., daté 22.07.2020, MSHMS, ka orientuar fillimin e procedurave
disiplinore ndaj punémarrésit si rezultat i mospérmbushjes sé detyrimeve sipas kontratés dhe
rregullores sé brendshme té Institucionit, duke garantuar té drejtén e punémarrésit, referuar
pércaktimeve té Kodit té Punés.

Sa mé sipér, procedura administrative éshté pezulluar pér shkak té ankesés sé¢ punémarrésit M. K
prané ILDKPI-sé, njoftuar me shkresén me nr. 2242/4 prot., daté 03.07.2020, dhe e vijuar né
prill-maj té vitit 2021, si rezultat i moszbatimit té rekomandimeve t¢ KLSH-sé, dhe urdhrave té
titullarit té Institucionit pér rinisjen e menjéhershme té punés né Laboratorin e Kontrollit”.

Né parashtrimet e sjella prané KMD-sé€, nga ana e AKBPM, ndér té tjera, €shté theksuar fakti se:
“...angazhimi kryesor dhe i vetém i punémarrésit M. K, nga muaji mars i vitit 2019 e né vijim, ka
gené finalizimi i Marréveshjes sé Projektit t¢ Bashképunimit me UNEP, i quajtur “Strengthening
Sound Chemical & Pharmaceutical Waste Management in Albania” projekt ky i aplikuar né
gershor 2017 né ményré individuale nga znj. M. K, né cilésiné e Drejtorit té Projektit, por né
emér dhe llogari té AKBPM-sé, si Institucion zbatues i projektit pér palén shqiptare (kundrejt njé
dokumenti “Letér mbéshtetje pér projektin e propozuar” me daté 19.06.2017 e nénshkruar dhe
vulosur nga ish-Drejtori i Agjencisé (pa numér protokolli), dhe pér mé tepér njé projekt i aplikuar
Jjashté fushés sé pérgjegjésisé sé¢ Laboratorit té¢ Kontrollit té Cilésisé s¢ Barnave, apo dhe té veté
Agjencisé si organ ligjzbatues dhe pjesé e administratés shtetérore (VKM nr. 24. Daté 14.01.2015
“Pér miratimin e Strukturés dhe Ményrés sé Funksionimit e Oganizimit té Agjencisé Kombétare
té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”, té ndryshuar.

Sa mé sipér, nuk rezultonte proces i dokumentuar dhe administruar né protokoll-arkivin e
Institucionit qé nga muaji qershor 2017 (né kundérshtim té hapur me Normat Tekniko-
Profesionale dhe Metodologjike té Shérbimit Arkivor né fuqi, né RSh), por éshté béré prezent né
Agjenci, me shkresén zyrtare me nr. 3272/1 prot., daté 20.06.2019, té Sekretarit té Pérgjithshém
té MSHMS, me ané té sé cilés pércillej “Keérkesa per miratim projekti” e znj. M. K, té depozituar
me daté 20.06.2019 prané MSHMSH, si dhe dokumentacioni i dorézuar prej saj.

Referuar dokumentacionit jemi béré me dije se:

Z. P. A, né detyrén “Drejtor i Pérgjithshém” né Drejtoriné e Pérgjthshme té Politikave té
Mjedisit/Ministria e Mjedisit, né cilésiné e pikés fokale té Programit Special t¢é UNEP,
pérfagésues zyrtar i palés shqiptare, kishte nénshkruar dhe vulosur (vula zyrtare e Ministrisé sé
Mjedisit) dokumentin “Vértetim i Regjistrimit né emér dhe pér llogari té Qeverisé Shqiptare”, té
datés 19.07.2017 dhe znj. M. K pérfagésues i autorizuar nga AKBPM pér implementimin e
projektit bazuar né “Letér mbéshtetje pér projektin e propozuar” e datés 19.06.2017.
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Nga shtatori 2019 e né vijim, u ndérmorén té gjitha hapat procedurial dhe institucional pér
transferimin e projektit né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, si pérfagésues i Programit Special
té UNEP, i cili disponon kapacitetet e nevojshme dhe strukturat pérkatése pér ndjekjen e zbatimin
e projekteve.

Né kushtet kur veté legjislacioni né fuqi pér mbrojtjen e mjedisit dhe menaxhimin e integruar té
mbetjeve té rrezikshme, pjesé e té cilave jané edhe mbetjet farmaceutike, i adresojné ¢éshtjet e
menaxhimit té mbetjeve té rrezikshme tek Ministria e Mjedisit dhe Turizmit, dhe strukturat e
varésisé sé tyre, nuk ka asnjé shkak ligjor qé té kundérshtojé vendimmarrjen e pérbashkét sipas sé
cilés institucioni ndjekés dhe zbatues i projektit ““Strengthening Sound Chemical &
Pharmaceutical Waste Management in Albania” té jet¢ Ministria e Mjedisit dhe Turizmit, sikurse
dhe éshté aktualisht”.

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 121 prot., daté 17.01.2022, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje né
seancé dégjimore. Seanca dégjimore e planifikuar pér t’u zhvilluar me daté 28.01.2022,

pér arsye objektive nuk mund t€ realizohej né kété daté dhe iu komunikua paléve se ajo do
té realizohej me daté 10.03.2022 (e-mail 1 KMD-sé, daté 27.01.2022).

Seanca e njoftuar u zhvillua me daté 10.03.2022, n€ ambjentet e Zyrés s¢ KMD-s€, né prani té
subjektit ankues dhe pérfagésuesit t€ saj ligjor, av. S. G.

Pala kundeér sé cilés ankuesja ka paraqgitur ankimimin e saj, AKBPM, nuk u paragqit pasi népérmjet
e-mailit daté€ 10.03.2022 ka njoftuar Komisionerin se:

“Né vijim té komunikimit né lidhje me seancén dégjimore té dités sé sotme né orén 12:00, né
respekt té institucionit tuaj do e vlerésonim shumé pjesémarrjen po pér shkaget qé ju kemi béré
me dije mendojmé qé ¢do gjé do jeté pjesé e debatit gjygésor qé dhe ai éshté i véshtiré pér shkak
té objektit- marrédheénie pune.

Né lidhje me informacionin dhe dokumentacionin e ploté té pércjellé prané jush né Néntor té vitit
2021 né fagen 21 té materialit jemi shprehur pér faktin se me ankuesen jemi né proces gjyqésor
sipas njoftimit té béré nga gjykata, ku citohet si vijon:

Pika 7) aktualisht, Ankuesi/Paditési znj. M. K i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané
pér zgjidhjen e mosmarréveshjes civile me objekt:

1. Konstatimin e zgjidhjes sé menjéhershme dhe pa shkage té justifikuara té marrédhénies sé
pUnés.

2. Detyrimin e palés sé paditur t’i paguajé paditéses: 3(tre) paga mujore démshpérblim pér shkak
t¢ moszbatimit té afatit té njoftimit (shkelje e nenit 143/1, 155/1 té K.Punés); 2(dy) paga mujore
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démshpérblim pér shkak té moszbatimit nga punédhenési té procedurés sé njoftimit pér largimin
nga puna (shkelje e nenit 144 t¢ K.Punés);4(katér) paga mujore shpérblim pér vjetérsi né puné
(neni 145 i K.Punés)I2 (dymbédhjeté) paga mujore démshpérblim pér shkak té largimit né
ményré té menjéhershme dhe pa shkage té justifikuara nga puna (neni 153/3 dhe 155/3 té
K.Punés);

Céshtja rezulton e hyré né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me Nr. Regjistrimi Akti
1502472021, daté 02.09.2021, me gjyqtar znj. E. B, bashkélidhur Deklarata e Mbrojtjes me
Nr.Prot.6568/3, daté 27.10.2021 té Palés sé Paditur —AKBPM, né lidhje me ¢éshtjen civile gé do
té shqyrtohet prané Gjykatés, kérkesé-padia dhe aktet e tjera té njoftuara me Deftesé Komunikimi
nga gjykata."

Nuk kemi parashtrime shtes¢ apo dokumentacion shkresor nga ai qé éshté depozituar mé herét
prané jush’.

Pala ankuese u njoh me parashtrimet e AKBPM-sé dhe iu bé e ditur se né vijim mund té
depozitonin parashtrime dhe dokumentacion shtesé, nése do té kishin.

Komisioneri ka administruar dhe vlerésuar gjat€ shqyrtimit t€ késaj céshtjeje, pretendimet e t&
dyja paléve, parashtrimet e dokumentacionin e depozituar prej tyre lidhur me problematikat e
ngritura.

Né kérkesé padiné e ankueses, t€ depozituar me dat€ 02.09.2021 prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané, kundér AKBPM-s€, me objekt, ndér t€ tjera, konstatimin e zgjidhjes sé&
menjéhershme dhe pa shkage t€ justifikuara t&¢ marrédhénies s€¢ punés nga ana e AKBPM-sg,
(referuar Urdhrit t¢é Brendshém me nr. 5950/34, daté 08.06.2021, t¢é AKBPM, “Largim nga
detyra pér znj. M. K”) evidentohet se, pretendimet e saj lidhur me punédhénésin, pérsa i takon
marrédhénies kontraktuale dhe detyrimeve t€ paléve po 1 ndjek gjyqgésisht dhe i1 ka béré pjesé té
kérkimeve t€ saj para gjykatés.

Refreruar akteve t€ véna né dispozicion t&¢ KMD-s€, konstatohet se motivacioni g€ 1 ka shérbyer
AKBPM pér zgjidhjen e menjéhershme té€ marrédhénies s€ punés pér shkaqge té justifikuara me
ankuesen ishte, pér: “Shkelje té rénde té detyrave qé rrjedhin nga marrédhénia juridike e punés,
nga ana e punémarrésit, né cilésineé “Shef i Laboratorit té Kontrollit”, pérgjegjés pér
organizimin, drejtimin, menaxhimin dhe kontrollin e veprimtarisé s¢ Laboratorit t¢ Kontrollit, si
dhe raportimin para Drejtorit té Agjencisé té té gjithé veprimtarisé dhe aktiviteteve té sektorit, té
ardhura si rezultat i moszbatimit dhe mosrespektimit né ményré té pérséritur té urdhrave dhe
udhézimeve té pérgjithshme dhe té vecanta té punédhénésit”.

Ankuesja né parashtrimet e saj para gjykatés, ndér t€ tjera, ka cituar se: “Kérkoj nga gjykata,
vlerésimin sa mé objektiv té situaté sé prodhuar né menyré artificiale nga ana e punédhénésit,
situaté e cila né paligjshméri té ploté, éshét finalizuar me marrjen e masés disiplinore ekstreme
ndaj meje.
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...... Pérsa i pérket arsyeve dhe shkageve té pérmendura né Urdhrin objekt gjykimi, dua té sjell né
vémendjen e gjykatés se shumica e tyre, jané pretendime té cilat jané pasuar nga marrja e masave
disiplinore té¢ méparshme dhe qé né kohén e nxjerrjes sé kétij Urdhri, i jané nénshtruar shqyrtimit
gjvgésor. Pér rrjedhojé, asnjé prej tyre nuk mund té shérbejé si alibi pér nxjerrjen e urdhrit
objekt ankimimim dhe interpretimi apo kundérshtimi i tyre, i takon tashmé njé tjetér procesi
gjyqésor.

Né lidhje me pretendimin pér mosrinisjen e punés dhe moskryerjen e kontrollit t¢ barnave, sqaroj
se, Laboratori gé té vihej né puné duhej té kryheshin mé paré procedurat e pércaktuara nga
vlerésimi i béré nga specialistét e aparaturave, shérbime dhe kalibrime, pér té plotésuar kushtet
teknike té funksionimit té tyre.

Né lidhje me pretendimin e punédhénésit se nga ana ime nuk jané pérgatitur informacionet e
hollésishme né lidhje me rekomandimet e Auditit t¢ Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, ju béj me dije
se né asnjé moment nuk mé éshté véné né dispozicion materiali i kétij auditi, as nga KLSH, as nga
ILDKPI, e as nga AKBPM. Madje dua té theksoj se pa patur njé géndrim zyrtar té Institucionit,
uné pérséri nuk do té mund té veproja, pasi sikurse dihet, objekt i veprimtarisé sé KLSH, éshté
konstatimi i shkeljeve dhe dhénia e rekomandimeve pérkatése pér rregullimin e situatés sé
konstatuar. Né kéto kushte, kur nuk ka njé géndrim zyrtar té instituciuonit (ose té paktén uné nuk
Jjam né dijeni) né lidhje me kéto rekomandime, éshté e pamundur dhe né tejkalim té kompetencave
qé uné t’i trajtoj ato si té miréqena.

Né pérmbyllje té rrethanave, fakteve dhe shkeljeve té kryera nga ana e Drejtores sé AKBPM gjaté
procedurés sé zgjidhjes sé marrédhénies sé punés, dua té sjell né vémendje té gjykatés edhe faktin
se té gjitha faktet e pretenduara kundér meje, jané fabrikuar nga i padituri brenda njé kohe té
shkurtér, fakt i cili tregon nxitimin pér krijimin e terrenit té pérshtatshém pér té mé larguar nga
puna..”.

Bazuar né sa mé sipér, ¢éshtja e paligjshmérisé té pretenduar nga ankuesja kundrejt AKBPM-sé
né cilésiné e ish-punédhénésit, lidhur me detyrimet ligjore t€ shkelura e t€ parespektuara gjaté
marrédhénieve t€ punés, €shté né proces shqyrtimi e vlerésimi prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané.

Komisioneri vleréson se, pér t€ konstatuar nése ka patur apo jo nga ish-punédhénésit/ AKBPM
sjellje apo veprime diskriminuese kundrejt ankueses, paraprakisht duhet konstatuar paligjshméria
e AKBPM lidhur me sa mé sipér (masat disiplinore té¢ dhéna ndaj ankueses), dhe pastaj duhet
hetuar e gjykuar nése shkaku i pretenduar nga ankuesja lidhet me kété paligjshméri t€ pretenduar.
Mirépo, pretendimet e ankueses pér paligjshméri t€ veprimeve t¢ AKBPM gjaté marrédhénies sté
punés dhe né zgjidhjen pérfundimtare t€ saj jané béré objekt 1 shqyrtimit gjygésor.

Né kété kontekst, juridiksioni gjygésor €shté i ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij té
fundit jané objekt kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér ¢céshtjen.
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NEé rastin e ankueses, t&€ njéjtat fakte e rrethana (lidhur me kundérshtimin e masave disiplinore té
dhéna kundrejt saj, pérfshiré dhe masén ekstreme té largimit nga puna, nga ana e AKBPM) jané
béré objekt shqyrtimi si né juridiksionin administrativ, ashtu dhe até gjyqésor. Né kéto kushte,
konform nenit 36, paragrafi 3, i Kodit té¢ Procedurés Civile, prevalon shqyrtimi dhe vendimmarrja
e kétij té fundit.

Pérsa mé sipér, né kushtet qé kjo céshtje &shté duke u gjykuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor,
Tirané, si dhe né mbéshtetje t€ nenit 66, pika 1, t€ Kodit t€ Procedurés Administrative, ku
parashikohet: “...Nése organi publik qé zhvillon procedurén pérballet me njé ¢céshtje, zgjidhja e sé
ciles éshté parakusht per zgjidhjen e procedurés dhe qé pérbén njé ¢éshtje ligjore té pavarur, pér
zgjidhjen e sé cilés éshté kompetent njé gjykaté ose organ tjetér (“céshtja paraprake”), organi
publik gé zhvillon procedurén administrative pezullon procedurén deri né marrjen e njé vendimi
té formes sé preré pér ¢éshtjen paraprake dhe njofton palén né lidhje me kété”’, Komisioneri ka
pezulluar shqyrtimin e ankesés (si méposhté citohet) pérsa i takon kérkimeve t&é ankueses lidhur
me momentin e zgjidhjes s¢ marrédhénies sé punés.

3. Né vijim té hapave procedurialé, t€ ndjekur pér shqyrtimin e ankesés s€ znj. K,
Komisioneri, népérmjet Vendimit nr. 105, daté 07.06.2022, ka disponuar si mé& poshté
vijon:

“1. Konstatimin e mosdiskriminimit té subjektit ankues M. K nga ana e Agjencisé Kombétare té
Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (AKBPM), lidhur me pretendimet pér projektin “Strengthening
Sound Chemical & Pharmaceutical Waste Management in Albania”, dhe tranferimin e tij tek
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM).

2. Pezullimin e shqyrtimit t¢ ankesés me nr. 193, daté 28.10.2021, té subjektit ankues M. K-,
lidhur me masat disiplinore dhe zgjidhjen e marrédhénies sé punés nga ana e AKBPM, deri né
momentin qé Gjykata e Apelit Tirané, té shprehet pér ¢éshtjen né shqyrtim.

3. Detyrimin e paléve né proces, qé né pérfundim té shqyrtimi té késaj ¢éshtjeje prané Gjykatés sé
Apelit Tirané, té njoftojné Komisionerin lidhur me vendimmarrjen e saj, si dhe depozitimin e njé
kopjeje té vendimit pérkatés.

4. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés s¢ Paré Tirané,

’

brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.’

4. Subjekti ankues, duke mos u dakordésuar me Vendimin e Komisionerit, e ka kundérshtuar
até gjyqésisht, prané Gjykatés Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirang, me objekt:

- “Kundérshtimin e vendimit nr. 105, daté 07.06.2022, t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

- Konstatimin e diskriminimit té paditéses n¢ ambientin e punés né AKBPM, pér trajtim té
ndryshém nga drejtuesi i Institucionit.

2 Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér diskriminim nga ana e AKBPM-s&, pérsa i takon masave disiplinore t& dhéna ndaj
tij nga punédhénési/AKBPM, gjaté marrédhénieve t€ punés, si dhe zgjidhjes pérfundimtare t& marrédhénies sé punés me té.
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- Shpérblim té démit moral té shkaktuar paditéses pér shkak té diskriminimit afatgjaté.’

Me bazg ligjore, duke cituar ndér t& tjera, shprehimisht: “ Nenin 18, t¢ Kushtetutés, si dhe ligjin
nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.”

Gjaté veprimeve pérgatitore t€ Gjykat€s Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré Tirané (né€ vijim
referuar si Gjykata), lidhur me ¢éshtjen né fjalé, rezulton se’, Avokatura e Shtetit (kérkesé qé u
mbéshtet edhe nga KMD dhe AKBPM, si palé t€ paditura) kérkoi nga Gjykata shpalljen e
moskompetencés léndore t€ késaj Gjykate dhe dérgimin e kérkesé-padisé dhe akteve prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tirané (dhomés civile), si gjykaté
kompetente pér shqyrtimin e kérkimeve objekt padie, pér konstatimin e diskriminimit t& paditéses
né ambientin e punés nga AKBPM, pér trajtim t€ ndryshém nga drejtuesi i Institucionit dhe
shpérbilimin e démit moral té€ shkaktuar paditéses.

Ndérkaq pala paditése ka kundérshtuar kérkesén e Avokaturés s€ Shtetit me arsyetimin se:
“Céshtja objekt gjykimi ka disa kérkime té pandashme nga njéra-tjetra, ndaj duhet té gjykohen
nga e njéjta Gjykaté. Pika 1, e objektit té kérkesé-padisé éshté kundérshtimi i njé organi publik gé
nuk ka konstatuar diskriminimin, ndérsa pikat e tjera té kérkesé-padisé jané pikérisht konstatimi i
diskriminimit. Nuk do kishte kuptim té gjykoheshin té ndara kéto kérkime, pér mé keq té kishte
vendimmarrje kontradiktore pér té njéjtata fakte.”

I3

Gjykata né arsyetimin e vendimit t€ saj, ndér t€ tjera, citon se: “...pretendimet e paditéses pér
diskriminim ngrihen pér shkak té ekzistencés s¢ marrédhémies sé punés me palén e paditur,
AKBPM ...

...peér sa kohé gé paditésja pretendon se éshté diskriminuar nga punédhenési AKBPM, né kuadér
t¢é marrédhénieve té punés dhe pér shkak té saj, marrédhénia e cila éshté e rregulluar né bazé té
Kodit t¢ Punés, Gjykata ¢mon se, kérkimet objekt padie jané té natyrés civile dhe duhet té

’

shgyrtohen nga Gjykata Civile.’

Népérmjet kétij vendimi, (Vendimit nr.2662, daté 10.11.2023%), Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tiran€, ka disponuar si mé poshté citojmé:

“Shpalljen e moskompetencés léndore té Gjykatés Administrative té Shkallés s¢ Paré Tirané, pér
shgyrtimin e ¢éshtjes me nr. regj. 5928, nr. ICMIS 31146-08836-80-2023, qé i pérket paditéses
M. K, té paditur KMD dhe AKBPM, dhe objekt:

1. Konstatimin e diskriminimit té paditéses né ambientin e punés né AKBPM pér trajtim té
ndryshém nga drejtuesi i Insitucionit.

2. Shpérbimin e démit moral shkaktuar paditéses pér shkak té diskriminimit me pasoja afatgjata
nga AKBPM né vierén 300 000 leké.

3 Referuar Vendimit nr.2662, daté 10.11.2023, & Gjykatés Administrative t& Shkallés s& Paré Tirané.
4 Komunikuar Komisionerit me daté 26.04.2024, bashkarisht me Vendimin pérfundimtar.
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3. Kérkesé-padia dhe aktet t'i dérgohen Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané (dhoma civile) si gjykaté kompetente
4. Kundér ketij vendimi lejohet ankim sé bashku me vendimin pérfundimtar”.

Ndérkaq, Gjykata, éshté shprehur me vendim pérfundimtar lidhur me kérkimin e pranuar prej saj
pér gjykim, vetém pérsa i takon kundérshtimit t€¢ Vendimit nr. 105, daté 07.06.2022, t&
Komisonerit. Népé€rmjet Vendimit nr. 467, daté 21.02.2024, Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Tirané, ka rrézuar kérkesé-padiné e paditéses M. K, si t€ pabazuar né€ ligj dhe né prova, duke
1éné né fugi vendimmarrjen e KMD-s&’.

5. Né kéto kushte, pas njohjes me aktet e mésipérme shkresore (vendimet respektive té
Gjykatés Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré Tiran€), lidhur me faktin g€ ankuesja
kérkimet pér diskriminim i ka ngritur gjyqésisht, Komisioneri, me Vendimin nr. 156, daté
27.05.2024, “Pér ndérprerje t€ pezullimit dhe celje t€ procedurave pér shqyrtimin e
ankesés®, ndérpreu pezullimin dhe vijoi me ndjekjen e hapave té tjeré procedurial€, lidhur
me shqyrtimin e ankesés nr. 193 Regj./2021, té subjektit ankues M. K.

Nga kéqyrja e akteve/vendimeve t€ depozituara nga ana e Gjykatés Administrative t€ Shkallés s&
Paré Tirané, rezulton se, kérkimet e ankueses pér konstatimin e diskriminimit nga ana e ish-
punédhénésit, AKBPM, né marrédhéniet e punésimit, jané béré objekt 1 shqyrtimit gjygésor, nga
gjykata pérkatése kompetente.

Baza ligjore e cituar nga ankuesja né c¢é€shtjen objekt gjykimi né€ Gjykaté, 1 referohet kryesisht
nenit 18, t&¢ Kushtetut€s s€¢ Republikés s€¢ Shqipérisé, 1 cili pércakton se: “I. Té gjithé jané té
barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si
gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura
né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive ”, si dhe neneve 2-15, t&
Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Pér rrjedhojé, né kushtet qé kjo c¢éshtje (me pretendimin pér diskriminim né marrédhéniet e
punés) éshté duke u gjykuar nga gjykata kompetente, bazuar né paragrafin 3, t€ nenit 36, t& Kodit
t& Procedurés Civile, ku parashikohet se:

“...Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile qé
éshté duke u gjvkuar nga gjykata...”, si dhe né€ nenin 33, pikén 7/4 t€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se:

“Kur Komisioneri vihet né dijeni se ankuesi ka paraqitur kérkesé¢ padi né gjykaté me objekt
konstatim diskriminimi, ndérkohé qé ka paragqitur té njéjtén ankesé prané Komisionerit pér
Mbrojtien nga Diskriminimi dhe ¢éshtja éshté né shqyrtim e sipér, Komisioneri merr vendim pér

% Cilésojmé se kjo vendimarrje e Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Tirang nuk éshté e formés sé prerg, deri aktualisht.
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pushimin e ¢éshtjes”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk mund té shprehet, lidhur
me ankesén me nr. 193 Regj., té vitit 2021, t€ znj. M. K, dhe deklaron pushimin e shqyrtimit t&
saj’.

Bazuar né nenin 36, pika 4, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se:

“Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né¢ ¢do fazé té procedimit, qé té paraqgesé njé mendim
me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér qé
ka réndési pér ¢éshtjen”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né rastin kur Gjykata e
kérkon até’, pérgatit dhe paraget mendimin me shkrim, lidhur me ¢éshtjen sa mé sipér.

PER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 36 t€ ligjit nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi 1 Procedurés Civile 1 Republikés
s€ Shqipéris€”, i ndryshuar, si dhe referuar nenit 32, pika 1, shkronja a), nenit 33, pika 7/4, dhe
nenit 36/4, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Pushimin e shqyrtimit t€ ankesés nr. ankesés nr. 193 Regj., daté 28.10.2021, t& subjektit
ankues, M. K, pér shkak se ¢éshtja® &shté béré objekt i shqyrtimit gjyqésor nga gjykata
kompetente.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim sipas ligjit, né Gjykatén Administrative té¢ Shkallés sé&
Paré Tirané.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

5 per analogji citojmé vendimet me: nr. 13, daté 28.01.2021, nr. 27, daté¢ 16.02.2021, nr. 77, dat¢ 07.05.2021, nr. 230, daté
25.11.2021, nr. 253, daté 28.12.2021, nr. 77, daté 21.04.2022, nr. 108, date 20.06.2023, nr. 145, daté 26.07.2023, nr. 89, daté
03.04.2024, t&¢ Komisionerit.

" Ose me kérkesé drejtuar Gjykatés, té palés sé interesuar né procesin gjyqésor té iniciuar.

¥ Me objekt konstatimin e diskriminimit né marrédhéniet e punés nga ana e AKBPM-s&.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
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