IKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 413/3 Prot. Tirané, mé 31 . 05 .2024

VENDIM

Nr._163 , daté _31. 05 .2024

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar ! Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®* mori né
shqyrtim ankesén nr. 32 Regj., daté 07.03.2024, t€ z. P. N, kundér Portit Detar sh. a Shéngjin3 , me

pretendimin e diskriminimit pér “cdo shkak tjetér*”

Né pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, z. P. N, né€ ankesén e parashtruar pran€ Komisionerit shprehet se: “Jam punonjés i
Portit Shéngjin qé prej vitit 1987 e deri me daté 15.01.2024, kur mé kané larguar nga puna, pa patur
asnjé vérejtje gjaté gjithé kétyre viteve puné. Uné mendoj se shkaku pér té cilin jam larguar dhe
diskriminuar éshté vetem pér faktin se uné dhe disa kolegé té tjeré kemi ngritur zérin pér vonesat e
herépashershme té pagave, si dhe keq menaxhimin e Portit ndér vite.

! Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

% N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.

* Né vijim referuar edhe si Porti.

4 Pér shkak té pjesémarrjes né protesta dhe denoncimit né media lidhur me shkeljen e t& drejtave t& punémarrésve nga ana e Portit
Detar sh. a Shéngjin.
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Ky diskriminim duket garté, pasi né Port jané mbajtur né puné, persona qé nuk kryejné asnjé
shérbim dhe nuk paragiten fare né puné, ndersa ne qé béjmé punén e rregullt dhe pér keté kemi
kérkuar pagat e prapambetura, na penalizojné duke na larguar nga puna.

Dalja joné né media dhe bérja publike e shqetésimit toné dhe shkeljeve té béra nga ana e Portit
Detar, i ka acaruar drejtuesit dhe ata kané pérdorur njé menyré té kamufluar pér té na hequr nga
puna, duke u justifikuar me ristrukturimin e Shogérisé, por qé né realitet, pa puné kané mbetur vetém
personat gé jané ankuar pér vonesat e pagave.”

Subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, q€ né pérfundim té
shqyrtimit t€ ankesés sé tij t€ konstatojé diskriminimin nga ana e tij nga ana e Portit Detar sh. a
Shéngjin dhe rikthimin né puné.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privateé,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje, qé€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe g€ lidhen me pretendimin e ankuesit pér
diskriminim lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés, nga ana e Portit Detar Shéngjin.

NEé zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
2



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

1. Népérmjet shkresés me nr. 418/1prot., daté 12.03.2024, Komisioneri ka njoftuar dhe i ka
kérkuar parashtrime dhe dokumentacion provues Portit Detar Shéngjin, lidhur me
pretendimet e subjektit ankues.

2. NEé vijim t€ kérkesave respektive t&€ Komisionerit, me shkresén me nr. 229 prot., daté
28.03.2024, Porti Detar Shéngjin, depozitoi prané KMD-s€ parashtrimet e tij, si dhe kopje
té dokumentacionit té kérkuar.

Pjesé e dokumentacionit t& dérguar prané KMD-s&’, &shté dhe kérkesé-padia drejtuar Gjykatés sé
Shkallés s¢ Paré t& Juridiksionit té Pérgjithshém Lezhé, me padités: subjektin ankues, z.P. N, z. M. P
dhe znj. V. D dhe subjekt t& paditur, Portin Detar Shéngjin.

Bazuar né parashtrimet dhe dokumentacionin e depozituar nga pala ankuese né kété€ proces,
Komisioneri véren se, né€ analizé té kérkesé-padisé€ s€ ankuesit drejtuar Gjykatés té Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té€ Pérgjithshém Lezhé (né vijim Gjykatés), rezulton se pretendimi i ngritur
nga subjekti ankues pér diskriminim né marrédhéniet ¢ punés, éshté béré objekt i shqyrtimit

gjygésor.

Theksojmé se, t€ njéjtat fakte dhe rrethana jan€ paraqitur edhe pérpara Komisionerit. Po ashtu té
njéjtat shkage qé béhen prezent né kérkesé padiné e paraqitur para Gjykatés, jané€ pretenduar dhe
tek Komisioneri.

Komisioneri konstaton se, né parashtrimet e kérkesé-padisé€ sé béré nga ankuesi, si njéri ndér tre
paditésit, prané Gjykatés, ndér t€ tjera, citohet se:

“...Ne si punonjés, uné, z. M. P dhe znj. V. D, organizuam mediat dhe kemi dhéné intervista duke
cituar se shkaku i falimentimit té Portit, ishte keqmenaxhimi nga drejtuesit e késaj ndérmarrjeje,
duke filluar nga drejtorét E. P, Gj. P dhe S. M.

Nga 127 punonjés té mbingarkuar té cilét njé pjesé e tyre nuk kané ardhur fare né puné pér arsye
se ishin té favorizuar si patronazhisté té Partisé Socialiste...na kané larguar nga puna sepse kemi
denoncuar né media kéto afera korruptive gé cuan Portin né falimentim, por dhe pér faktin gé
kemi mbéshtetur né fushaté kandidatin e djathté z. P. Gj.

Kontrata Individuale e lidhur me paditésin P. N, mban datén 30.01.1987, dhe ai éshté eméruar
“Punétor” né Sektorin e Ngarkim-Shkarkimit, marrédhénie pune e cila ka pérfunduar né ményré
té njéanshme me Urdhrin nr. 11, daté 31.01.2024, pas 37 vitesh puné, pa asnjé vérejtje, dhe 3 vite
para moshés sé pensionit, me motivacionin e shkurtimit té vendit té punés.

... T¢ tre paditésit duke vlerésuar largimin e tyre nga puna si té kunderligjshém, i jané drejtuar
Gjykatés me kérkesé-padi, duke pretenduar se marrédhénia e tyre e punés éshté rregulluar me

3 Bashkélidhur shkresés me nr.297 prot., daté 13.05.2024, t& Portit Detar Shéngjin (né kuadér ¢ ankesés sé regjistruar prané
KMD-s€ me nr. 34 regj., daté 08.03.2024, paraqitur nga znj. V.D, kundér Portit Detar Shéngjin)
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kontraté puné pa afat dhe se zgjidhja e marrédhénies sé punés éshté béré né menyré té njéanshme
nga ana e Portit Detar té Shéngjinit, pa shkage té arsyeshme.

Nisur nga motivacioni i largimit nga puna, shkurtimit té vendit té punés, realisht disponojmé
informacion gé vendi i punés jo vetém nuk éshté shkurtuar, por jané punésuar té tjeré né até vend

pune, persona qé nuk i pérkasin bindjeve politike si¢ i pérkasin té tre paditésit e diskriminuar
edhe pér shkak té denoncimeve televizive mbi shkeljet ligjore né Port. Pra, pérve¢c denoncimit né
media mbi _aferat korruptive, shkak tjetér té pajustifikueshém pér largimin nga puna, pérbéjné
edhe bindjet politike té djathta té paditésve, cka ka réné ndesh de facto, me bindjet politike té
majta té drejtuesve aktualé té Portit Detar t& Shéngjinit.

...Pérfundimi i kontratés sé punés pa shkage té arsyeshme, referuar nenit 146, pikés c), shkel
ndalimin e diskriminimit, sipas pércaktimeve né Kodin e Punés dhe né ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi. (Shkaget abuzive (jo té arsyeshme) té zgjidhjes sé kontratés sé
punés). Zgjidhja e kontratés sé punés nga ana e punédhénésit, si rregull i pérgjithshém duhet té
béhet jo vetém pér shkage té justifikuara por edhe pér shkage té arsyeshme, dhe referuar nenit
146, té Kodit t¢ Punés, konsiderohet se njé kontraté éshté zgjidhur pa shkage té arsyeshme, kur
punémarrési ishte duke pérmbushur detyrimin ligjor, por zgjidhja e kontratés éshté beré pér
motive politike, racore, fetare, ...etj. Pra, si¢ shihet, shkaqget e paarsyeshme jané té njé natyre té

tillé, té cilat cenojné punémarrésin.

...punédhénési nuk mund té tejkalojé té drejtén e tij pér té zgjidhur kontratén pér ¢farédolloj
shkaku. Konsiderohet tejkalim dhe abuzim me té drejtén, kur zgjidhja e kontratés éshté beré nga
punédhénési pér njé motiv abuziv. Si té tilla, motivet/shkaget abuzive né ndryshim nga shkaget
Justifikuese jané té pércaktuara shprehimisht né ligje dhe jané té vetmet né llojin e tyre, motive
shteruese.

...Ndérprerja e marrédhénies sé punés né ményré té papritur dhe pa shkak ligjor nuk pérligj
zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés sé béré me paditésit. Marrédhénia e punés éshté
njé marrédhénie individuale konkrete, e cila kérkon detyrimisht motivacion specifik pér zgjidhjen
e saj, né rast se punédhénési mendon ta ndérpresé até.

Cdo punédhénés ka té drejtén legjitime qé né ¢do moment gé e ¢mon té pérshtatshme mund té
ndérmarré nisma pér té béré ndryshime né strukturén organike té punonjésve té tij, qofté pér
arsye financiare apo ¢do shkak tjetér ligjor. Por nga ana tjetér, kjo e drejté legjitime nuk
Jjustifikon faktin qé pér shkak té shkurtimit té vendit t¢é punés (sepse paditésit kané sjellé prova,
foto, video, qé ekzistenca e kétij konflikti ka nisur nga momenti gé paditésit jané shfaqur
mediatikisht pér té denoncuar parregullsité dhe korrupsionin né Portin Detar té Shéngjinit, dhe
se jané marré e punésuar né kété strukturé punonjés té tjeré jo me té njéjtin arsim dhe pagesé) té
fillojné bisedimet dhe pas késaj té largohen personat qé jané né marrédhénie pune, apo gé jané
planifikuar pér t’u larguar, pasi né rastin e ankuesit punonjési mund té ishte transferuar né njé
pozicion tjetér pune té pérafért apo té njéjté me até qé kishte kryer mé paré.
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...Punonjési P. N ka mbi 37 vite puné né Port, pa asnjé vérejtje, dhe tani ka mundési té pakét
punésimi pasi éshté né prag pensioni. Po ashtu, gjendja shogérore, familjare dhe shéndetésore
nuk jané marré né konsideraté nga ana e punédhénésit né zgjidhjen e pajustifikuar té kontratés
sé punés me paditésit. Duke shtuar kétu edhe diskriminimin politik, né kundérshtim me

parashikimet e Konventés Sociale Evropiane dhe té Direktivave té BE-sé, mbi baraziné racore,

politike, etj, gé éshté i maskuar nga shkurtimet né buxhet nga ana e Portit té Shéngjinit, né
shkelje té Kodit té Punés, ku pérvec shkeljeve cituar mé lart, kané shkelur edhe nenin 146, pika

1/c) “shkel ndalimin e diskriminimit sipas pércaktimeve né kété kod, dhe né ligjin e posacém pér

mbrojtien nga diskriminimi”.

NEé kérkesé-padiné e depozituar para Gjykatés, citohet ndér té tjera, se, veprimet e ndérmarra nga
ana e punédhénésit kundrejt paditésit P. N, jan€ né kundérshtim flagrant me dispozitat ligjore, ku
garantohet mbrojtja nga diskriminimi, ndér t€ cilat citohen edhe neni 146, i Kodit té¢ Punés, ligji
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, si dhe Konventa Sociale Evropiane dhe
Direktiva e BE-sé€ mbi barazin€ dhe mosdiskriminimin.

’

Bazuar né sa mé sipér, subjekti ankues, né kérkesén e paraqitur prané Gjykatés, ka pretenduar
inter alia, trajtimin e padrejté dhe diskriminues nga ana e punédhénésit/Porti Detar Shéngjin,
lidhur me largimin e tij nga puna, dhe ka kérkuar démshpérblimin pérkatés si dhe rikthimin né
puné, duke investuar késhtu edhe Gjykatén pér t€ njéjtat pretendime dhe shkage gé ka sjellé
paralelisht edhe prané KMD-sé.

Né Vendimin Unifikues t€ Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, nr. 03, dat€ 29.03.2012, 1
cili bén fjalé pér objektin dhe shkakun ligjor t€ padisé, citohet:
“...Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté arrijné né pérfundimin se pér té vlerésuar objektin

e padisé éshté e nevojshme té shihet kérkesépadia né pérmbajtie té saj, té gjitha shtjellimet e

kerkimet e paditésit dhe jo vetém pjesa hyrése e kérkesépadisé. Natyrisht gé palét kané detyrimin
qé té paraqesin pretendime té qarta dhe té kuptueshme pér palen tjeter dhe gjykatén, por jo
domosdoshmérisht objekti i padisé gjendet gjithnjé vetém né pjesén hyrése té kérkesépadisé
(pavarésisht se né praktike vérehet njé konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né

vetvete té gjitha pretendimet e palés té parashtruara né aktin procedural té kérkesépadisé. Ai
mund té pérmbajé njé kérkim ose disa té tillé, ndaj kur vlerésohet se ¢cfaré padie éshté paragitur

pér gjvkim, gjvkatat nuk duhet té kufizohen vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té

shohin térésiné e pérmbajties sé saj. Kjo pasi zakonisht né pjesén hyrése té kérkesépadisé

vendosen kérkimet bazé né formé té pérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve té padisé gjendet né
pjesét pérshkruese dhe shpjeguese té saj, e njé pjesé tjeter mund té gjendet né pjesén fundore té
kerkesépadisé.”

Vendimet unifikuese t€ Gjykatés sé€ Larté jané njé nga kategorit€ e akteve me mé ndikim né
sistemin ligjor shqiptar dhe sidomos né praktikén gjyqésore. Pérmes vendimeve unifikuese
mundésohet interpretimi i1 njésuar 1 ligjit, duke sjellé si pasojé zbatimin e njésuar t€ tij né rastet
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konkrete gjygésore. Pérmes vendimeve unifikuese jo vet€ém garantohet shteti ligjor si themel
kushtetues i Republikés, por i jepet jeté parimit t€ sigurisé juridike.

Neni 141, i Kushtetutés shprehet se: “Pér njésimin ose ndryshimin e praktikés gjygésore, Gjykata
e Larté ka té drejté té térheqé pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara c¢éshtje té caktuara
gjygésore”. Pra, Kushtetuta shprehimisht i njeh t€ drejtén dhe detyrimin Gjykatés s€ Larté, qé
pérmes Kolegjeve t€ Bashkuara t€ unifikojé, ose mé sakté, t€ “njésoj€” praktikén gjygésore. Kjo
kompetencé e Gjykatés s¢ Larté detajohet né ligjin nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipérisé¢”, i ndryshuar. (N& nenet 14, 16, 17 dhe 19 t€ t€ cilit
parashikohet ményra e ushtrimit té saj).

Ky Ligj, normon se: “Moszbatimi i vendimeve unifikuese, si dhe i vendimeve té tjera té Gjykatés
sé Larté, kur, sipas kodeve té procedurave kéto vendime jané té detyrueshme pérbén shkelje té
réndé disiplinore”.

Pér rrjedhojé, té gjitha vendimet unifikuese jané té€ detyrueshme pér gjykatat dhe moszbatimi i
tyre sjell pérgjegjési disiplinore, me pasojé shkarkimin nga detyra té gjyqtarit.

Juridiksioni gjyqésor €shté 1 ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit jané€ objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér céshtjen. Né rastin e
ankuesit, t€ njéjtat fakte, rrethana, shkage, parashtrime, jan€ béré objekt shqyrtimi si né
juridiksionin administrativ dhe até gjyqgésor.

Né kété kontekst, né kushtet g€ kjo céshtje €sht€ duke u gjykuar nga Gjykata, bazuar né
paragrafin 3, t€ nenit 36, t€ Kodit t€ Procedurés Civile, ku parashikohet se:

“...Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile gé
éshté duke u gjykuar nga gjykata...”, si dhe né nenin 33, pikén 7/4 t€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se:

“Kur Komisioneri vihet né dijeni se ankuesi ka paraqitur kérkesé padi né gjykaté me objekt
konstatim diskriminimi, ndérkohé qé ka paragqitur té njéjtén ankesé prané Komisionerit pér
Mbrojtien nga Diskriminimi dhe ¢éshtja éshté né shqyrtim e sipér, Komisioneri merr vendim pér
pushimin e ¢éshtjes”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk mund t€ shprehet, lidhur
me ankesén me nr. 32 Regj., daté 07.03.2024, t€ z. P. N, dhe deklaron pushimin e shqyrtimit t&
saj®.

Bazuar né nenin 36, pika 4, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se:

® Pgr analogji citojmé vendimet me: nr. 13, daté 28.01.2021, nr. 27, daté 16.02.2021, nr. 77, daté 07.05.2021, nr. 230, daté
25.11.2021, nr. 253, daté 28.12.2021, nr. 77, daté 21.04.2022, nr. 108, date 20.06.2023, nr. 145, daté 26.07.2023, nr. 89, daté
03.04.2024, t&¢ Komisionerit.
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“Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit, gé té paraqesé njé mendim me
shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér gé ka
réndési pér c¢éshtjen”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né rastin kur Gjykata e
kérkon até’, pérgatit dhe paraget mendimin me shkrim, lidhur me ¢éshtjen sa mé sipér.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 36 t& ligjit nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés
sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar, si dhe referuar nenit 32, pika 1, shkronja a), nenit 33, pika 7/4, dhe
nenit 36/4, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Pushimin e shqyrtimit t€ ankesés nr. 32 Regj., dat€ 07.03.2024, t& paraqgitur nga subjekti
ankues, P. N kundér Portit Detar sh.a Shéngjin, pér shkak se céshtja &shté duke u gjykuar
nga Gjykata e Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Lezhé.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

" Ose me kérkesé drejtuar Gjykatés, té palés sé interesuar né procesin gjyqésor té iniciuar.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
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