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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 500/ 5 prot. Tirané, mé 04. 06. 2024

VENDIM

Nr.177 , daté 04.06. 2024

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
shqyrtoi ankesén me nr. 65, daté 27.03.2024", t& znj. V. K* kundér Shoqgrisé sé Transportit
“Maren Buss” sh.p.k3, me pretendimin pér diskriminim, pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi*,

KONSTATOLIL
L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur pérpara Komisionerit, subjekti ankues né€ mes té tjerash informon se:
“Jam njé invalide e verbér e grupit té II-té. Né daté 25.03.2024, po udhétoja né linjén e
urbanit nga Plepa-Durrés pér né Durrés, ora 16:25 dhe vjen fatorino dhe mé preu biletén,
kurse uné i thashé gé kam librezé gé ka brenda ligjin 8098 qé uné kam té drejté té udhétoj
falas né transportin urban. Ai mé tha qé ka urdhér té mos i quaj librezat, por uné i thashé gé
jam né rregull me dokumentin dhe ju keni té drejté ta kontrolloni dokumentin. Ai mé tha qé nuk
donte t'ia dinte dhe té zbrisja nga autobuzi. U shpreha qé jam né rregull dhe dua té plotésoj
formularin e diskriminimit dhe mora né até moment 112, té cilét u shprehen se nuk kané cfaré
ti béjné fatorinos, pasi ka marré urdhér. Pasi zbrita mora targén e autobuzit AB 688 EI, dhe

! Ankesa &shté plotésuar me identifikimin e subjektit kundér t& cilit éshté béré ankesa, me shkresén e dérguar nga DPSHTRR,
nr. 6369/1, daté 05.04.2024.

% Referuar Librezés sé Verbérisé nr. 082, té léshuar nga Shoqata Kombétare “Shpresé pér t& Verbérit”.

* NUIS L41720501P.

* N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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biles shyqyr qé zbrita para se shoferi e nisi autobuzin me shpejtési, nuk priti as té hipnin
njerézit”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit nga ana e Shoqérisé sé Transportit “Maren Buss” sh.p.k, pér shkak t& aftésisé sé
kufizuar.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t&€ barazisé, bazuar né€ njé list€ jo shteruese shkagesh, duke pércaktuar
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
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kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombetare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD-s€, s€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do
veprimi apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé
né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé
personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré apo grupe personash.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e ofrimit t€ t€ mirave dhe shérbimeve, gézon njé
mbrojtje té vecant€é né kuadér t€ Kreut 1V, t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar. Konkretisht né nenin 20, pikat 1 dhe 2, t&¢ po kétij ligji,
pércaktohet se: “I. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me
pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré
ato:

a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér

shkaget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji;
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b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose
me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo
shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet veg¢anérisht pér: ................

c) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore,
duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér
shkak té aftésise sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh
tjetér social té ofruar pér publikun”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a/b, t&¢ LMD-s&, Komisioneri ka kompetencé pér t&€ shqyrtuar shkeljet qé
i béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé€ né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

NE& zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. NE& kushtet gé, pala ankuese nuk kishte mundur qé t&€ identifikonte subjektin i cili ofron
shérbimin e transportit né€ linjén Plepa-Durrés dhe anasjelltas, me t& cilén kishin
udhétuar né datén 25.03.2024, daté né t€ cilén pretendohet se €shté konsumuar sjellja
diskriminuese; Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané té shkresés me nr.
501/2 prot., daté 02.04.2024, i &shté drejtuar pér marrjen e informacionit dhe
identifikimin e subjektit 1 cili ofron két€ shérbim, Drejtoris€é s& Pérgjithshme t&
Shérbimeve t€ Transportit Rrugor.

- Me shkresén nr. 6369/1/1 prot daté 05.12.2022°, Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve t€ Transportit Rrugor, pércolli informacionin duke sqaruar ndér té tjera se:

“Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor, né zbatim té Urdhérit Nr. 318,
daté 02.11.2020 “Pér delegim kompetence”, té Ministrit té¢ Infrastrukturés dhe Energjisé,
éshté organi kompetent pér nénshkrimin e licencave dhe certifikatave pér operimin né
transportin ndérqytetés té udhétaréve me autobus. Procesi i licencimit té operatoréve dhe
certifikimi i mjeteve té transportit ndérqytetés kryhet sipas linjave té miratuara me Udhézimin
nr. 5628, daté 18.11.2016 "Pér miratimin e rrjetit té linjave ndérqytetése", i ndryshuar.

Nga verifikimi rezulton se linja e transportit Durrés-Plepa-Durrés nuk pérfshihet né rrjetin e
linjave té transportit ndérqytetés té miratuar me Udhézimin nr. 5628, daté 18.11.2016 "Pér
miratimin e rrjetit té linjave ndérqytetése”, i ndryshuar.

> Protokolluar prané KMD-sé me nr.501/3 daté 08.04.2024.
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Né zbatim té nenit 15 dhe 16 té Ligjit nr.8308, daté 18.03.1998 "Pér transportet rrugore’ té
ndryshuar, licencat e operimit né linjat e transportit qytetés dhe rrethqytetés léshohen nga
Kryetari i Bashkisé pérkatése.

Mjeti me targéen AB 688 EI rezulton né pronési té subjektit "Maren Buss", me NIPT
L1720501P".

Pas marrjes dijeni nga ana e DPSHTRR, lidhur me subjektin privat, shoqériné€ “Maren Buss”
sh.p.k, 1 cili kishte né pronési mjetin me targé AB 688 EI; Komisioneri népérmjet shkresés me
nr. 500/1 prot., daté 09.04.2024 njoftoi subjektin dhe Bashkiné Durrés lidhur me pretendimet
e subjektit ankues dhe kérkoi informacionin e nevojshém.

- Neépérmjet shkresés me nr. 4657/1 prot., daté 24.04.2024, Bashkia Durrés ka
njohur Komisionerin lidhur me géndrimin e saj pérsa i takon pretendimeve té
paragqitura nga subjekti ankues, duke parashtruar ndér té tjera, se:

“..Subjekti "Maren Buss" sh.p.k, Nipt L41720501P éshté i licensuar dhe kontaktuar nga
Bashkia Durrés, pér kryerjen e shérbimit té transportit té udhétarésve pér linjat gytetase:

1. Durrés-Plepa-Durrés.

2. Durrés Qendér-Unazé-Kéneté-Plepa-Durrés Qender.

Népérmjet shkresés nr. 3687 prot., daté 20.03.2024 nga subjekti "Maren Buss", sh.p.k, jemi
véné né dijeni mbi njoftimin e kétij operatori pér ndérprerjen e udhétimit falas pér individét
me aftési té kufizuar qé pérfitojné lehtésira sipas ligjit si dhe shitjes sé biletave té pajtimit
mujor abone, kjo pér shkak se kérkon kompesim pér tarifén e transportit pér kéta kategori
pasagjerésh, duke filluar qé nga data 20.03.2024.

Pas komstatimit té kétij rasti, Institucioni i Bashkis¢ Durrés, né funksionin e autoritetit
licencues, ka njoftuar menjéheré subjektin "Marin Buss" sh.p.k, me Nipt L41720501P, me ané
té shkresés nr.3687/1 prot., daté 28.03.2024, pér pérmbushjen e detyrimeve kontraktuale dhe
kushteve té licensimit pér transportit qytetas. Né rast té mosrespektimit té legjislacionit né
fuqi pér personat me aftési té kufizuar, me pasojé cénimin e té drejtave té kategorive té kétyre
personave, do té merren masa té métejshme nga ana joné, né zbatim té Ligjit nr.8308, daté
18.03.1998 "Pér transportet rrugore”, té ndryshuar, udhézimit nr.5627, daté 18.11.2016 "Pér
pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e licencave dhe
certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit"
té ndryshuar.

- Népérmjet shkres€s me nr. 501/6 prot., daté 26.04.2024, Shogéria ka njohur
Komisionerin lidhur me géndrimin e saj pérsa i takon pretendimeve t€ paraqitura
nga subjekti ankues, duke parashtruar ndér t€ tjera, se:

“..Shogéria "Maren Buss" sh.p.k, e ofron shérbimin e transportit pér personat me aftési té
kufizuar, né vecanti té verbér, paraplegjik, invalid puné etj.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web:www.kmd.al

4


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

- Né asnjé rast nuk éshté zbritur apo diskriminuar ndonjé udhétar por éshté kérkuar gé té
gjithé té jené té pajisur me dokumentacionin pérkatés origjinal. Nga ana joné né rastet e
personave qé udhétojné pa pagesé, falas éshté kérkuar vetem zbatimi i ligjit né fuqi qé kérkon
qé personat té jené té pajisur:

1- Librezé e vlefshme dhe origjinale e cila konfirmon qé personi éshté paraplegjik,
tetraplegjik, verberisé, invalid pune, etj.

2- Raporti mjeko ligjor i Kempit origjinal ose kopje e noterizuar (ose kopje me vulé té njome
té institucionit pérgjegjés pér léshimin e Raportit té Kemp).

Né té gjitha rastet qé personat kané disponuar kéto dokumentacione kané udhétuar dhe
udhétojné falas.

Vetém né rastet qé personat kané Librezé té skaduar, mbaruar afati, mungesén e Raportit
origjinal, Raport jo origjinal vetem atéheré personat kané béré pagesé bilete udhétimi. Pér
keté disponojmé shumé raste qé jané fotografuar nga ana joné né kohén e duhur dhe po jua
bashkéngjisim kétij informacioni.

Problematika kryesore ka qené dhe mbetet mos unifikimi i librezave dhe mosmbajtja e
Raportit Kemp origjinal ose librezé e vilefshme. Pér kété kemi marré kontakte me shoqatat
pérkatése ku i kemi informuar dhe kemi gjetur zgjidhje”.

Informacioni i mésipé€rm u pércoll prané€ Komisionerit nga Shogéria "Maren Buss"sh.p.k, edhe
me email e datés 25.04.2024.

2. NE& vijim t€ procedurés hetimore, nga ana e Komisonerit me shkresén nr.500/2 prot.,
daté 26.04.2024, u pércoll informacioni dhe shpjegimet e dhéna nga Shoqéria, subjektit
ankues pér té béré kundérshtimet.

3. Nga ana e subjektit ankues nuk u kthye pérgjigje por u telefonua nga inspektori i
céshtjes, dhe sqaroi g€ i géndronte pretendimeve té béra né ankesé dhe pranoi faktin qé
nuk ka disponuar kopjen origjinale té Librezés s€¢ Verbérisé té léshuar nga Shoqata si
dhe kopjen e raportit t& Kemp.

4. Nga ana e Komisonerit me shkresén nr. 501/7 prot., daté¢ 29.04.2024, &shté kérkuar
informacion shtesé Shogérisé "Maren Buss"sh.p.k, pasi rezultoi g€ nga ana e tyre &shté
dhéné njé informacion i pérgjithshém pér problematikat e hasura né lidhje me personat
me aftési t€ kufizuar q€ marrin shérbimet e transportit nga Shogéria “Maren Buss”
sh.p.k. Ndérkohé pér rastin objekt ankimi nuk &shté dhéné asnjé informacion pérsa iu
éshté kérkuar me shkresén nr.500/1 prot., dat€ 09.04.2024 t€ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

- Népérmjet shkres€s me nr. 501/9 prot., dat€ 20.05.2024, Shoqgéria ka njohur
Komisionerin lidhur me géndrimin e saj pérsa i takon pretendimeve t€ paraqitura
nga subjekti ankues, duke parashtruar ndér té€ tjera, se: Né lidhje me rastin specifik
Jju informojmé se ankuesja nuk ka patur dokumentin shogérues raportin mjeko-
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ligjor ose dokumentin origjinal né momentin e udhétimit qé éshté pérfituese sipas
ligjit.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté e té pafavorshém té ankuesit nga ana e
Shogérisé “Maren Buss” sh.p.k.

Né ankesén e depozituar nga ana e znj. V. K, pretendohet diskriminimi i saj, (me status té
verbéri), nga ana shoqérisé s€ transportit "Maren Buss"sh.p.k.

Diskrimimi i pretenduar nga znj. K, mbéshtetet né rastin specifik se né linjén e transportit
urban t€ Durrés-Plepa-Durrés, nuk ofrohet shérbimi i transportit urban qytetas falas, ndérkohé
qé njé gjé e tillé eshté e parashikuar né legjislacionin pérkatés.

Mbéshtetur né legjislacionin né fuqi6 gé rregullon fushén e transportit, transporti rrugor i
udhétaréve brenda vendit né formén e shérbimit t€ linjave té rregullta, ndahet né: (1) transport
qytetas’, (2) transport rrethqytetas® dhe (3) transport ndérqytetas’. Transporti qytetas qé pérbén
objektin e késaj ankese, bén pjesé né kompetencat e pushtetit vendor. Ndérkohé g€, transporti
ndérgytetas rregullohet nga ministri pérgjegjés pér veprimtarin€ e transportit. Kjo ndarje e

kompetencave sipas llojeve t€ transportit, ngarkon me pérgjegjési pushtetin géndror dhe até vendor.

1) Me qéllim identifikimin e bazés ligjore g€ pérmban parashikime pozitive, lidhur me
pérfitimin e transportit falas pér kategoriné e personave t€ verbér, Komisioneri, mori né
analizim Ligjin nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit” (Ndryshuar me
ligjin nr. 26/2012, daté 15.03.2012). Referuar dispozitave t€ ligjit t€ sipé€rpérmendur,
rezultoi se, fillimisht neni 11, i kétij ligji parashikonte shprehimisht: “7¢ verberit kané té
drejté gé ata veté dhe shogéruesit e tyre té udhétojné falas né transportin urban, dhe me
gjysmé ¢mimi né transportin interurban, duke pérfshiré até shtetéror dhe privat.”.

NE vijim, neni 11, 1 ligjit t&€ sip€rpé€rmendur €sht€ ndryshuar, népérmjet ligjit nr. 26/2012, daté
15.03.2012 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbeérit”.
Aktualisht, ky nen parashikon: “Té verbrit dhe shogéruesit e tyre pérfitojné kompensim pér
shérbimin e transportit. Masa, kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi pércaktohen me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave.”

® Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar) dhe aktet nénligjore t& miratuara né
zbatim té tij.

7 Transporti qytetas éshté objekti i shqyrtimit t€ késaj ankese

¥ Transporti rrethqytetas nuk bén pjesé né objektin e shqyrtimit t& késaj ankese.

® Transporti ndérqytetas nuk bén pjesé né objektin e shqyrtimit & késaj ankese.
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Sikurse vihet re nga sa mé sipér, pas ndryshimeve, g€ i jané béré né vitin 2012, Ligjit nr.
8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit” (i ndryshuar), personat e verbér nuk
pérfitojné mé transport qytetas/urbanlo falas dhe transport interurban''/ndérqytetas me 50% t&
vlerés sé biletés. Me ndryshimet ligjore, kjo kategori do t& pérfitojé kompesim pér shérbimin e
transportit. Masa, kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi pércaktohen me Vendim t& Késhillit
té Ministrave, i cili nuk &shté miratuar ende.

Edhe legjislacioni 1 miratuar né fushén e transportit pérmban parashikime té pérgjithshme mbi
lehtésité, qé duhet t&€ pérfitojné né€ shérbimin e transportit urban qytetas, pér shtresat dhe
kategorité vunerabél, por gjithmoné duke kryer referencén pérkatése, né ligjet e posagme pér
secilén kategori. Pér sa mé sipér, neni 85, i ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Peér transportet
rrugore” (i ndryshuar)'? parashikon:

“Eshté e detyrueshme té kryhet pérkujdesja dhe transporti me pérparési, kundrejt té gjitha
lehtésive qé jep ligji, pér té gjitha subjektet qé i pérfitojné kéto lehtési né transportin gytetés
dhe jashteé gytetit, duke pércaktuar me shénim té vecanté edhe vendet e ndenjies pér ta.

Udhétarét gé pérfitojné lehtési me ligje té vecanta, duhet té paragesin né cdo rast udhétimi

dokumentin gé pércakton ligji pér ta.

Fondet pér kompensimin e tarifés sé transportit té kategorive té personave, gé pérfitojiné nga

legjislacioni né fuqi pér transportin gytetas, pérballohet nga institucionet pérgjegjése, sipas

ligjit. Masa, kriteret dhe procedurat pér kompensimin e késaj tarife pércaktohen me vendim té
Késhillit té Ministrave.".

Pér sa mé sipér, edhe neni 85, i ligjit 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar,
ka vendosur detyrimin dhe ka autorizuar nxjerrjen e njé akti nénligjor nga ana e Ké&shillit t&
Ministrave, i cili duhet t€ pércaktoj€, masat, kriteret dhe procedurat pér kompesimin e tarifés sé
transportit qytetas pér udhétarét qé pérfitojné lehtési me ligje t€ vecanta. Ky akt nénligjor nuk
rezulton t€ jeté miratuar.

' Terminologji e pérdorur né kéto ligje;

"' Terminologji e pérdorur né kéto ligje;

"2 Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar me ligjin nr. 10/2016, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 37/2014 “Pér disa
shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 21/2013, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 10 302, daté 15.07.2010 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9760, daté
21.06.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin
nr. 9373, daté 14.04.2005, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”,
ligjin nr. 9096, daté¢ 03.07.2003, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore”, ndryshuar me ligjin nr. 8908, daté 06.06.2002”, ligjin nr. 8908, daté 06.06.2002 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”).
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NE referencé t€ akteve nénligjore t€ miratuara né fushén e transportit, Komisioneri &shté fokusuar
edhe né parashikimet e Vendimit nr. 85, daté¢ 08.02.2017, t&€ Ké&shilllit t¢ Ministrave, “Pér
pércaktimin e rregullave pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta
transporti rrugor”, ku &shté pércaktuar se t€ drejtén pér t€ pércaktuar cmimet e biletave pér

kategorité gé pérfitojné lehtésira né transportin gytetas/rrethqytetas me ligje t€ vecanta, e
kané, késhillat e njésive t& vetégeverisjes vendore, né pérputhje me legjislacionin né fugi pér
kété géllim. Pika 7, e Vendimit nr. 85, daté¢ 08.02.2017, i Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
pércaktimin e rregullave pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta

transporti rrugor’” parashikon: “Pér udhétarét, gé pérfitojné lehtési me ligje té vecanta, ¢cmimi

i biletave pér transportin gytetas dhe rrethgytetas caktohet né pérputhje me legjislacionin né

’

fuqgi péer kete géllim, me vendim té késhillit té njésive té vetégeverisjes vendore”.

Né referencé té Udhézimit nr. 5627, daté 18.11.2016, t€ Ministrit t€ Transportit dhe
Infrastrukturés “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e
licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve
brenda vendit”, Bashkité jané organet kompetente pér 1€shimin e licencave dhe certifikatave
pér operatorét e shérbimit urban qytetas.

Pér sa mé sipér, rezulton se personat me aftési t€ kufizuara q€ gézojné statusin e t€ verbrit gézojné
lehtésira né shérbimin e transportit, duke pérfshiré kétu t€ treja format e transportit me linja té
rregullta, pra transport qytetas, rrethqytetas dhe ndérqytetas._Transporti gytetas dhe rrethgytetas,
jané kompetencé e pushtetit vendor. Referuar akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, pushteti vendor
ka kompetencén pér t€ pércaktuar linjat, pér t€ licensuar subjektet dhe pér t&€ pércaktuar ¢mimin e
biletave pér kategorité qé pérfitojné lehtésira né transport. Kjo kategori éshté pérfituese e
kompesimit, i cili nuk &shté pércaktuar akoma né ¢faré mase, si dhe nuk jané pércaktuar kriteret pér
pérfitimin e tij, pasi nuk &sht€ miratuar ende akti nénligjor, g€ duhet t€ béjé pércaktime t€ tilla.

Né vendimmarrjet e méparshme t&¢ KMD-sé" lidhur me mungesén e daljes sé kétij akti
rregullator nénligjor/VKM, Komisioneri, ka rekomanduar gé:

- Késhilli i Ministrave t€ marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim t&
nenit 85, t€ Ligjit nr. 8308, daté¢ 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i
ndryshuar.

- Késhilli 1 Ministrave t€ marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té
nenit 11, t€ Ligjit nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit”, i
ndryshuar.

13 Vendimi nr. 67, daté 10.06.2019; Vendimi nr. 146, daté 06.08.2021; Vendimi nr. 174, daté 20.09.2021, i
KMD-sé, etj.
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- Késhilli i Ministrave t€ marré masa pér ndryshimet né€ legjislacion dhe né aktet
nénligjore, sipas nenit 20, t€ Ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar”.

Komisioneri, véren se, pavarésisht kétij vakumi ligjor, Shogéria njeh dhe zbaton detyrimin e
saj, pércaktuar edhe né aktet e tjera rregullatore qé lidhen specifikisht me té drejtén e ushtrimit
t& shérbimeve qé ofron kjo Shoqéri, si dhe Licencén pér kryerjen e shérbimeve t€ rregullta
gytetase t& transportit rrugor t€ udhétaréve. Detyrim ky i konfirmuar né pérgjigjen zyrtare
depozituar prané KMD-sg,.

Nga ana tjetér, subjekti ankues referuar ankesés si dhe informacionit t€ dhéné né komunikimin
telefonik me inspektorin e ¢éshtjes nuk kishte kontestime lidhur me faktin qé shérbimi nuk
ofrohej konform lehtésirave t€ parashikuara pér personat me status t€ verbéri nga ana e
Shoggérisé t€ transportit t& udhétaréve qytetas, por kontestoi vetém faktin qé€ atyre duhej t’u
njihej si dokument i vlefshém udhétimi Libreza e Verbérisé, léshuar nga Shoqata Kombétare
“Shpresé pér té€ Verbérit”.

Edhe legjislacioni i miratuar né fushén e transportit pérmban parashikime té pérgjithshme mbi
lehtésité, q€ duhet t€ pérfitojn€ né shérbimin e transportit urban ndérqytetas, pér shtresat dhe
kategorité vulnerabél, por gjithmoné duke kryer referencén pérkatése, né ligjet e posagcme pér
secilén kategori.

Udhézimi nr. 3743, daté¢ 10.07.2017, i Ministrit té¢ Transportit dhe Infrastrukturés, “Mbi
modelet dhe standardet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve”’, bén njé identifikim t&
grupeve, g€ pérfitojné lehtésira financiare né marrjen e shérbimeve publike né pérputhje me
kuadrin ligjor, por jo llojin e lehtésirave qé pérfitojné.

Personat qé u pérkasin kategorive apo grupeve né fjalé, pajisen me Kartat standarde té
personalizuara. N€ pikén 5.3.2.1, 5.3.2.2 dhe 5.3.2.4 pércaktohen si t€ tillé: invalidét e punés, t&
verbérit dhe invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké. Né pikén 5.3.2.6, t€ Udhézimit nr. 3743/2017,
parashikohet si pérfitues edhe ¢cdo subjekt ose kategori g€ mund t€ pérfitojé né€ vijim, mbéshtetur né
legjislacionin né fuqi.

Pér sa mé sipér, rezulton se personat me aftési t€ kufizuara g€ gézojné statusin e t& verbrit gézojné
lehtésira né shérbimin e transportit, duke pérfshiré kétu t€ treja format e transportit me linja té
rregullta, pra transport gytetas, rrethqytetas dhe ndérqytetas.
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Lidhur me lehtésirat dhe t€ drejtén e personave me statusin e t€ verbérit, pér t€¢ udhétuar me
gjysém bilete né transportin urban ndérqytetas, neni 85, i ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore” (i ndryshuar)'* parashikon se:

“Eshté e detyrueshme té kryhet pérkujdesja dhe transporti me pérparési, kundrejt té gjitha
lehtésive qé jep ligji, pér té gjitha subjektet qé i pérfitojné kéto lehtési né transportin qytetés
dhe jashteé gytetit, duke pércaktuar me shénim té vecanté edhe vendet e ndenjies pér ta.

Udhétarét gé pérfitojné lehtési me ligje té vecanta, duhet té paragesin né cdo rast udhétimi
dokumentin gé pércakton ligji pér ta”’.

Bazuar né sa mé sipér, ligji ua njeh kété t€ drejté t& gjithé personave me statusin e t€ verbérit,
konform detyrimit pér t€ paraqitur né ¢do rast udhétimi dokumentin ligjor specifik.

Né kété kontekst, Komisioneri ka analizuar se cilat shkresa konsiderohen dokumet ligjor,
sipas pércaktimeve ligjore pérkatése.

VKM nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i té verbérit”, i ndryshuar, né€ pikén
3 dhe 10, té tij ka parashikuar se:
“3. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror i léshon personit té verbér librezén

e verbérisé, si dokument prove pér pérfitimin nga ligji nr.8098, date 28.3.1996 "Pér statusin e

té verbrit", pas marrjes sé vendimit nga Komisioni Mjekésor pér Pércaktimin e Verbérisé.

Modeli i librezés sé verbérisé pércaktohet nga Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe

Shanseve té Barabarta.

10. Udhétimi né transportin e brendshém shtetéror dhe privat pér personat e verbér béhet me

0% té tarifave pér transportin urban dhe 50% té tarifave pér transportin interurban. Kété

tarifé e pérfiton edhe shoqgéruesi i té verbrit té grupit té paré”.

Ligji nr. 8116, dat€¢ 29.3.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé¢ Shqipérisé”, 1
ndryshuar, né€ kreun VIII “Shkresat” ka pércaktuar respektivisht si mé poshté citohet:

' Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar me ligjin nr. 10/2016, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 37/2014 “Pér disa
shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 21/2013, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 10 302, daté€ 15.07.2010 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9760, daté
21.06.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin
nr. 9373, daté 14.04.2005, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”,
ligjin nr. 9096, daté¢ 03.07.2003, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore”, ndryshuar me ligjin nr. 8908, daté 06.06.2002”, ligjin nr. 8908, daté 06.06.2002 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”).
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Neni 246 “Fugqia provuese e shkresave” ka parashikuar se:
“Shkresat kané fugi provuese kur jané hartuar né formén e caktuar, kané elementet e nevojshme

pér vlerén e tyre, nuk jané té copétuara, té grisura ose té shuara, nuk kané gérvishtje,

ose shtesa midis rreshtave, ose ¢rregullime té tjera me shuarje dhe mund té lexohen”.

Neni 251 “Kopja e shkresés dhe origjinale i saj”, i tij, ka parashikuar se:
“Kopjet e shkresave kur saktésia e tyre vértetohet nga personi kompetent kané té njéjtén fuqi

provuese me origjinalin’.

Ligji nr. 110/2018 “Pér noteriné”’, né nenin 3/c) té tij, ka pércaktuar se:
““Noter” éshté personi fizik i licencuar nga ministri i Drejtésisé pér kryerjen e veprimtarisé

’

noteriale brenda territorit té njé bashkie té caktuar, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji”.

Né Kreun V t& kétij ligji, jané pércaktuar kompetencat, t€ drejtat, pérgjegjésité dhe detyrat e
noterit. Késhtu, neni 62, pika 1/i, e tij ka parashikuar se:

“Noteri, pérve¢c kompetencave té parashikuara né ligje té vecanta, harton akte, kryen njésime,
vértetime dhe verifikime né té gjitha céshtjet, duke pérfshiré, por pa u kufizuar:

i) vérteton se kopjet ose versionet e shkurtuara té dokumenteve jané té njéjta me origjinalin e

paragqitur nga palét e interesuara’.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ligji ka mirépércaktuar se cilat shkresa
konsiderohen si dokument ligjor, ményrén e hartimit apo njésimit t€ tyre si dhe autoritetin
pérgjegjés 1 cili gézon ligjérisht kéto kompetenca. Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se,
kérkimi i subjektit ankues g€, Libreza e Verbérisé, 1€shuar nga Shoqgata Kombétare “Shpresé
pér té verbérit”, t&€ njihet si dokument provues i ligjshém; nuk géndron pasi &shté i pabazuar
ligjérisht.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson t€ drejté kérkesén e Shoqgéris€é “Maren Buss” sh.p.k,
lidhur me detyrimin e subjekteve qé€ disponojné Librezé Verbérie t€ SHSSH, pér t€ paraqitur
dokumentin origjinal, ose fotokopjen e noterizuar t€ saj, si dokument t& vlefshém sipas
pércaktimeve specifike ligjore, n€ ményré qé t& pérfitojné nga lehtésirat pércaktése pér té
udhétuar né transportin urban qytetas falas.

Né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesja, nuk &shté ekspozuar ndaj njé
géndrimi t€ pabarabarté e pafavorshém, nga ana e Shoqérisé.

Né kété kuptim dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjekti ankues nuk i
&shté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e Shogérisé “Maren Buss”
sh.p.k.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web:www.kmd.al

11


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

NE mungesé t& njé trajtimi t€ tillé, Komisioneri arrin né konkluzionin &€ nuk kemi t€ b&jmé
me njé sjellje diskriminuese nga ana e ké&saj Shoqérie, ardhur pér shkak t€ aftésis€é sé
kufizuar.

PiER KIETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit ankues, znj. V. K, né fushén e t& mira dhe
shérbimeve, nga ana e Shogérisé “Maren Buss” sh.p.k, pér shkak t& aftésisé sé kufizuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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