REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr.589 Prot. Tirané, mé 15 .04 . 2024

VENDIM

Nr. 99, daté 15 .04. 2024

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té ligjit nr.
10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuarz, mori né shqyrtim
ankesén nr.178 regj, daté 25.09.2023, paragitur nga ankuesi z. A.Ll’ kundér Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit, né t€ cilén pretendon se €shté diskriminuar pér shkak té
“bindjeve politike”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesi shpjegon se, &shté i datélindjes 31.10.1969,
lindur né Memaliaj, Tepelené dhe banues né Tirané. Eshté kryefamiljar, babai i 2 vajzave
pérkatésisht t&¢ moshés 20 dhe 24 vjec. N€ cilésiné e kryefamiljarit, €sht€ burimi kryesor 1 t&
ardhurave né familje.

Ankuesi shpjegon se, né datén 21.01.2021 &€shté punésuar magazinier né Drejtoriné e Pérgjithshme
t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, Bashkia Tiran€, ku ka punuar deri né vitin 2023. Ka punuar me
pérpikméri, &shté vlerésuar pozitivisht dhe nuk ka patur asnjé vérejtje gjaté periudhés g€ ka punuar.

Ng datén 17.02.2023, &shté thirrur né zyrén e Drejtorit t€ Pérgjithshém z. H.Rr, 1 cili 1 ka kérkuar €
marré pjesé€ né fushatén zgjedhore t€ Partisé€ Socialiste pér zgjedhjet e vitit 2023. Pér arsye familjare
ankuesi shpjegon se, nuk ka maré pjesé€ né fushatén zgjedhore, dhe pas datés 31.05.2023, éshté thirrur
nga z. H.Rr, i cili 1 ka kérkuar gé t€ nénshkruaj doréheqjen. Kjo gjé &shté kundérshtuar nga ankuesi, por

1 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
3 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Ankuesi.
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sipas pretendimeve té€ tij €shté kércénuar nga z.Rrapaj, i cili €shté shprehur g€ do t€ gjejé cdo ményré
pér ta larguar nga detyra. Eshté kontrolluar pér punén qé ka béré dhe pa asnjé lloj arsye e shpjegimi ose
komunkimi i1 &sht€ ndryshuar profili i punés nga detyra magazinier, né detyrén teknik 1 mesém né
terren. Urdhri &sht€ miratuar né€ datén 23.06.2023 dhe i éshté komunikuar 26.06.2023, detyré t€ cilén e
ka vijuar né ményré korrekte.

Pas njé periudhe 2 mujore, né datén 31.08.2023, &sht€¢ maré vendimi pér largimin e tij nga detyra,
urdhér i cili ka hyré né fuqgi né datén 31.08.2023, me motivacionin pér braktisje t€ punés, gé€ sipas
ankuesit €shté e pabazuar. Njoftimi i &shté véné né dispozicion ditén e fundit t€ largimit nga puna.
Burimet Njerézore kané refuzuar t’i japin dokumentat e nevojshme pér t’a ndjekur kéré ¢éshtje né rrugé
ligjore.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri, konstatimin e diskriminimit dhe rikthimin né
vendin e punés si magazinier.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
(P2

gérma “a”, t&¢ LMD, g€ 1 jep t€ drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
g€ pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve t& kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, né lidhje me
bindjet politike, pretenduar nga ankuesi si shkak diskriminues, duke parashikuar né nenin 1, t& tij
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e
seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

2

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té
autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publike

apo privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
apo té ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. N& nenin 12/1/c, t& LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té
drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:
.......................... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjate
vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
2



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga

puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Bazuar né€ nenin 5, pika 1, t&€ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1 t&
kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 t& kétij ligji, e njé
ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje q€ pengon zbatimin e parimit t& trajtimit té
barabarté.

Bazuar né nenin 9, pika 1, té Kodit té¢ Punés, g€ pérbén dhe legjislacionin mbi bazén e té cilit Eshté
rregulluar marrédhénia e punésimit né rastin konkret, parashikohet: “I. Né ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posagcém pér mbrojtien nga diskriminimi.” Né bazé t€ pikés 2, t& po kétij neni,
pércaktohet se, me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé

bazohet ndér t€ tjera, né bindjet politike, qé ka si g€llim ose pasojé t&€ pengojé ose t&€ bEjé t&é
pamundur ushtrimin e s€ drejté€s pér puné€sim dhe profesion, né té€ njéjtén ményré me té tjerét. N&é
nenin 5, pika “c”, t€ nenit 9, t€ Kodit t€ Punés, parashikohet: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i
diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit t¢ barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion zbatohet né lidhje me:.....c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e

kontratés sé punés dhe pagen”

Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri vlerésoi se, ankesa e paragqitur ishte né pérputhje

me kérkesat e nenit 33, pikat 3 dhe 4, t¢ LMD dhe u pranua pér shqyrtim. N& zbatim t&

parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t&¢ LMD, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke

ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.1030/1 prot., daté¢ 26.09.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, Bashkia Tirané ,
prané Bashkisé€ Tirané&, n€ lidhje me pretendimet e ngritura né ankes€. Me shkresén nr.3009/1
prot., daté 09.10.2023%, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢cimit Publik, Bashkia
Tirané , prané Bashkisé Tirané ktheu pérgjigje né lidhje me ankesén duke parashtruar si mé
poshté:

Ankuesi A.LI ka filluar marrédhénien e punés me Drejtorin€é e Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe
Ndricimit Publik né datén 19.01.2021, mbéshtetur né Urdhérin nr.163, daté 19.01.2021 “Emérim
né puné’ né pozicionin ¢ magazinierit. Mg daté 20.01.2021 mes paléve €shté lidhur kontrata
individuale e punés me njé periudhé tre mujore (koha e provés) dhe pas pérfundimit t€ kohés sé
provés né datén 20.04.2021 éshté lidhur kontrata individuale e punés pér punonjésin A.LI.

Z. ALl nuk éshté paraqitur né€ vendin e punés nga data 21.08.2021 deri né datén 25.08.2023.
Ankuesi nuk ka paraqitur asnjé raport mjekésor apo arsye pér mosprezencén e tij n€ puné, fakt qé e
vértetojmé me kohé&shénuesin e muajit gusht t€ cilin do e gjeni bashkéngjitur ku &shté shénuar né
mungesé.

* Shkresa éshté administruar prané Komisionerit me nr.1030/2 prot., daté 09.10.2023.
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Mg daté 23.08.2023 &shté mbajtur procesverbal konstatimi me nr.2507 prot, daté 23.08.2023, mbi
kontrollin né puné t€ punonjésve, realizimin e detyrave dhe zbatimin e Rregullores s¢ Brendshme
t& Drejtorisé, &shté konstatuar mungesa e z.A.Ll 1 cili nuk &shté paraqitur né puné dhe nuk ka
njoftuar pérgjegjésin e sektorit pérkatés pér mungesén e tij, duke u béré pengesé pér vijueshmériné
normale t€ punés.

Referuar shkresés me nr.2507/1 prot daté 25.08.2023 1énda “Propozim pér lirim nga detyra” nga
ana e Drejtorit t€ Drejtorisé s€ Ndri¢imit Publik, éshté véné né dijeni Drejtori i Pérgjithshém pér
mosprezencén e ankuesit né puné. Me procesverbalin nr.2507/2 prot daté 25.08.2023 &shté béré
“Zgjidhja e menjehershme e pajustifikuar e kontratés sé punés nga punémarrési’. Me urdhérin
Nr.2530 prot daté 25.08.2023 &shté liruar nga detyra z. A.LlI me shkakun e braktisjes s€ punés.

Pér sa i pérket pretendimit t€ ankuesit z. A.Ll se ka kérkuar nga ana e Sektorit t&¢ Burimeve
Njerézore dokumentat pér ta ndjekur kété céshtje né rrugé ligjore &shté e pabazuar. Sektori 1
Burimeve Njerézore né institucionin toné 1 pérgjigjet ¢do individi 1 cili kérkon dokumenta dhe té
dhéna personale sipas pércaktimeve ligjore t€ Kodit t€¢ Punés s€¢ RSH dhe Rregullores sé
Brendshme t€ institucionit.

Nuk &shté aspak i vertété pretendimi i ankuesit se punédhénési e ka véné né pozita diskriminuese
pér shkak té bindjeve politike, pasi marrédhénia e punés &shté zgjidhur pér shkelje té rénda té
pérséritura disiplinore (braktisje e vendit t€ punés) nga ana e punonjésit. Nuk €shté aspak i vérteté
pretendimi 1 ankuesit A.Ll se €shté diskriminuar pér shkak té bindjeve politike.

Pér sa i pérket informacionit nése ka punonjés t€ tjeré, té ciléve 1 jané ndérpreré marrédhéniet e
punés pas zgjedhjeve vendore t€ 14 majit 2023, nuk kemi informacion dhe ankesa t€ tjera mbi kété
pretendim. Pozicioni i punés I mbajtur nga ankuesi €shté zévendésuar.

2. Né datén 13.10.2023, ankuesi paraqiti (depozituar me posté elektronike, e-mail daté
13.10.2023) kundérshtimet e tij né lidhje me pérgjigjen e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rrugéve
dhe Ndricimit Publik, duke iu géndruar t€ njéjtave parashtrime si né ankesg.

3. Bazuar né nenin 33/8, t¢ LMD, ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar”, pér
té sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢céshtjes, Komisioneri vendosi zhvillimin e njé seance
dégjimore né datén 12.12.2023 ora 10:00. Zhvillimi i seancés dégjimore i’u njoftua paléve me
shkresén nr. 1030/3 prot., daté 15.11.2023.

Seanca dégjimore u zhvillua me pjesémarrjen e ankuesit, i cili mori pjes€ personalisht dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, prané Bashkisé€ Tiran€, pérfagésuar
nga z.J. H, jurist, sipas autorizimit nr.4042 prot daté¢ 06.12.2023, léshuar nga Drejtori 1
Pérgjithshém 1 Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndricimit Publik, prané Bashkisé Tirané.
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Gjaté seancés dégjimore ankuesi i géndroi t€ njéjtave parashtrime t€ béra me dije gjaté
komunikimit shkresor dhe kérkoi rikthimin e tij n€ puné si magazinier ose né€ njé puné tjetér té
pérshtatshme.

Gjaté seancés dégjimore z. Hasho, pérfagésues i Drejtoris€é sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe
Ndricimit Publik, prané Bashkisé Tirané duke i géndroi té njéjtave parashtrime t€ béra me dije
gjaté komunikimit shkresor. Pér shkak se Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik,
Bashkia Tirané , prané€ Bashkisé Tirané nuk kishte depozituar t€ gjithé dokumentacionin e kérkuar
nga Komisioneri, gjaté seancés iu la detyré qé né€ vijim té paragqiste t& gjitha aktet e kérkuara.

4. Me shkresén nr.119 prot daté 22.01.2024, Komisioneri iu drejtua Drejtorisé€ s€ Pérgjithshme té
Rrugéve dhe Ndrigimit Publik, prané Bashkisé Tirané duke kérkuar depozitimin prané
Komisionerit t& t& gjithé informacionit t€ kérkuar me shkresén nr.1030/3 prot, daté 15.11.2023,
1 cili ishte dorézuar 1 ploté si dhe aktet e kérkuara gjaté seancés dégjimore, né lidhje me planet e
punés pér ditét qé pretendohet se ankuesi nuk &shté paraqitur né puné, informacion né lidhje me
nevojat e institucionit pér t€ ndryshuar vendin e punés sé ankuesit nga “magazinier” né
“teknik” dhe diferencat né pagé midis kétyre pozicioneve.

Me shkresén nr. 293/1 prot daté 30.01.2024°, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigimit
Publik, prané Bashkisé Tirané ktheu pérgjigje, duke parashtruar ndér t€ tjera si mé poshté:

Sé pari, né lidhje me ndryshimin e pozicionit t€ punés, pozicioni 1 Teknikut t€ mesém ka pagé mé
té lart€ né bazé té€ kategorive V dhe VI (vendimi nr.50, daté 03.05.2023 “Pér miratimin e nivelit té
pagave pér punonjésit e institucioneve né varési t€ Bashkisé Tiran€), ku paga e teknikut t€ mesém
éshté né vlerén 43.200 leké ndérsa paga e magazinierit &shté 42.800 leké Konkretisht ankuesi sipas
listépagesés s€ muajit maj 2023 dhe muajit korrik 2023 ka marré respektivisht pagat 42.182 leké
pér muajin Maj 2023 dhe pagén 43.190 leké pér muajin Korrik 2023. Pra ankuesi &shté paguar mé
tepér pas ndryshimit té pozicionit t€ punés.

Né bazé t& Urdhrit me nr.1919 prot., daté 23.06.2023 &shté ngritur komisioni pér dorézimin e
aktiviteteve t€ magazinés s€ sinjalistikés rrugore nga ana e ankuesit dhe ka vazhduar me shkresén
nr. 1919/1 prot daté¢ 23.06.2023 dhe me procesverbalin me nr.1919/2 prot., dat€ 23.06.2023 dhe
procesverbalin nr.1919/3 prot daté 23.06.2023, ku u krye inventarizimi i plot€ duke numéruar njé
pér njé ¢do artikull, material dhe mjete kryesore, sipas dispozitave ligjore né€ fuqi.

Nga ana e ankuesit nuk ka patur asnjé ankim né institucion dhe inventarizimi i materialeve té cilat i
kishte né ngarkim &shté kryer pa asnjé pengesé€, si dhe ka firmosur dorézimin e materialeve,
mjeteve dhe artikujve g€ kishte né ngarkim. Pér sa i pérket ndryshimit t€ pozicionit t€ punés nuk ka
pasur pretendime né momentin qé ka ndodhur lévizja.

>3 Shkresa éshté administruar prané Komisionerit me nr.119/1 prot., daté 31.01.2024.
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Sé dyti, po ju depozitojmé urdhrat e punés té datave 21.08.2023, 22.08.2023 dhe 23.08.2023, ku
nga ana e Drejtoris€ s€ Ndri¢cimit Publik urdhérohen t€ merren masa pér realizimin e punéve
konform kushteve teknike dhe brenda afateve té€ caktuara. Pérgjegjési i Sektorit ka deponuar qg¢,
punétorét e grupit té tij mblidheshin ¢do dité né vendin e caktuar nga ana e drejtorisé dhe nga ana e
tij iu dorézohej plani i punés secilit dhe procedohej mé pas me punét e parashikuara sipas urdhrit.
NEé ditét pér té cilat jané subjekt hetimi, ankuesi nuk &shté paraqitur né vendin e punés té caktuar
prej pérgjegjésit t€ sektorit, te dispegeria prané rrugés Dedé Gjo Luli, né kéto kushte €shté shénuar
dhe mungesa né kohé&shénuesin e dorézuar.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

NE bazé t€ nenit 3, pika 1 t¢ LMD, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim

apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave

e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare

té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili

pérkufizohet nga neni 3, pika 2, t¢ LMD, si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo

grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér

personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se diskriminimi ka ndodhur, duhet t& plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesi €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesin né t€ drejtén pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimit t&é
marrédhénieve t€ punés;

e né krahasim me sesi jané trajtuar, trajtohen ose do té trajtoheshin t& tjerét né njé situaté té
ngjashme, dhe;

e arsyeja pér két€ trajtim &Esht€ njé/disa nga shkaqet qé€ gézojné€ mbrojtje ligjore nga
diskriminimi.

Si rregull, me géllimin pér té pércaktuar nése pala ankuese €shté trajtuar né ményré t€ padrejte, té
pabarabarté apo t&€ pafavorshme krahasuar me punonjés t€ tjeré t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme té
Rrugéve dhe Ndri¢cimit Publik, né njé situaté t€ njéjté apo té ngjashme me t€, nevojitet krahasuesi.
Né rastet dhe kushtet kur ky “krahasues” mungon, vlerésohet nése ankuesi &shté trajtuar né ményré
té padrejté e t& pafavorshme, né raport me parashikimet ligjore g€ normojné marrédhénien mes tij
dhe punédhénésit. Pra, pér t€ vértetuar sjelljen diskriminuese, nuk &shté e nevojshme né ¢do rast
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identifikimi i njé krahasuesi konkret, por kérkesat pér t€ provuar se pala ankuese i €shté nénshtruar
njé trajtimi té padrejté dhe t€ disfavorshém, konsiderohen t€ pérmbushura edhe nga njé krahasues
hipotetik, qé né rastin konkret &shté ményra se si Drejtoris€ sé Pérgjithshme t&€ Rrugéve dhe
Ndricimit Publik, Bashkia Tirané né cilésiné e punédhénésit, duhet t€ kishte respektuar standartet
dhe kérkesat ligjore t€ parashikuara nga Kodi i Punés, pér zgjidhjen e kontrat€s s€ punés me
ankuesin.

Né Komentin e Pérgjithshém nr.20, “Pér mosdiskriminimin né té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, pika 10, t&¢ miratuar nga Komiteti pér t&€ Drejtat Sociale, Ekonomike dhe Kuturore né
vitin 2009, parashikohet se: “...Diskriminimi i drejtépérdrejté pérfshin gjithashtu veprime ose
mosveprime té démshme mbi bazén e njé shkaku té mbrojtur, kur nuk ka njé situaté té ngjashme té
krahasueshme”.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavoriuzues dhe té pabarabarté.

Pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim pér shkak té€ bindjeve politike t€ parashtruar nga
ankuesi, né radhé t€ paré, Komisioneri do t€ vleré€sojé nése ai i €sht€ nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe mé pak t€ favorshém, né t&€ drejtén pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje me
zgjidhjen e kontratés s€ punés dhe largimin nga puna.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezulton se, ankuesi A.LIl ka filluar
puné prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndrigimit Publik, né datén 19.01.2021, né
pozicionin € magazinierit n€ Sektorin e Financés, né Drejtoriné e Financés dhe menaxhimit té
Shérbimeve, fakt ky qé€ rezulton 1 provuar nga urdhri “Pér emérim né detyré” me nr.163 prot daté
19.01.2021. Mg daté 20.01.2021, midis ankuesit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe
Ndri¢imit Publik &shté lidhur kontrata individuale e punés me nr.163/1 prot daté¢ 20.01.2021. N&
datén 20.04.2021, né pérfundim t€ periudhés sé provés, palét kané nénshkruar kontratén
individuale t€ punés me nr.163/2 prot daté 20.04.2021, kontraté e cila &shté lidhur pér njé
kohézgjatje t&€ pacaktuar (neni 4, pika 1 e Kontratés individuale).

Marrédhéniet e punés midis ankuesit né pozicionin si magazinier dhe Drejtoris€ sé Pérgjithshme té
Rrugéve dhe Ndri¢cimit Publik kané vijuar normalisht. Gjat€ periudhés q€ ankuesi ka ushtruar
detyrén si magazinier nuk rezulton g€ ndaj tij t€ jet€¢ marré ndonjé masé disiplinore. Bazuar né
vlerésimet vjetore t€ rezultateve né puné pér vitin 2021 dhe 2022, rezulton se ankuesi &shté
vlerésuar me 1 (nj€) “shumé mirg€”, qé pérbén vlerésimin mé té larté.

Nga aktet e administruara rezulton se, bazuar né urdhrin nr.1919 prot., daté¢ 23.06.2023 “Peér
ngritje Komisioni pér dorézimin e aktiveve té magazinés sé sinjalistikésrrugore nga z.A.Ll te
Z.A.Ti”, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit Publik,
€shté urdhéruar: “Té ngrihet komisioni pér kryerjen e inventarit té aktiviteteve né Magazinén
Sinjalistikés Rrugore pér kalimin e detyrés nga z.A.Ll tek z.A. T”. Komisioni 1 ngritur né zbatim té
kétij urdhri, ka kryer veprimet pérkatése dhe referuar akteve t€ mbajtura gjaté procesit t€ dorézimit
té aktiveve t€ magazinés nga ana e ankuesit, konkretisht relacion nr.1919/1 prot, daté 23.06.2023,
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procesverbal nr.1919/2 prot daté 23.06.2023 dhe procesverbal nr.1919/3 prot, daté 23.06.2023,
rezulton se, gjaté dorézimit t€ aktiveve t€ magazin€és nuk &shté konstatuar asnjé parregullsi né
ngarkim t€ ankuesit.

NE vijim t€ procesit t€ mésipérm pér dorézimin e aktiveve t€ magazinés nga ankuesi tek punonjési
A.T, rezulton se né bazg t€ urdhrit (nr. nuk ka dhe daté nuk ka) “Pér lévizje brenda organikés”, me
nr.1919/4 prot daté 01.07.2023, té Drejtorit t€ Pérgjithshém, &shté urdhéruar: “I. Lévizjen brenda
organikés té punonjésit 7.A.Ll nga detyra e magazinierit né Sektorin e Financés té Drejtorisé sé
Finances, Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, né detyrén e teknikut té mesém né Sektorin e
Dispecerisé té Drejtorisé sé Ndricimit Publik, brenda Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Rrugéve dhe
Ndrigcimit Publik. 2. Pagesa sipas VKB nr.50, daté 03.05.2023 “Pér miratimin e nivelit té pagave
pér punonjésit e institucioneve né vazéri t¢ BT”, “Lidhja e pagave nr.3” éshté klasa VI. 3.
Marrédhéniet financiare fillojné né daté 01.07.2023.....". Ndérkohé me urdhrin (nr. dhe daté nuk
ka) “Pér levizje brenda organikés” me nr.1919/5 prot, dat€¢ 01.07.2023, t€ Drejtorit t€
Pérgjithshém, €shté urdhéruar: “ 1. Lévizjen brenda organikés té punonjésit 7.A..T nga detyra e
teknikut té mesém né Sektorin e Dispecerisé té Drejtorisé sé Ndricimit Publik, né detyrén e
magazinierit né Sektorin e Financés té Drejtorisé¢ sé Financés, Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve, brenda Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit Publik. 2. Pagesa sipas
VKB nr.50, daté 03.05.2023 “Pér miratimin e nivelit té pagave pér punonjésit e institucioneve né
vazéri t¢ BT”, “Lidhja e pagave nr.3” éshté klasa V. 3. Marrédhéniet financiare fillojné né daté
01.07.2023.....". Ankuesi ka vijuar punén né pozicionin e ri t€ punés, si teknik i mesém, né
Sektorin e Dispecerisé t€ Drejtorisé s€ Ndrigimit Publik. Palét nuk rezulton g€ t€ kené nénshkruar
njé kontraté¢ individuale pune pér pozicionin teknik 1 mesém, né Sektorin e Dispecerisé té
Drejtorisé s€ Ndricimit Publik.

Nga aktet e administruara rezulton se, né dat€n 23.08.2023 né Drejtoriné e Pérgjithshme t&
Rrugéve dhe Ndrigimit Publik, €sht€ mbajtur “Procesverbal konstatimi” me nr.2507, daté
23.08.2023, nga ana e znj.R.Xh, Pérgjegjése e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, z. E.Rr, me
detyré Pérgjegjés i Sektorit t&€ Dispecerisé dhe z.E.I, Specialist i Sektorit. Né kété procesverbal
citohet se: “...Pas kontrolleve rutiné té kryera nga personat pérgjegjés pér mbarévajtjen e punés,
qé prej datés 21.08.2023 e né vijim té javés sé punés, rezulton se z.A.Ll nuk éshté paraqitur né
puné e nuk ka njoftuar pérgjegjésin ose specialistin e sektorit pérkatés pér mungesén e tij, duke u
béré pengesé pér vijueshmériné normale té punés. Kontrolli konsiderohet i mbyllur.
....Bashkéngjitur procesverbalit té konstatimit gjendet propozimi pér shképutje fillim té procedurés
disiplinés pér punonjésin e sipérpérmendur, sipas té gjitha rrethanave té shkeljeve.” Bashkélidhur
“Procesverbalit té konstaimit” gjendet shkresa nr.2507/1 prot, daté 25.08.2023 me 1&ndé
“Propozim pér lirim nga detyra”, té cilén Drejtori i Drejtoris€ sé Ndri¢imit Publik ia drejton
Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Drejtorisé s€ Pérgjithshmé t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik. N& kété
shkres€, relatohet si vijon: “ Né bazé té Ligjit 7961, dt.12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé” (i ndryshuar), né vijim té procesverbalit t¢ Konstatimit nr.2507 prot daté 23.08.2023,
pas kontrolleve rutiné té kryera nga personat pérgjegjés pér mbarévajtjen e punés qé prej datés
21.08.2023 e né vijim té javés, si edhe pas pérpjekjeve té pérgjegjesit té sektorit pér té kontaktuar
me punonjésin A.LL, rezulton se ai ka braktisur punén, duke shkaktuar dém né relatimin né kohé té
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problematikave, sipas planit ditor té punés. Braktisja e punés pa shkage té arsyeshme, pa
informuar eprorin pér mungesén e tij, sjell pengesa né procesin e punés dhe éshté veprim i
penalizueshém. Duke vierésuar shkallen e pérgjegjésisé pér mbarévajtjen e punés propozoj lirimin

’

nga detyra.’

Né vijim t€ shkresés “Propozim pér lirim nga detyra” nr.2507/1 prot daté 25.08.2023, &shté
mbajtur procesverbali me nr.2507/2 prot daté 25.08.2023, nga ana e z.S.M, Drejtor i Drejtorisé sé&
Financés, Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, znj.R.Xh, Pérgjegjése e Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve dhe znj.A.Xh, Specialiste. N& kété procesverbal relatohet si vijon: “ I mbajtur sot né
dt.25.08.2023 né Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve dhe ndricimit Publik né zbatim té Ligjit
Nr.7961, dt.12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipéris¢” neni 156, “Zgjidhja e
menjéhershme e pajustifikuar e kontratés sé punés nga punémarrési” drejtuar pér njohje Drejtorit
té Pergjithshém té Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit Publik, z.H.Rr bazuar né :
1. Shkresén e Drejtorisé sé Ndrigimit Publik, nr.2507/1 prot daté 25.08.2023, me léndé:
“Propozim pér lirim nga detyra’; 2. Procesverbalin e konstatimit nr.2507 prot., daté 23.08.2023;
3. Listéprezencén e Drejtorisé sé Ndrigimit Publik; 4. Mungesés sé njoftimit me shkrim nga
punémarrési pér mungesat né puné; 5. Kontrollit né sistemin digital E-Albania pér raport
mjekésor, konfirmojmé se: - Punonjési A.Ll “nuk éshté paraqitur né vendin e punés nga data
21.08.2023 e né vijim, ka braktisur punén pa shkage té arsyeshme, nuk ka njoftuar me shkrim
pundhénésin”.

Po né t€ njé€jtén dité, mé daté 25.8.2023, Drejtori 1 Pérgjithshém ka nxjerré urdhrin (numér dhe daté
nuk ka ) “Pér lirim nga detyra” nr.2530 prot daté 25.8.2023, sipas t€ cilit &shté disponuar si vijon :
“l. Z.A.Ll punonjés né Sektorin e Dispecerisé, né Drejtoriné e Ndricimit Publik, prané Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit Publik zgjidhet Kontrata Individuale e Punés né ményré
té menjehershme dhe té pajistifikuar nga punémarrési pér braktisje té punés. 2. Té kryehet pagesé
pér leje té pakryer pér vitin 2023 né masén ____ dité pune. 3. Marrédhéniet e punés dhe financiare
ndérpriten me daté 29.8.2023......" . Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe
Ndricimit Publik nuk u provua se kur ia ka komunikuar urdhrin pér lirimin nga detyra ankuesit,
ndérsa ky 1 fundit deklaron se ka marré dijeni né datén 31.8.2023.

Ankuesi ka paraqitur ankesén objekt shqyrtimi duke pretenduar se €shté diskriminuar pér shkak té
bindjeve politike, pasi ndryshimi i pozicionit t€ tij t€ punés nga magazinier né teknik i mesém dhe
mé pas zgjidhja e marrédhénies s€ tij t€ punés me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe
Ndri¢imit Publik, ka ndodhur pér shkak se nuk ka pranuar kérkesén e titullarit té kétij institucioni
z. H.Rr, Drejtor i Pérgjithshém, pér t&€ marré pjesé né€ fushatén zgjdedhore té Partisé Socialiste pér
zgjedhjet vendore té zhvilluara n€ maj té vitit 2023. Ankuesi pretendon se, motivacioni i largimit
nga detyra pér braktisje t€ punés &shté i pavérteté, pasi ai ka gené né detyré dhe nuk &shté
kontrolluar apo nuk e kané telefonuar asnjéheré né lidhje me mungesén né puné, sikurse
pretendohet.
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Nga aktet e administruara rezulton se marrédhénia e punés midis ankuesit dhe Drejtoringé e
Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢cimit Publik pér t€ dyja pozicionet e punés ku ai ka punuar,
fillimisht magazinier dhe mé pas teknik i mesém, €shté rregulluar nga Kodi i Punés.

Nga aktet e administruara rezulton se ankuesi ka punuar né pozicionin magazinier nga data
20.1.2021 deri né datén 30.6.2023, kur né bazé t& urdhrit nr.1919/4 prot daté 1.7.2023, ankuesi ka
kaluar nga detyra si magazinier né€ detyrén e teknikut t&€ mesém. Ky ndryshim i pozicionit t€ punés,
éshté konsideruar nga punédhénési si 1€vizje brenda organikés. Referuar kontratés individuale t&
punés nr.163/2 prot daté 20.4.2021, rezulton se marrédhénia e punés s€ ankuesit né pozicionin
magazinier, €shté lidhur pér njé afat kohor té€ pacaktuar.

Referuar Kodit t€ Puné&s, né€ nenin 23, té tij pércaktohe forma e kontratés sé punés dhe elementét qé
duhet té€ pé€rmbajé ajo. Konkretisht né kété dispozité pércaktohet: “I. Kontrata e punés lidhet né
formé té shkruar. Ajo mund té ndryshohet me shkrim, nése palét bien dakord pér ta béré kéte. 2.

Kontrata e punés quhet e lidhur kur punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi, pér njé
periudhé kohe té caktuar ose té pacaktuar, brenda kuadrit té organizimit dhe sipas urdhrave té
punédhénésit dhe qé, né bazé té kétyre rrethanave, kryhet vetém kundrejt pagesés. 3. Kontrata e
punés duhet té pérmbajé sidomos: a) identitetin e paléve; b) vendin e punés; c) pérshkrimin e
pérgjithshém té punés; ¢) datén e fillimit té punés; d) kohézgjatien, kur palét lidhin kontraté me

afat té caktuar; dh) kohézgjatjen e pushimeve té paguara; e) afatin e njoftimit pér zgjidhjen e
kontratés; é) elementet pérbérése té pagés dhe datén e dhénies sé saj; 27 f) kohén normale javore

té punés; g) referenca né kontratén kolektive né fuqi; gj) periudhén e provés; h) llojet dhe

’

procedurat e masave disiplinore, nése nuk ka kontraté kolektive.’

Sa mé sipér, rezulton se, vendi 1 punés, pozicioni (detyra) i punés dhe paga pérbéjné elementé
thelbésoré t€ kontratés s€ punés, e cila mund t€ ndryshohet me shkrim, nésé€ palét me vullnetin e
tyre t€ ndérsjellté bien dakort pér ta béré kéte.

Né rastin objekt shqyrtimi, rezulton se, punédhénési/Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe
Ndri¢imit Publik, Bashkia Tirané , népé€rmjet urdhrit nr.1919/4 prot daté 1.7.2023 ka ndryshuar né
ményré t€ njéanshme pozicionin e punés s€ ankuesit nga magazinier né teknik i mesém. Nga aktet
e administruara rezulton se, ndryshimi i pozicionit t€ punés nga magazinier né teknik 1 mesém
shogérohet me ndryshim né klase dhe né page. Konkretisht, referuar Vendimit t€ Ké&shillit
Bashkiak Tirané Nr.50 daté 3.5.2023 “Pér miratimin e nivelit té pagave pér punonjésit e
institucioneve né varési té Bashkis¢ Tirané”, Lidhja Nr.3 “Niveli i pagave pér punonjésit e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndricimit Publik”, rezulton se, pozicioni i punés
“Magazinier” ka klasén V dhe pagé bazgé 42 800, ndérsa pozicioni i punés “Teknik i mesém” ka
klasén VI dhe pagé pazé 43 200. Pra rezulton se, pozicioni “Teknik i mesém” &shté njé klasé¢ mé
larté€ se pozicioni “Magazinier” ndérsa rritja né pagé pér rritjen me njé klasé€ (nga klasa V né klasén
VI) &éshté vetém 400 leké. Pra, né pozicionin “Teknik 1 mes€ém” ankuesi pérfiton 400 leké mé
shumé né raport me pozicionin “Magazinier”.
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Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, punédhénési/Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve
dhe Ndri¢cimit Publik, Bashkia Tirang€, ka ndryshuar né ményré t€ njéanshme dhe pa marré
paraprakisht pélqimin me shkrim t€ ankuesit, elementé té tillé t& kontratés s€ punés, si vendi i
punés, pozicioni (detyrat) i punés dhe paga (ndryshim i vogel, vetém 400 leké).

Referuar shkresés nr.1919/4 prot daté 1.7.2023, t€ punédhénésit/Drejtoria e Pérgjithshme e
Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, nuk jepet asnjé motivacion né lidhje me shkaget g€ e kané detyruar
punédhénésin/Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, Bashkia Tirané qé t&
ndryshojé né ményré t€ menjéhershme dhe t€ njéanshme pozicionin e punés sé€ ankuesit nga
“magazinier” duke e kaluar né€ pozicionin “teknik i mesém”. Gjithashtu gjaté shqyrtimit nuk
rezultoi e provuar, por as nuk u pretendua se ankuesi €shté larguar nga pozicioni i punés magaziner
pasi kishte shkelur detyrimet kontraktuale me faj t€ réndé, kishte shkelur detyrimet kontraktuale
me faj t€ lehté, n€ ményré t€ pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim t&€ punédhénésit apo se
kishte patur njé€ performancé jo t€ miré né€ puné.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, punédhénési/Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik,
Bashkia Tiran€, nuk dha arsye objektive dhe té justifikuar né€ lidhje me nevojén pér ndryshimin e
pozicionit t€ punés sé€ ankuesit nga “magazinier” né “teknik 1 mesém”. Pérkundrazi, rezultoi se,
gjaté kohés qé ka ushtruar detyrén si magazinier ankuesi &shté vlerésuar né dy vlerésime radhazi
2021 dhe 2022 me vlerésimin “shumé miré” dhe gjaté akteve t&€ mbajtura pér dorézimin e aktiveve
t€ magazinés tek punonjési A.T, nuk €shté konstatuar asnjé mangési apo parregullsi gjaté kohés qé
ankuesi ka ushtruar detyrén si magazinier.

Referuar akteve t€ vendosura né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit
Publik, Bashkia Tiran€, konstatohet se, detyrat dhe pérgjegjésit€ e pozicioneve t€ punés
“magazinier” dhe “teknik 1 mesém” jané shumé t€ ndryshme. Konkretisht, referuar detyrave dhe
pérgjegjésive t€ vendosura né dispozicion né lidhje me detyrat dhe pérgjegjésité e teknikut té
mesém, konstatohet se ky pozicion pune, pé€rmban aspekte teknike & kan€ nevojé pér mjete
mbrojtése apo marrjen e masave tekniko-organizative pér kryerjen e punimeve konform rregullave
té sigurimit teknik.

Gjaté shqyrtimit, punédhénési/ Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, Bashkia
Tirané, nuk dha asnjé shpjegim né lidhje me arsyet, nevojén apo pé€rmbushjen e kérkesave té
imponuara nga detyrat dhe pérgjegjésité qé duhet t€ pérmbushen nga njé person i punésuar né
pozicionin e teknikut t&€ mesém, pér “lévizjen brenda organikés” t€ ankuesit, sikurse e ka emértuar
urdhrin e saj pér ndryshimin e pozicionit t&€ punés s€ ankuesit nga magazinier né teknik i mesém.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi deklaroi se ai ka gené i detyruar pér t€ vijuar punén né€ pozicionin
“teknik 1 mesém” pavarésisht se nuk ka gené i kualifikuar pér két€ pozicion pune, pasi i duhet t&
sigurojé t€ ardhura pér familjen.

Rezulton se, népérmjet t€ nj€jtit urdhér (nr.1919/4 prot daté 1.7.2023) qé ankuesit 1 €shté zgjidhur
marrédhénia e punés pér pozicionin si magaziner, ai €shté eméruar dhe ka kaluar né€ pozicionin e
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punés teknik i mesém, n&€ Sektorin e Dispeceris€é t€ Drejtoris€ sé Ndricimit. Nga aktet e
administruara, palét nuk kané€ nénshkruar njé kontraté individuale pune pér kété pozicion pune. Pér
sa kohé g€ palét nuk kané lidhur njé kontraté pune me afat t€ caktuar, at€heré marérdhénia e re e
punés e vendosur népérmjet urdhrit t€ sipércituar pér pozicionin teknik i mesém, do té
konsiderohet si njé marrédhénie pune me afat t€ pacaktuar.

Bazuar n€ urdhrin pér lirim nga detyra t€ ankuesit, konkretisht urdhri nr.2530 prot., daté 25.8.2023
t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit, konstatohet se
motivacioni i zgjidhjes s& kontratés sé punés me ankuesin pér pozicionin teknik i mesém &shté se
punémarrési, né rastin konkret ankuesi A.Ll, ka zgjidhur kontratén individuale t€ punés né ményré
té menjéhershme dhe t€ pajustifikuar, duke braktisur punén. Referenca ligjore e vendosur né
urdhrin e lirimit nga detyra t€ ankuesit €shté neni 156 1 Kodit t€ Punés.

Neni 156, i Kodit t€ Punés rregullon zgjidhjen e menjéhershme t€ pajustifikuar t€ kontratés sé
punés nga punemarrési. N€ pikén 1, t€ dispozités s€ sipércituar, sanksionohet se: : “I1. Kur kontrata
e punés zgjidhet nga punédhénési, pér arsye se provohet se punémarrési nuk paraqitet né vendin e punés, té
caktuar né kontratén e punés, ose e braktis até menjéheré, pa shkage té arsyeshme, dhe brenda 7 ditéve nuk
ka njoftuar, me shkrim, punédhénésin, ajo konsiderohet si zgjidhje e pajustifikuar e kontratés sé punés nga

’»

ana e punémarrésit... ...

Bazuar né dispozitén e mésipérme, qé punédhénési t€ legjitimohet pér zgjidhen e kontratés sé
punés sipas nenit 156 t€ Kodit t€ Punés dhe kontrata e punés t€ konsiderohet si zgjidhje e
pajustifikuar nga ana e punémarrésit duhet t€ provohet se :

punémarrési nuk paraqgitet né vendin e punés, t€ caktuar né kontratén e punés, ose e braktis até
menjéheré;

mosparaqitja ose braktisja e vendit t&€ punés ka ndodhur pa shkaqge té arsyeshme

mosparaqitja ose braktisja e vendit t€ punés ka zgjatur minimalisht 7 dité€;

mungesa e njoftimit me shkrim nga ana e punémarrésit drejtuar punédhénésit.

Midis paléve nuk &shté nénshkruar njé kontraté€ individuale pune pér pozicionin teknik i mesém,
pér t€ pércaktuar se cili ésht€ vendi i punés ku duhet t&€ paraqgitej ankuesi. Referuar akteve té
administruara né lidhje me detyrat e pérgjegjésité e pozicionit teknik i mesém si dhe deklarimeve t&
paléve gjaté shqyrtimit t&€ ankesés, konstatohet se, detyra teknik i mesém €shté njé detyré e cila
realizohet né terren, mbi bazén e planeve t€ punés dhe ndarjes s€ detyrave nga personat pérgjegjés.

Punédhénési/Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigimit, Bashkia Tirané€ pretendon se
ankuesi nuk &shté paraqitur né€ puné, pa shkage t€ arsyeshme dhe pa asnjé njoftim pér
punédhénésin né lidhje me mungesén e tij né punés, nga data 21.8.2023 deri né datén 25.8.2023,
kur ka dal€ urdhri pér largimin e tij nga puna. Pra, rezulton se, gjithsej pretendohet se ankuesi nuk
€shté paraqitur né puné 5 dité, ndérsa neni 156 i K.Punés pércakton se minimalisht mosparaqitja
ose braktisja e vendit t€ punés ka zgjatur t€ paktén 7 dité.
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Ankuesi kundérshton pretendimin e punédhénésit/Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe
Ndricimit sipas t€ cilit nuk €shté paraqitur né puné, duke prapésuar se ai né ditét e pretenduara ka
gené né vendin e punés g€ 1 éshté komunikuar nga eprori 1 tij dhe gjaté késaj periudhe atij nuk 1
€shté komunikuar asnjéheré se nuk €shté gjetur né vendin e punés sipas kontrolleve qé pretendohet
se jané kryer. Ai deklaron se ka marré dijeni né€ lidhje me pretendimin se ka braktisur vendin e
punés vetém né datén 31.8.2023, kur i &shté komunikuar urdhri pér lirimin e tij nga detyra si teknik
i mesém.

Punédhénési/Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit, Bashkia Tirané pretendoi se, pér
ditét e pretenduara qé ankuesi nuk &shté paraqitur né vendin e punés, ky i fundit duhet t€ ishte
paraqitur né vendin e punés t&€ pércaktuar nga pérgjegjési i sektorit, konkretisht tek dispeceria prané
rrugés Dedé Gjo Luli, por ankuesi nuk €shté paraqitur dhe pér kété arsye €shté shénuar mungesa e
tij né kohé&shénuesin e dorézuar.

Nga aktet e administruara nuk rezulton e qart€¢ dhe e provuar se si ankuesi €shté njohur
paraprakisht me detyrat dhe vendin e punés q€ duhet t€ kryej€, nga ana e pérgjegjésit t€ sektorit,
ndérkohé g€ ankuesi pretendon se €shté paraqitur né vendin e punés dhe ka kryer detyrat g€ 1 jané
caktuar ndérsa punédhénési pretendon t&€ kundértén.

Nga aktet e administruara, nuk rezulton q€ mungesa né€ puné e ankuesit té jeté konstatuar pér cdo
dité dhe ti jeté¢ komunikuar dhe ti jeté béré me dije ankuesit nga ana e eprorit t€ tij apo personave
pérgjegjés pér disiplinén né puné. Akti fillestar q¢ €sht€ mbajtur nga punédhénési /Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit, Bashkia Tirané€ né€ lidhje me mungesén né€ puné t€ ankuesit,
€shté procesverbal- konstatimi me nr. 2507, daté 23.8.2023. Né kété procesverbal-konstatimi t€
mbajtur né daté 23. 8.2023, pasqyrohet se, mungesa né€ puné e ankuesit €sht€ konstatuar qé prej
datés 21. 8. 2023 e né€ vijim t€ javés s€ punés, bazuar né kontrollet rutiné t€ kryera nga personat
pérgjegjés pér mbarévajtjen e punés. Nga aktet e administruara nuk provohet se kur jané kryer kéto
kontrolle rutiné dhe nuk ka akte konstatimi t& kétyre kontrolleve pér periudhén e pretenduar qé prej
datés 21.8.2023. N& procesverbal konstatimin e datés 23.8.2023, deklarohet se, ankuesi nuk &shté
paraqitur n€ puné pa njoftuar pérgjegjésin ose specialistin pérkatés prej datés 21.8.2023 e né vijim
té javés s€ punés. Nése 1 referohemi kalendarit pér ditét e pretenduara, konstatohet se data
21.8.2023, korrespondon me ditén e paré t€ javés s€ punés, pra e héné ndérsa data 23.8.2023 kur
€shté mbajtur procesverbali 1 konstatimit, korrespondon me ditén e mérkuré. Konstatimi 1 béré né
procesverbalin e mbajtur né daté€ 23.8.2023, dité e mérkuré, ku €shté konstatuar mungesa né€ puné e
ankuesit, “qé prej datés 21.8.2023 e né vijim t&€ javés s€ punés”, ndérkohé gé java e punés nis né
daté 21.8.2023 dhe pérfundon né daté 25.8.2023, gé korrespondon me ditén e premte, dita e fundit
t& javés s€ punés, €sht€ i paqart€. Né mes té javés s€ punés, pra né datén e mbajtjes sé
procesverbalit daté 23.8.2023 nuk mund t€ konstatohet se ankuesi do t€ mungojé né puné pér “ditét
né vijim té javés s€ punés”.

Nga térésia e akteve t€ administruara, né asnjé moment nuk rezulton e provuar se si, punédhénési
ia ka komunikuar ankuesit mungesén e tij né puné pér ¢do dit€ pune dhe se si &shté kontaktuar
ankuesi nga punedhénési, sikurse pretendohet nga ana e punédhénésit. T€ gjitha aktet e mbajtura
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nga ana e punédhénésit népérmjet t€ cilave ai pretendon se ankuesi nuk &shté paraqgitur né punés,
jané akte t€ njéanshme té cilat nuk i jan€ béré asnjéheré me dije ankuesit para zgjidhjes sé
marérdhénies sé tij t€ punés.

Referuar nenit 144 té Kodit té¢ Punés, kur punédhénési kérkon té zgjidhé kontratén e punés €shté i
detyruar t€ respektojé procedurén e pércaktuar né kété€ dispozité. Kjo proceduré éshté e zbatueshme
né cdo rast, me pérjashtim t€ pushimeve kolektive, sipas parashikimit qé béhet né€ pikén 6, t€ nenit
144, t&€ Kodit t&€ Punés. Sipas nenit 144 t€ Kodit t€¢ Punés, punédhénési Eshté i detyruar t’i njoftojé
paraprakisht punémarrésit arsyet se pérse punédhénési kérkon t€ zgjidh kontratén e punés. N& kété
dispozité pércaktohet procedura konkrete dhe afatet, se si realizohet ky komunikim midis
punédhénésit dhe punémarrésit. Procedura duhet t’i mundésojé né ményré efektive punédhénésit t&
drejtén g€ pasi t€ jeté njohur me arsyet pér zgjidhjen e marrédhénies s€ punés, té keté t& drejtén té
dégjohet dhe t&€ mbrohet.

Pika 5/1, e nenit 144, t€ Kodit t&€ Punés pércakton qarté se €shté detyrim i punédhénésit qé t&
provojé se ka respektuar procedurén e parashikuar nga kjo dispozit€. N&é kété kuptim
punédhénési/Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, Bashkia Tirané , ka barrén
e provés gé té€ provojé arsyen/arsyet mbi bazén e t€ cilave zgjidhet marrédhénia e punés, pra té
provojé se ankuesi nuk €shté paraqitur né€ puné pér ditét e pretenduara. Gjaté shqyrtimit t€ ankesés
punédhénési/Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, Bashkia Tirané€ nuk arriti
té provojé se e ka njoftuar paraprakisht ankuesin lidhur me arsyet e zgjidhjes s€ kontratés s€ punés
pér pozicionin teknik 1 mesém dhe t€ keté siguruar t€ drejtén e ankuesit qé t€ dégjohet dhe té
mbrohet.

Pér gjithé sa mé sipér, nuk rezulton e provuar g€ ankuesi né cilésiné e punémarrésit nuk &shté
paraqitur né vendin e punés, pa shkage t€ arsyeshme, dhe brenda 7 ditéve nuk ka njoftuar, me
shkrim, punédhénésin. Né kéto kushte, punédhénési/Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe
Ndricimit, nuk legjitimohet g€ t€ zgjidhé kontratén e punés me ankuesin né€ pozicionin teknik 1
mesém me motivacionin se ankuesi né cilésiné e punémarrésit ka zgjidhur né ményré té
pajustifikuar kontratén e punés, duke braktisur punén.

Komisioneri vleréson se, arsyja e deklaruar nga punédhénési Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve
dhe Ndri¢imit Publik, Bashkia Tiran€ , Bashkia Tirané pér zgjidhjen e kontratés s€ punés sé
ankuesit pér pozicionin teknik i mesém, rezultoi e paprovuara. Né kéto kushte provohet se, largimi
nga puna i ankuesit A.LI, &shté béré pa shkaqge t€ arsyeshme dhe objektive, si dhe né shkelje té
procedurés ligjore g€ duhet ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesi A.Ll &shté trajtuar n€ ményré té
padrejté dhe t&€ pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen e kontratés s€ punés nga ana e punédhénésit/
Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, Bashkia Tirané.

B. Shkaku i mbrojtur
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Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né nenin 1, t& LMD si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit q€ ky ligj ka béré né nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo
trajtim mé pak i1 favorshém, pérbén diskriminim dhe gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe té padrejta qé kané pér bazé€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé shkaku
t€& mbrojtur jo cdo diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
LMD.

N& ankesén objekt shqyrtimi, ankuesi A.Ll pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t€ “bindjeve
politike”. N€ lidhje me pretendimin pér diskriminim né€ kuadér t€ shkakut t€ bindjeve politike,
ankuesi pretendon se, ndryshimi i pozicionit té tij t€ punés nga magazinier né€ teknik i mesém dhe
mé pas zgjidhja e marrédhénies s€ tij t&€ punés me Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe
Ndri¢imit Publik, ka ndodhur pér shkak se nuk ka pranuar kérkesén e titullarit té€ kétij institucioni
z. H.Rr, Drejtor 1 Pérgjithshém, pér t€ marré pjesé né fushatén zgjedhore t€ Partisé Socialiste pér
zgjedhjet vendore t€ zhvilluara n€ 14 maj 2023. Pra, ankuesi nuk pretendon se ka piképamje/bindje
té caktuara politike, por se €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t€ disfavorshme pér shkak té
mospasjes s€ bindjeve t€ njéjta politike me ato té titullarit t€ institucionit.

Né lidhje me shkakun e bindjeve politike, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, né vendimin nr.
31/2021, né pikén 67, t€ tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e

piképamjeve politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht
ose pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose
piképamje qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé apo program té partive politike, si dhe té drejtén

’

pér té mos iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike.’

Né kété kontekst, Komisioneri, vleréson si shkak t€ njohur nga LMD si “bindje politike” edhe
mospasjen e bindjeve t& caktuara politike®.

Ankuesi pretendon se i1 &shté nénshtruar njé trajtimi té padrejté€ dhe t€ disfavorshém duke u larguar
fillimisht nga pozicioni i punés si magazinier dhe mé pas duke u larguar pérfundimisht nga puna
me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, pasi nuk ka pranuar nuk ka pranuar
kérkesén e titullarit té kétij institucioni z. H.Rr, Drejtor 1 Pérgjithshém, pér t€ marré pjesé né
fushatén zgjedhore t€ Partisé Socialiste pér zgjedhjet vendore t€ zhvilluara n€ maj t€ vitit 2023.
Sipas ankuesit, titullari 1 Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, z.H.Rr, ka
gené i pérfshiré dhe ka béré fushaté né mbéshtetje té késaj force politike. Né mbéshtetje t& kétij
pretendimi ankuesi ka depozituar foto népérmjet té cilave ka faktuar pjesémarrjen e titullarit té
institucionit z.H.Rr, né€ aktivitete politike t€ organizuara nga Partia Socialiste, gjat€ fushatés
elektorale t& zgjedhjeve t& vendore, t& 14 Majit 2023,

% Shiko: Vendimin e Komisionerit nr. 180, daté 23.09.2023 A.L kundér DRAP Lezhé, https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2021/10/Vendim-nr.-180-date-23.09.2021-A.-L-kunder-DRAP-Lezhe-Diskriminim.pdf,
7 https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=10229328249420075&id=1513299799&mibextid=WC7FNe
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Komisioneri véren se, pér kuptimin e pérgjithshém té mjeteve té provave i referohet parashikimeve
té nenit 80, t&€ Kodit t& Procedurave Administrative, t&€ ndryshuar, i cili kuptohet si jo kufizues
lidhur me mjetet e provés pér palét. Né kété kuptim, pala mund té parages€ para organit publik,
cfarédo lloj prove pér t€ provuar se ka té drejté gjaté vlerésimit t€ rrethanave t€ ¢é€shtjes, pérfshiré
edhe fotot, t€ cilat jané ¢cmuar nga Komisioneri né raport ¢ harmoni me provat e rrethanat e tjera té
céshtjes.

Provat mund t€ jené t€ drejtépérdrejta dhe t€ té€rthorta. N& rastin e paré, provat ¢cojné drejt fakteve
vendimtare, dhe né rastin e dyté, ¢cojné né fakte t€ cilat mund t€ shérbejné si baza pér arritjen e njé
pérfundimi lidhur me njé fakt vendimtar. N& kété logjikeé, rasti i dyté lidhet me pretendime qé nuk
faktohen vet¢tm me dokumenta me shkrim, por kané t€ b&né me cdo material q€ &shté 1
pérshtatshém pér té vértetuar fakte apo pér t€ konfirmuar deklarata, t€ tilla sic mund t€ jené dhe
fotografité.

Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do t€ konsiderohen t€ provuara, bazuar né
vleré€simin e hollésishém t€ ¢do prove ve¢mas dhe t€ gjitha provave s€ bashku, si dhe né rezultatin
térésor t€ hetimit.

Kodi i Procedurave Administrative, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té métejshme ”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar té€ diskriminimit, nga ana e
palés ankuese, até t€ mospasjes s€ “bindjeve politike”, né ndryshim nga z. H.Rr, Drejtor 1
Pérgjithshém 1 Drejtorisé sé Rrugéve dhe Ndrigimit Publik, prané Bashkisé€ Tiran€, né kohén gé
ankuesi 1 &shté nénshtruar trajtimit t€ padrejt€ dhe t€ disfavorshém, 1 ka t€ ekspozuara haptazi
bindjet e tij politike si pérkrahés dhe mbéshtetés i fushatés sé Partis€é Socialiste né zgjedhjet
vendore t€ zhvilluara né datén 14 Maj 2023.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, me shkakun e
mbrojtur.

Parimi i1 barazisé dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
g€ pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé shprehjen e
tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé
mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té
zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazis€ synon qé t€ gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né t€ drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. N& praktikén e saj, Gjykata éshté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individeé ose kategori personash gé jané né
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kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té
arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé
pérfitojné nga kjo e drejté”’ (vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté¢ 12.02.2010, t& Gjykatés
Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se, trajtimi i diferencuar &shté diskriminues, nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&€ pérdorura
dhe qéllimit & synohet t& realizohet®.

LMD, éshté njé ligj i cili €shté miratuar n€ bazé dhe né zbatim t€ nenit 18, t&¢ Kushtetutés.

NEé linj€ me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ-s€, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé€ t€ nenit 6, t€ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj té drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si c¢éshtje g€ hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-s&
ndalon diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike, né gézimin e t&€ drejtave dhe lirive té
pércaktuara né t€. Ndérkohé, Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria,
ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu
ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.

Pakti Ndérkombétar pér t¢ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon té drejtén pér
puné né€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen vendos detyrimin pér t€ garantuar t€
drejtén pér t€ mos u privuar nga puna né ményre té padrejtélo. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet t& garantohen pa asnjé diskriminim bazuar né njé€ list€ jo shteruese
shkagesh, ndér t€ tjera né bindjet politike t& personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés W “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé¢ s€ mundésive dhe t€ trajtimit né€ fushén e

8 Shiko: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés s&€ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

? Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

' Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t€ Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.

'! Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
17



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

punésimit dhe t€ profesionit pér té gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza t€ caktuara, i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té bindjeve politike.

Karta Sociale Europiane'? parashikon t& drejtén pér puné (neni 1) si dhe t& drejtén pér mbrojtje né
rastet e pérfundimit t€ punésimit (neni 24). N& vijim, né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Social
Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té
sigurohet pa diskriminim té cfarédo shkaku té tille si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me

njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”. Karta Sociale Europicme13 né nenin 1, pika 2,
parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi efektiv i sé drejtés pér puné, Palét
angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé
puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, €shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti
Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té drejte pér t€ mos u diskriminuar né
punésim”.

Sa mé sipér, rezultoi e provuar se, ankuesi A.Ll, i €sht€ nénshtruar njé trajtimi té padrejté¢ dhe t&
pafavorshém, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies s€¢ punés. Duke mbajtur né konsideraté se,
diskriminues €shté vetém trajtimi i diferencuar g€ nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé qgéllim legjitim ose nése nuk
ekziston nj&¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet t€ realizohet, né vijim Komisioneri do t€ vlerésojé nése, trajtimi t€ cilit 1 shté
nénshtruar ankuesi ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém.

Barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t€ posacém. Ky rregullim i
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin 33, pika 7/1 t&€ LMD-sé€ ku sanksionohet
se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér,
kunder sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”
Njé rregullim t€ posac€m t€ barrés s€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit né punésim dhe profesion
e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né nenin 9, pika 10, t€ tij se: “10. Né té gjitha
procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte
nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté
shkelur parimi i trajtimit t¢é barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave Administrative, duke
parashikuar né€ nenin 82, pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné

2 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
13 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
14 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
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diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té veéné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj.”’

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala kundér t€ cilés €shté paraqgitur ankesa, e cila duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabartg.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti g€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin."

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme té theksojé se, €shté pikérisht bazuar né standardin e mésipérm té
té provuarit, qé do té€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t& parashtruara né kété ankesé.

NE& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim i
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala
tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

GJEDNIJ pranon si fakte ato vleré€sime “té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave....provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht'®”.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi e provuar se, ankuesi €shté trajtuar né ményré té padrejté
dhe t€ pafavorshme si pasojé e zgjidhjes s€ marrédhénies s€ punés, nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik.

Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan t€ provuara si deklarimet e ankuesit pér mospasje té bindjeve
politike dhe mos angazhim e tij né asnjé strukturé apo forcé politike, dhe po ashtu, rezultuan té
provuara bindjet politike dhe angazhimi politik né aktivitete dhe fushatén e zgjedhjeve vendore té

5 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-1aé-2018 _en.pdf, fq.232.

' GJEDNYJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Neéntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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datés 14 maj 2023 t& Partis€ Socialiste t& titullarit t€ institucionit t€ Drejtoris€ s€ sé Pérgjithshme t&
Rrugéve dhe Ndricimit Publik.

Ankuesi pretendon se trajtimi i padrejté dhe i disfavorshém i tij ka ardhur pér shkak se ai nuk i
€shté pérgjigjur pozitivisht kérkesés sé titullarit t€ institucionit duke mos marré pjesé né fushatén
zgjedhore t& Partisé Socialiste né zgjedhjet vendore t&€ zhvilluara né 14 maj 2024, mbéshtetés dhe
pjesmarrés i t€ cilés sikurse mé sipér rezulton e provuar ishte titullari i Drejtorisé sé Pérgjithshme
t€ Rrugéve dhe Ndri¢cimit Publik, Bashkia Tirang, z. H.Rr.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés nuk u administrua ndonjé prové e drejtépérdrejté pér t€ provuar
kérkesén ndaj ankuesit pér tu pérfshiré dhe pér t€ mbéshtetur fushatén e Partisé Socialiste né
zgjedhjet vendore t€ zhvilluara né 14 maj 2023.

Pér trajtimin diskriminues, né€ pjesén dérrmuese t€ ¢éshtjeve nuk ekzistojné prova té€ drejtpérdrejta.
Jané provat e térthorta ato g€, ¢cojné né fakte t€ cilat mund t€ shérbejné si baza pér arritjen e njé
pérfundimi lidhur me njé fakt vendimtar.

NEé praktikén e saj, GJEDNIJ pranon si fakte ato vleré€sime “t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té
gjitha provave.....provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht'’”.

Gjaté hetimit administrativ t€ zhvilluar, Komisioneri konstaton se, né Raportin Pérfundimtar, né
kuadér t€ zgjedhjeve vendore t€ daté€s 14 maj 2023, Misioni 1 Zyrés s€ OSBE-s€ pér Institucione
Demokratike dhe t& Drejtat e Njeriut (ODIHR-it) pér Vézhgimin e Zgjedhjeve'®, konstaton se:
“MVZ-ja"” e ODIHR-it mori njé séré raportimesh té besueshme né lidhje me rastet kur punonjésve
té bashkisé iu tha té mbéshtesnin ose té votonin pér PS-né ose kur ishin paralajméruar té mos e
mbéshtesnin opoziten. MVZ-ja e ODIHR-it mori raportime té tilla nga qarget Dibér, Durrés,
Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢cé, Shkodér dhe Tirané.”

Rezulton se, trajtimi i padrejté dhe i disfavorshém i ankuesit, fillimisht me largimin e tij nga
pozicioni i punés si magazinier né datén 1.7.2023 dhe mé pas pérfundimi i marrédhénies s€ punés
pér pozicionin e punés teknik 1 mesém né datén 25.8.2023, né t€ cilin ishte eméruar po né datén
1.7.2023, kané& ndodhur brenda njé periudhe t€ shkurtér kohe, nga zhvillimi i1 zgjedhjeve vendore
t& datés 14 maj 2023. Komisioneri gjykon se, elementi kohé€, pérforcojné lidhjen shkaksore midis
shkakut t€ diskriminimit bindjeve politike, né rastin konkret t€ mospasjes s€ bindjeve politike dhe

" GJEDNIJ, Nachova dhe 1é tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢cé&shtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNIJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Neéntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
'® https://www.osce.org/files/f/documents/0/a/557277.pdf, version shqip i Raportit,
https://www.osce.org/files/f/documents/d/d/553972.pdf, versioni anglisht i Raportit

' Shkurtim per Misioni per Vezhgimin e Zgjedhjeve (MVZ)
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trajtimit té padrejté dhe té disfavorshém qé i &shté nénshtruar ankuesi, nga ana e Drejtorisé sé&
Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, né pamje t€ paré, pra prima facie, faktet dhe provat e
administruara krijojné prezumimin se, ankuesi A.Ll €shté trajtuar n€é ményré t€ padrejté, t&
pabarabarté dhe t€ pafavorshme, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies sé€ punés, pér shkak té
bindjeve politike, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, Bashkia Tirané .

Parimi i zhvendosjes/ndarjes sé barrés s€ provés né céshtjet e diskriminimit, &shté shumé i
ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés —
“praesumptio iuris tantum”’.

Né kushtet kur, jemi pérpara njé prezumimi se diskriminimi ka ndodhur, punédhénési Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, Bashkia Tiran€ , Bashkia Tirané, ka barrén e provés
qé té provojé té kundértén, pra q€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim. Két€, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, Bashkia Tiran€ , mund ta realizonte duke treguar se,
nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ bindjeve politike dhe trajtimit t€ ankuesit, ose
duke provuar se megjithése trajtimi i pafavorshém &éshté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, n€ ményré g€ hidhte poshté pretendimin e ankuesit se
zgjidhja e marrédhénies s€ punés, shté kryer pér shkak té bindjeve politike.

Gjaté procedurés administrative t€ zhvilluar nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik , Bashkia Tiran€ nuk paraqiti asnjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém pér té hedhur poshté pretendimin e ankuesit se zgjidhja e marrédhénies
s€ punés pér té dyja pozicionet, magazinier dhe mé pas largimi pérfundimtar nga pozicioni si
teknik 1 mesém, ka ndodhur pér shkak té bindjeve politike. Né mungesé t€ nj€ justifikimi objektiv
dhe t&€ arsyeshém lidhur me veprimet e Drejtorisé sé Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik,
Bashkia Tirang, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me ankuesin A.LI,
mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar, pra bindjet politike, qé né rastin konkret &shté
mospasja e bindjeve politike nga ankuesi.

Né kushtet kur ndalimi i diskriminimit &shté njé e drejté€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté nj€ e drejt€ e garantuar nga Kodi 1 Punés, &shté njé e drejté
e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr.10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, éshté e natyrshme gé kjo e drejt€ vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé
krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies s€ punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me t&
drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. Né rastin konkret bindjet politike, ku
pérfshihet edhe mospasja ose mosdeklarimi i tyre, pérbéjné shkak diskriminues pér pérfundimin e
marrédhénies s€ punés me ankuesin, sa kohé q€ punédhénési/Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve
dhe Ndricimit Publik, Bashkia Tirang, Bashkia Tiran€ ka déshtuar t€ jap€ shpjegime alternative e té
besueshme se largimi nga puna i1 ankuesit nuk &€shté béré pér shkak té bindjeve politike ose se
largimi &shté béré né prani t€ rrethanave objektive dhe té justifikueshme.
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Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Drejtoria e Pérgjithshme
e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, Bashkia Tirané , Bashkia Tirané, e ka diskriminuar
ankuesin A.Ll, né té drejtén pér punésim, pasi zgjidhja e marrédhénies sé punés nuk ka
ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, por pér shkak té bindjeve politike. Pér rrjedhojé
Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, Bashkia Tirané, ka shkelur
dispozitat e Ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, neni 3,
pikat 1 dhe 2, neni 5 dhe neni 12, pika 1, shkronja “c”.

Ankuesi A.LIL ka kérkuar q¢ Komisioneri t€ marré masa pér rikthimin e tij né pozicionin e punés
magazinier ose n€ njé pozicion tjetér t&€ pérshtatshém pér te.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se:
“Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né
pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 33/10 té tij, nuk ka
pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat gé¢ duhen marré né ményré g€ t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
gé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet té ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népé€rmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston pikérisht né
pérfundimin e marrédhénies s€ punés s€ ankuesit dhe largimin e tij nga puna. Pér rrjedhojé edhe
masa rregulluese duhet t€ jeté n€ funksion té rregullimit t€ situatés s€ diskriminimit. Komisioneri
vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si pasojé e largimit
nga puna t&€ ankuesit, duhet t€ jet€ rivendosja né vend e t& drejt€s sé shkelur, duke e rikthyer
ankuesin né€ vendin e m&parshém té punés ose né njé pozicion t&€ barazvlefshém me t€. Komisioneri
c¢cmon se rikthimi 1 ankuesit né puné, €sht€ nj€& masé rregulluese, e cila €sht€ né pérpjestim me
gjendjen g€ ka shkaktuar vendosjen e késaj mase, g€ né rastin konkret €shté largimi nga puna i
ankuesit.

Komisioneri vleréson se urdhérimi i punédhénésit pér marrjen e masave pér té rikthyer punonjésin
e larguar nga puna pér shkaqge diskriminuese, nuk vjen né kundérshtim me kuadrin ligjor né fuqi.

Né nenin 9, pika 9, t€ Kodit t€ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté

cenuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe

profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém pér

mbrojtjen nga diskriminimi.” Ligji 1 posa¢cém q€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi, éshté ligji
nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar. N& nenin 38 t& kétij
ligji, g€ rregullon procedurat e gjykimit té padisé pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji pércakton
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se: “Démshpérblimi pérfshin, nder té tjera, ndreqjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre
pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe

Jjopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme”. Népérmjet kétij parashikimi, ligji €shté
kujdesur t&€ pércaktojé se, né€ rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka
ndodhur si pasojé e diskriminimit, njé nga ményrat e démshpérblimit éshté rikthimi i punonjésit né
gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢mon se, rikthimi né€ gjendjen e méparshme realizohet duke e
rivendosur marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak té diskriminimit. Kodi i Punés, né
ményré t€ shprehur referon né dispozitat e ligjit nr.10221/2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
si ligji i posacém g€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e punésimit. Ky ligj, pérmes
parashikimit né nenin 38 t€ tij, se démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér t€ tjera edhe
rikthimin né€ gjendjen e méparshme, njeh té drejtén e personit g€ konstatohet se &shté larguar pér
shkaqge diskriminuese, qé t€ rikthehet né vendin e méparshém té punés.

Pavarésisht se, rregullimet e mésipérme ligjore kané t€ béjné me procedurat e shqyrtimit para
gjykatés dhe jo pérpara Komisionerit, ato tregojné se, kuadri ligjor né fuqi ofron mbrojtje pér
rikthimin né€ puné t€ personit, i cili konstatohet se &shté larguar nga puna pér shkage diskriminuese.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji, nuk do t€ ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet t€ rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé€ t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré t€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése té
Kodit t€ Punés, ai mund t& largojé ¢cdo punonjés bazuar né njé shkak té mbrojtur nga legjislacioni.

PiER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 e 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankuesit A.Ll, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té bindjeve
politike, nga ana e Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndricimit Publik, Bashkia
Tirané.

2. NEé referim té pikés 1, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik, Bashkia
Tiran€, Bashkia Tirané, t€ marré masa pér rivendosjen né€ vend té t&€ drejtés s€ shkelur duke
rikthyer ankuesin A.Ll né pozicionin e punés “Magazinier” ose né€ njé pozicion t&
barazvlefshém me t€ ose t€ pérshtatshém pér ankuesin.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigimit Publik, Bashkia Tirané& , Bashkia Tirané,
detyrohet g€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftoje¢ Komisionerin, lidhur me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative té Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.
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KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Bindje politike
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Diskriminim
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