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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 54 Prot. Tirané, mé 08 . 01. 2025

VENDIM

Nr._12, Daté _ 08._01 .2025

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té€ ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté paraqitur ankesa nr.152
Regj., daté 22.07.2024, paraqitur nga z. S. F., né té cilén pretendohet diskriminim pér shkak té
aftésisé s€ kufizuar, nga linja e transportit t€ udhétaréve Durrés-Hamallaj, me operator té
licencuar Shogéria “R. T.”, sh.p.k, me NIPT nr. L42313502B.

N& pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi'

b

KONSTATOLIL
I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues né mes té tjerash informon sse: Mé daté 04.07.2024,
né orén 13:00, mora autobusin nga Durrési pér né Hamallaj. Né autobus nuk kishte faturino,
dhe né momentin e zbritjes sé pasagjeréve pagesa pér udhétimin béhej te shoferi. Té njéjtin
veprim béra dhe uné, ku sé bashku me lekét i tregova librezén e verbérisé. Shoferi, né ményré
fyvese, mé tha qé autobuzi ishte privat dhe se ai e kishte bleré, duke e justifikuar se ishte né
rregull me dokumentacionin e qarkullimit dhe se askush nuk mund ta detyronte té merrte
gjysmén e vierés pér biletén (50 leké). Ai gjithashtu tha se kishte 30 vite né kété linjé dhe se
askush nuk kishte paguar 50% té vierés sé biletés, sepse nuk e njihte kété ligj (kété té drejté qé
i takon).

Né situatén e mésipérme, Shoqgata Shpresé pér té Verbérit i éshté drejtuar me njé shkresé
Bashkisé Durrés, duke kérkuar qé té detyrojé linjat e transportit qé licencohen prej saj té

'Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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zbatojné ligjin pér personat me aftési té kufizuara, pér té pérfituar nga ky shérbim qé u ofron
ligji.

N¢ pérfundim, ankuesi kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe eliminimin e
pasojave pér shkak té tij.

Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar n€ njé listé jo shteruese shkaqesh, duke pércaktuar se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
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kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “*Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak t¢ pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
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ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Bazuar né nenin 7 t€ LMD, mbrojtja nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo
mosveprim té autoriteteve publike ose personave fiziké a publiké g€ marrin pjesé né jetén dhe

sektorét publik€ apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi

personash, ose qé 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, apo
né€ raport me té drejtat e tyre ligjore.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e ofrimit t& t€ mirave dhe shérbimeve, gézon njé mbrojtje
té vecanté n€ kuadér t&€ Kreut IV, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar. Konkretisht né nenin 20, pikat 1 dhe 2, t& po kétij ligji, pércaktohet se: “I. Personi
fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té
diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqget
e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose
me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo
shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.
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2. Pika 1 e kétij neni zbatohet veg¢anérisht pér: ................

¢) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke
pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér shkak té
aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té
ofruar pér publikun”.

Ankesa e paraqitur €shté né€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD-s€ dhe u pranua
pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaqget pér mospranim té pércaktuara nga neni 33,
pika 4, t& LMD.

Bazuar né€ nenin 32/1/a té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen zbatimit dhe respektimit t&
parimit t€ barazis€ né€ lidhje me kété shkak.

Né kushtet kur, pala ankuese nuk kishte mundur g€ t€ identifikonte subjektin i cili ofron
shérbimin e transportit né linjén Durrés-Hamallaj, me t€ cilén kishin udhétuar né datén
04.07.2024, daté né té cilén pretendohet se €shté konsumuar sjellja diskriminuese; Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané t& shkresés nr. 1074/1, daté 25.07.2024, i éshté drejtuar
pér marrjen e informacionit dhe identifikimin e subjektit i cili ofron kété shérbim, Bashkisé
Durrés.

Me shkresén nr.9094/1, daté 13.08.2024°, Bashkia Durrés, pércolli informacionin duke sqaruar
ndér té tjera se: Né zbatim té Vendimit té Késhillit Bashkiak nr. 471, daté 23.12.2017, “Pér
miratimin e linjave rrethqytetase té transportit publik né territorin e Bashkisé Durrés,
itinerarin, stacionet dhe oraret e tyre”, i ndryshuar me VKB nr. 489, daté 23.04.2018, VKB nr.
508, daté 30.05.2028 dhe VKB nr. 53, daté 20.04.2021, jané miratuar linjat rrethqytetase té
transportit publik pér territorin e Bashkisé Durrés, si dhe itinerarin, stacionet dhe oraret e tyre.

Subjekti “R. T.” sh.p.k., me NIPT L42313502B, éshté i licencuar nga Bashkia Durrés me
Licencén nr. 4, daté 26.02.2018, pér kryerjen e shérbimit té transportit té udhétaréve pér linjén
rrethqytetase: Linja 6, me itinerarin Durrés-Hamalla-Durrés.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje, gé béjné
pies€é né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”’, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

2 Protokolluar prané KMD-sé me nr. 1074/3, daté 14.08.2024.
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Me shkresén nr. 1074/4, daté 15.08.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga subjektet pér ankesén e béré€, si dhe ka kérkuar aktet e
méposhtme:

e Informacion nga ana e Shoqérisé “R. T.,” sh.p.k., lidhur me situatén e pretenduar nga
ana e ankuesit.

e Informacion nése Shoqéria “R. T.,” sh.p.k. ofron transport pér personat me aftési t&
kufizuara, veganérisht pér personat e verbér, bazuar né lehtésirat t€ parashikuara né
Udhézimin e Ministrit t€ Transportit dhe Infrastrukturés nr. 5627, daté 18.11.2016, “Pér
pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e licencave dhe
certifikatave pér ushtrimin e veprimtaris€ né transportin rrugor t€ udhétaréve brenda
vendit”.

e Masat qé ka marré€ veté Shoqgéria né lidhje me zbatimin e pikave t€ Licencés nr. 4, daté
26.02.2018, “Pér kryerjen e shérbimeve té rregullta rrethqytetése té transportit rrugor té
udhétaréve brenda vendit”, sipas legjislacionit né€ fuqi pér personat me aftési t&
kufizuara, personat e verbér dhe shoqgéruesit e tyre.

o Kopje t€ akteve t€ monitorimit dhe/ose kontrollit t& realizuar pér periudhén gershor-
korrik 2024, nése disponohen prej jush.

e (Cdo shpjegim apo informacion tjetér qé ju do e gjykoni t&€ arsyeshém dhe qé do té
ndihmonte né sqarimin e ploté t& késaj ¢éshtjeje.

e A &shté paraqitur ndonjé ankesé prané jush lidhur me sa mé sipér? Nése po, cilat jané
masat ¢ ndérmarra nga ana juaj? Parashtrime dhe kopje t€ akteve provuese, nése ka.

Me shkresén nr. 9526/1 prot., daté 21.09.2024°, Bashkia Durrés ridérgoi té gjithé informacionin
e kérkuar nga Komisioneri. Ajo gjithashtu informoi se ishin marré té gjitha masat pér
ndérgjegjésimin dhe monitorimin e t€ gjitha linjave qé operojné né kété bashki.

Duke marré shkas nga fakti q¢€ informacioni 1 kérkuar nga Shoqéria “R. T sh.p.k. nuk ishte
pércjellé prané Komisionerit, me shkresén nr. 1074/8 prot., dat€ 10.09.2024, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua pérséri Shoqéris€é “R. T.” sh.p.k. dhe rikérkoi
informacionin e kérkuar me shkresén nr. 1074/4 prot., daté 15.08.2024.

Me shkresén nr. 10323/2 prot., daté 17.09.2024*%, Bashkia Durrés, né vijim té ankesave té
qytetaréve t&€ ndryshém mbi problematikat e linjés rrethqytetase Durrés-Hamallaj-Durrés, ka
informuar Komisionerin se: “Me géllim zgjidhjen e kétyre problematikave pér personat me
aftési té kufizuara, me shkresén nr. 10323 prot., daté 09.09.2024, i éshté drejtuar Policisé
Bashkiake Durrés pér monitorimin né terren té kétyre dy linjave, lidhur me zbatueshmériné e
kushteve té licencimit nga ana e dy operatoréve gé ofrojné shérbimin pér transportin e
personave me aftési té kufizuara.

3 Protokolluar prané KMD-sé me nr. 1074/6, daté 22.08.2024
4 Protokolluar prané KMD-sé me nr. 1074/9, daté 19.09.2024
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Me ané té shkresés nr. 10323/1 prot., daté 16.09.2024, kemi marré pérgjigie nga Policia
Bashkiake, e cila dérgon informacionin prané nesh pas monitorimit té kétyre dy linjave né
terren, té kryer nga Sektori i Qarkullimit Rrugor.

Nga monitorimi nuk jané konstatuar raste problematike. Sipas drejtuesve té mjeteve té kétyre
linjave, té drejtat e personave me aftési té kufizuara nuk njihen vetém né rastet kur kéto persona
giaté udhétimit nuk jané té pajisur me librezén e verbérisé pérkatése, té léshuar nga
institucionet pérgjegjése, sipas ligjit. Pér ta, ésht¢ e domosdoshme qé té disponojné dhe té

>

tregojné kété librezé; né té kundért, nuk pérfitojné shérbimin e pretenduar nga ana e tyre.’

Me shkresén nr.26 prot, daté 23.09.2024°, Shogéria "R. T.,", sh.p.k, ka njohur Komisionerin
lidhur me géndrimin e saj pérsa i takon pretendimeve t€ paraqitura nga subjekti ankues, duke
parashtruar ndér té tjera, se: “Né pérgjigje té shkresave Tuaja 1074/1 dhe 1074/2 pér ankesén
e z. F., ju kérkojmé ndjesé pér vonesén, por e kemi vonuar pérgjigjen sepse kemi hetuar rastin
e pretenduar nga ankuesi dhe kemi monitoruar linjén pér té arritur né njé pérfundim né lidhje
me udhézimet dhe orientimet qé i kemi dhéné punonjésve té shoqgérisé soné pér zbatimin e
detyrimeve ligjore pér personat me aftési té kufizuara.

Né lidhje me situatén e pretenduar nga z. F., nuk rezulton té keté ndodhur ndonjé situaté e
pakéndshme ose té mos jeté trajtuar sipas normave dhe detyrimeve té ligjit nga punonjésit e
shogérisé né keté linjé.

Sqarojmé se shoferét e shogérisé dhe stafi i punétorisé sé shoferéve jané orientuar dhe jané
rikujtuar heré pas here pér zbatimin e detyrimeve qé rrjedhin nga ligjet 7889/94, té ndryshuar
me nr. 7663/93, dhe ligjit 8098/96, pér té shmangur rastet e ankesave dhe mosdhénien e
shérbimit sipas kétyre parashikimeve.

Né té gjitha rastet, pér té shmangur situata té tilla, kemi parashikuar qé personave me aftési té
kufizuara t’i ofrohet ky shérbim. Kur ata paraqesin librezen e shoqatés sé z. Farrici, shpesh nuk
paragqesin librezen e sigurimeve, arsyen e sé cilés nuk e dimé, dhe béjné ankesa qé né shumicén
e rasteve i sajojné vete.

Shogéria joné né autobusé ka vendosur numrin e administratorit pér ¢do shqetésim gjaté
udhétimit.

Nga ana joné, do té vazhdojmé té zbatojmé me pérpikméri ¢do detyrim qé ka dhéné ligji dhe do
té jemi gjithmoné bashképunues me Komisionerin.”

5 Protokolluar prané KMD-sé me nr. 1074/10, daté 26.09.2024
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Me e-mailin e daté€s 30.09.2024, informacioni i dérguar me shkresén nr. 26 prot., daté
23.09.2024, nga Shogéria "R. T.," sh.p.k., iu dérgua z. S. F., pér té shprehur kundérshtimet e tij
né lidhje me két€ géndrim, por q€ nga ana e tij nuk u kthye pérgjigje.

Bazuar né€ nenin 33/8 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
dhe pér t€ sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri, pasi vlerésoi kérkesén
e ankuesve, caktoi datén 18.12.2024, n€ orén 10:00, pér zhvillimin e seancé€s dégjimore dhe
njoftoi palét me shkresén nr. 1074/12 prot., dat€ 02.12.2024.

Seanca dégjimore u zhvillua vet€ém me pjes€émarrjen e palés ankuese, e cila mori pjesé
personalisht. Ndérkohé, pala kundér t€ cilés éshté béré ankesa nuk u paraqit né kété seancé
dégjimore, megjithése, sipas Fletés s¢ Lajmérim Marrjes, ka marré€ njoftim né datén 03.12.2024.

Pala ankuese géndroi me té njéjtat pretendime si n€ ankesén e paraqitur. Po ashtu, deklaroi se
né té gjitha udhétimet e linjave t€ ndryshme t€ transportit rrugor, paraqet librezén e léshuar nga
Shoqata "Shpresa pér t€ Verbérit", pasi né gjykimin e tij ka t€ njéjtén fuqi ligjore dhe duhet té
pérfitojé dhe gézojé té njéjtat lehtésira ligjore.

1L Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté e té pafavorshém té ankuesit nga ana e
Shoqérisé “Rando Transport” sh.p.k.

N¢ ankesén e depozituar nga ana e z.S. F., pretendohet diskriminim pér shkak té aft€sis€ sé
kufizuar, 1 verbér nga ana e Shoqéris€ s€ transportit “R. T.,”sh.p.k, pérmes mosnjohjes sé té
drejtés pér té udhétuar me vlerén 50% t€ biletés, n€ linjén e transportit rrethqytetas, ndérkohé
g€ njé gj€ e tillé €shté e parashikuar né legjislacionin pérkatés.

Lidhur me kété moment, Komisioneri ka analizuar dispozitat ligjore g€ normojné té€ drejtén e
udhétimit n€ transportin urban rrethqytetas t€ kategoris€ s€ personave me aftési t€ kufizuar/té
verbér.

Mbéshtetur né legjislacionin né fuqi® qé rregullon fushén e transportit, transporti rrugor i udhétaréve
brenda vendit né formén e shérbimit t& linjave t& rregullta, ndahet né: (1) transport qytetas’, (2)
transport rrethqytetas® dhe (3) transport ndérqytetas’. Transporti qytetas qé pérbén objektin e késaj
ankese, bén pjes€ né kompetencat e pushtetit vendor. Ndérkohé qé, transporti rrethqytetas rregullohet

6 Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar) dhe aktet nénligjore t& miratuara né zbatim té tij.

7 Transporti qytetas nuk bén pjesé né objektin e shqyrtimit té késaj ankese
8 Transporti rrethqytetas nuk bén pjesé né objektin e shqyrtimit té késaj ankese.

° Transporti ndérqytetas bén pjesé né objektin e shqyrtimit t€ késaj ankese.
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nga ministri pérgjegjés pér veprimtarin€ e transportit. Kjo ndarje e kompetencave sipas llojeve té
transportit, ngarkon me pérgjegjési pushtetin géndror dhe até vendor.

Me géllim identifikimin e bazés ligjore qé pérmban parashikime pozitive, lidhur me pérfitimin e
transportit pér kategoring e personave t&€ verbér, Komisioneri, mori né€ analizim Ligjin nr. 8098, daté
28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit” (Ndryshuar me ligjin nr. 26/2012, daté 15.03.2012).
Referuar dispozitave t& ligjit t€ sipérpérmendur, rezultoi se, fillimisht neni 11, i kétij ligji
parashikonte shprehimisht: “T€ verbérit kané té drejté qé ata veté dhe shogéruesit e tyre té udhétojné
falas né transportin urban, dhe me gjysmé ¢mimi né transportin interurban, duke pérfshiré até
shtetéror dhe privat.”.

Né vijim, neni 11, 1 ligjit t€ sipérpérmendur éshté ndryshuar, népérmjet ligjit nr. 26/2012, daté
15.03.2012 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”.
Aktualisht, ky nen parashikon: “T¢ verbrit dhe shogéruesit e tyre pérfitojné kompensim pér
shérbimin e transportit. Masa, kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi pércaktohen me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave.”

Sikurse vihet re nga sa mé sipér, pas ndryshimeve, qé i jan€ béré né vitin 2012, Ligjit nr. 8098,
daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit” (i ndryshuar), personat e verbér nuk pérfitojné€ mé
transport qytetas/urban'® falas dhe transport interurban'!/ndérqytetas me 50% té vlerés sé
biletés. Me ndryshimet ligjore, kjo kategori do t& pérfitojé kompesim pér shérbimin e
transportit. Masa, kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi pércaktohen me Vendim t& Ké&shillit
té Ministrave, i cili nuk &shté miratuar ende.

Edhe legjislacioni i miratuar né fushén e transportit pérmban parashikime t€ pérgjithshme mbi
lehtésité, qé duhet t& pérfitojn€ né€ shérbimin e transportit urban qytetas, pér shtresat dhe
kategorité vunerabél, por gjithmoné duke kryer referencén pérkatése, né ligjet € posagme pér
secilén kategori. Pér sa mé sipér, neni 85, 1 ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet
rrugore” (i ndryshuar)'? parashikon:

10 Terminologji e pérdorur né kéto ligje;

11 Terminologji e pérdorur né kéto ligje;

12 Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar me ligjin nr. 10/2016, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 37/2014 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 8308, daté
18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 21/2013, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 10 302, daté 15.07.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9760, daté 21.06.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9373, daté 14.04.2005, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore”, ligjin nr. 9096, daté 03.07.2003, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore”, ndryshuar me ligjin nr. 8908, daté 06.06.2002”, ligjin nr. 8908, dat€ 06.06.2002 “Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”).
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“Eshté e detyrueshme té kryhet pérkujdesja dhe transporti me pérparési, kundrejt té gjitha
lehtésive qé jep ligji, pér té gjitha subjektet qé i pérfitojné kéto lehtési né transportin gytetés
dhe jashté qgytetit, duke pércaktuar me shénim té veganté edhe vendet e ndenjies pér ta.

Udhétarét gé pérfitojné lehtési me ligje té vecanta, duhet té paragesin né cdo rast udhétimi
dokumentin gé pércakton ligji pér ta.

Fondet pér kompensimin e tarifés sé transportit té kategorive té personave, qé pérfitojné nga
legjislacioni né fuqi pér transportin gytetas, pérballohet nga institucionet pérgjegjése, sipas
ligjit. Masa, kriteret dhe procedurat pér kompensimin e késaj tarife pércaktohen me vendim té
Késhillit té Ministrave.".

Pér sa mé sipér, edhe neni 85, 1 ligjit 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, 1 ndryshuar,
ka vendosur detyrimin dhe ka autorizuar nxjerrjen e njé akti nénligjor nga ana e Ké&shillit t&
Ministrave, i cili duhet t€ pércaktoj€, masat, kriteret dhe procedurat pér kompesimin e tarifés sé
transportit ndérqytetas pér udhétarét qé pérfitojné lehtési me ligje t€ veganta. Ky akt nénligjor nuk
rezulton t& jet€ miratuar.

Né referencé t€ akteve nénligjore t€ miratuara n€ fushén e transportit, Komisioneri éshté fokusuar
edhe né€ parashikimet ¢ Vendimit nr. 85, daté 08.02.2017, t&€ Késhilllit t&¢ Ministrave, “Pér
pércaktimin e rregullave pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta
transporti rrugor”, Pika 7, ¢ Vendimit nr. 85, dat€ 08.02.2017, i K&shillit t&¢ Ministrave, “Pér
pércaktimin e rregullave pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta
transporti rrugor” parashikon: “Pér udhétarét, qé pérfitojné lehtési me ligje té vecanta, ¢mimi i

biletave pér transportin gytetas dhe rrethgytetas caktohet né pérputhje me legjislacionin né fuqi

pér keté géllim, me vendim té késhillit té njésive té vetégeverisjes vendore”. Pér shérbimin

ndérqytetas té transportit rrugor té udhétaréve, rregullat e posagme, kriteret dhe procedurat
pér rimbursimin e shogérive té transportit rrugor ndérqytetas pér personat qé pérfitojné lehtési,
sipas akteve ligjore dhe nénligjore té vecanta, caktohen me udhézim té pérbashkét t¢ ministrave
pérgjegjés pér financat, pér transportin rrugor, pér mbrojtjen sociale dhe pér arsimin.

Né referencé t€ Udhézimit nr. 5627, dat€é 18.11.2016, t€ Ministrit t€ Transportit dhe
Infrastrukturés “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e
licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve
brenda vendit”, licenca pér shérbimin e rregullt né€ transportin qytetas/rrethqytetas té
udhétaréve, léshohet nga Bashkia pérkatése.

NE€ vijim, vlen t€ pérmendet edhe Udh&zimi nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit t€ Transportit
dhe Infrastrukturés, “Mbi modelet dhe standartet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve ™.
Ky udhézim bén njé identifikim té grupeve, qé pérfitojné lehtésira financiare né marrjen e
shérbimeve publike né pérputhje me kuadrin ligjor, por jo llojin e lehtésirave q€ pérfitojné.
Personat qé u pérkasin kategorive apo grupeve né fjal€, pajisen me Kartat standarde té
personalizuara. Né pikén 5.3.2.1, 5.3.2.2 dhe 5.3.2.4 pércaktohen si té till€: invalidét e punés,
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té verbérit dhe invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké. N& pikén 5.3.2.6, t€ Udhézimit nr.
3743/2017, parashikohet si pérfitues edhe ¢do subjekt ose kategori q¢ mund t€ pérfitojé né
vijim, mbéshtetur né€ legjislacionin né fuqi.

Pér sa mé sipér, rezulton se personat me aftési t€ kufizuara q€ gézojné statusin e t€ verbrit gé€zojné
lehtésira né shérbimin e transportit, duke pérfshiré kétu t€ treja format e transportit me linja té
rregullta, pra transport qytetas, rrethqytetas dhe ndérqytetas. Subjekti €shté i detyruar t€ zbatojé
legjislacionin né fuqi pér personat me aftési t€ kufizuar dhe t’i krijojé sa mé shumé lehtésira pér
transport késaj kategorie udhétarésh. Kjo kategori &shté pérfituese e kompesimit, i cili nuk &shté
pércaktuar akoma né ¢far€ mase, si dhe nuk jan€ pércaktuar kriteret pér pérfitimin e tij, pasi nuk éshté
miratuar ende akti nénligjor, g€ duhet t€ béj€ pércaktime té tilla.

Né vendimmarrjet ¢ méparshme té¢ KMD-sé!® lidhur me mungesén e daljes sé kétij akti
rregullator nénligjor/VKM, Komisioneri, ka rekomanduar g¢:

- Ké&shilli i Ministrave t€ marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore n€ zbatim té nenit
85, t& Ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar.

- Ké&shilli i Ministrave t€ marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore n€ zbatim té nenit
11, té Ligjit nr. 8098, dat€ 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit”, i ndryshuar.

- Késhilli 1 Ministrave t€ marré masa pér ndryshimet né legjislacion dhe né aktet
nénligjore, sipas nenit 20, t€ Ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuar”.

Komisioneri, véren se, pavarésisht kétij vakumi ligjor, Shoqéria njeh dhe zbaton detyrimin e
saj, pércaktuar edhe né aktet e tjera rregullatore qé lidhen specifikisht me té drejtén e ushtrimit
té shérbimeve qé ofron kjo Shoqéri, si dhe Licencén pér kryerjen e shérbimeve té rregullta
qytetase/rrethqytetase té transportit rrugor t€ udhétaréve. Detyrim ky 1 konfirmuar né€ pérgjigjen
zyrtare depozituar prané KMD-sé.

Shogéria “Rando Transport”sh.p.k, né parashtrimet dérguar Komisionerit, ka informuar se
pranon té gjithé personat me aftési t€ kufizuar qé t€ udhétojné me té gjitha lehtésirat q¢ ka
parashikuar legjislacioni né fuqi, né rastet kur ato vértetojné/tregojné€, dokumentacionin sipas
formés sé kérkuar nga aktet ligjore né€ fuqi. (librezén origjinale ose kopje té noterizuar té
aftésisé sé kufizuar té Shérbimi Social Shtetéror ose raportin mjeko ligjor t¢ KMCAP/KMPV
origjinale ose kopje e noterizuar).

Nga ana tjetér, subjekti ankues gjaté seancés dégjimore sqaroi dhe specifikoi se n€ at€ udhétim,
por jo vetém né kété rast, ka paraqitur librezén e verbérisé té€ léshuar nga Shoqata "Shpresa pér
té€ Verbérit". Po ashtu, ai deklaroi dhe pretendoi se librezén e léshuar nga Shoqata e konsideron
me t€ njéjtén fuqi ligjore si librezén e Shérbimit Social Shtetéror, ose si vértetimin
origjinal/noterizuar t&¢ Komisionit Mjekésor t€ Pércaktimit t&€ Verbérisé€. Sipas tij, n€ kété rast

13 Vendimi nr. 67, daté 10.06.2019; Vendimi nr. 146, daté 06.08.2021; Vendimi nr. 174, daté 20.09.2021, i KMD-sé, etj.
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konkret, 1 &shté mohuar kjo e drejté, pra pérfitimi 1 leht€sirave né transport, si¢ parashikohet
nga ligji.

Edhe legjislacioni i miratuar né€ fushén e transportit pérmban parashikime t€ pérgjithshme mbi
lehtésité, qé duhet t€ pérfitojné né shérbimin e transportit urban qytetas/rrethqytetas, pér shtresat
dhe kategorité vulnerabél, por gjithmoné duke kryer referencén pérkatése, né ligjet e posagme
pér secilén kategori.

Udhézimi nr. 3743, daté 10.07.2017, 1 Ministrit t& Transportit dhe Infrastrukturés, “Mbi modelet
dhe standardet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve”’, bén njé identifikim t€ grupeve, qé
pérfitojné lehtésira financiare n€ marrjen e shérbimeve publike n€ pérputhje me kuadrin ligjor, por
jo llojin e lehtésirave qé pérfitojné.

Personat g€ u pérkasin kategorive apo grupeve né fjal€, pajisen me Kartat standarde té
personalizuara. N€ pikén 5.3.2.1, 5.3.2.2 dhe 5.3.2.4 pércaktohen si t€ tillé: invalidét e punés, té
verbérit dhe invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké. N¢é pikén 5.3.2.6, t&€ Udhézimit nr. 3743/2017,
parashikohet si pérfitues edhe ¢do subjekt ose kategori g€ mund té pérfitojé né vijim, mbéshtetur né
legjislacionin né fuqi.

Pér sa mé sipér, rezulton se personat me aftési t€ kufizuara q€ g€zojné statusin e té verbrit gézojné
lehtésira né shérbimin e transportit, duke pérfshiré kétu t€ treja format e transportit me linja té
rregullta, pra transport qytetas, rrethqytetas dhe ndérqytetas. Lidhur me lehtésirat dhe t€ drejtén e
personave me statusin e t€ verbérit, pér t€ udhétuar me gjysém bilete né transportin urban
ndérqytetas, neni 85, i ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar)'*
parashikon se:

“Eshté e detyrueshme té kryhet pérkujdesja dhe transporti me pérparési, kundrejt té gjitha
lehtésive qé jep ligji, pér té gjitha subjektet qé i pérfitojné kéto lehtési né transportin qytetés
dhe jashté qytetit, duke pércaktuar me shénim té vecanté edhe vendet e ndenjies pér ta.

Udhétarét gé pérfitojné lehtési me ligje té vecanta, duhet té paragesin né cdo rast udhétimi
dokumentin gé pércakton ligji pér ta”.

14 Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar me ligjin nr. 10/2016, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 37/2014 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 8308, daté
18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 21/2013, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 10 302, daté 15.07.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9760, daté 21.06.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9373, daté 14.04.2005, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore”, ligjin nr. 9096, daté 03.07.2003, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore”, ndryshuar me ligjin nr. 8908, daté 06.06.2002”, ligjin nr. 8908, dat€ 06.06.2002 “Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”).
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VKM nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i té verbérit”, i ndryshuar, né€ pikén
3 dhe 10, t€ tij ka parashikuar se:

“3. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror i léshon personit té verbér librezén e
verbérisé, si dokument prove pér pérfitimin nga ligji nr. 8098, daté 28.3.1996 “Pér statusin e
té verbrit”’, pas marrjes sé vendimit nga Komisioni Mjekésor pér Pércaktimin e Verbérisé.

Modeli i librezés sé verbérisé pércaktohet nga Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve

té Barabarta. ...............

10. Udhétimi né transportin e brendshém shtetéror dhe privat pér personat e verbér béhet me

0% té tarifave pér transportin urban dhe 50% té tarifave pér transportin interurban. Kété tarifé
e pérfiton edhe shogéruesi i té verbrit té grupit té paré”.

Referuar dokumentacionit t€ vendosur né dispozicion nga Bashkia Durrés né lidhje me kété
problematiké, rezulton se subjektet e licencuara nga ana e saj, pér kryerjen e shérbimeve té
transportit t€ udhétaréve duhet t€ ushtrojné veprimtaring€ e tyre né pérputhje me kriteret dhe
rregullat sipas pércaktimeve té€ béra n€ Ligjin 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportin rrugor”
t€ ndryshuar dhe t€ Udhézimit nr. 5627, daté 18.11.2016, t&€ Ministrit t€ Transportit dhe
Infrastrukturés “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e
licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve
brenda vendit.”

Me marrjen e Certifikatés “Pér kryerjen e shérbimeve té rregullta qytetas/rrethqytetas” nga
Bashkia, mbajtési 1 késaj licence dhe gertifikate ka obligimin dhe pérgjegjésiné t&€ sigurojé qé
té gjitha shérbimet e ofruara t€ pérmbushin kérkesat ligjore pér personat me aftési té kufizuara.
Kjo do té thoté se ai duhet té krijoj€ kushte té pérshtatshme dhe té ofroj€ asistencé t€ nevojshme
pér té garantuar aksesin dhe cilésiné e shérbimeve pér kété kategori, duke u angazhuar pér
respektimin e t€ drejtave t€ tyre n€ pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Bazuar né€ sa mé sipér, ligji ua njeh kété t€ drejté t€ gjithé personave me statusin e t€ verbérit,
konform detyrimit pér té€ paraqitur né ¢do rast udhétimi dokumentin ligjor specifik.

Né kété kontekst, Komisioneri ka analizuar se cilat shkresa konsiderohen dokument ligjor, sipas
pércaktimeve ligjore pérkatése.

Ligji nr. 8116, dat€ 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, n€ kreun VIII “Shkresat” ka pércaktuar respektivisht si mé poshté citohet:

Neni 246 “Fugia provuese e shkresave” ka parashikuar se:

“Shkresat kané fugi provuese kur jané hartuar né formén e caktuar, kané elementet e nevojshme

pérvierén e tyre, nuk jané té copétuara, té grisura ose té shuara, nuk kané gérvishtje, ose
shtesa midis rreshtave, ose ¢rregullime té tjera me shuarje dhe mund té lexohen”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

11


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Neni 251 “Kopja e shkresés dhe origjinale i saj”’, 1 tij, ka parashikuar se:

“Kopjet e shkresave kur saktésia e tyre vértetohet nga personi kompetent kané té njéjtén fuqgi

provuese me origjinalin’.

Ligji nr. 110/2018 “Pér noteriné”’, né€ nenin 3/c) t€ tij, ka pércaktuar se:

““Noter” éshté personi fizik i licencuar nga ministri i Drejtésisé pér kryerjen e veprimtarisé
noteriale brenda territorit té njé bashkie t¢ caktuar, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji”.

Né Kreun V té kétij ligji, jané pércaktuar kompetencat, t€ drejtat, pérgjegjésité dhe detyrat e
noterit. K&shtu, neni 62, pika 1/i, e tij ka parashikuar se:

“Noteri, pérve¢ kompetencave té parashikuara né ligje té vecanta, harton akte, kryen njésime,
vértetime dhe verifikime né té gjitha ¢éshtjet, duke pérfshiré, por pa u kufizuar:

i)_vérteton se kopjet ose versionet e shkurtuara té dokumenteve jané té njéjta me origjinalin e
paraqitur nga palét e interesuara’’.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleré€son se, ligji ka mirépércaktuar se cilat shkresa
konsiderohen si dokument ligjor, ményrén e hartimit apo njésimit t€ tyre si dhe autoritetin
pérgjegjés 1 cili gézon ligjérisht kéto kompetenca. Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se,
subjekti ankues pér té pérfituar udhétimin me 50% té vlerés s€ biletés né linjat e transportit
urban rrethqytetas duhet t€ tregojé dokumentin ligjor pérkaté€s dhe konkretisht librezén
origjinale ose kopje t€ noterizuar té€ aftésisé€ sé€ kufizuar t€ Shérbimi Social Shtetéror ose raportin
mjeko ligjor t&¢ KMCAP/KMPYV origjinale ose kopje e noterizuar.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson té drejté kérkesén e Shoqgérisé “R. T.,” sh.p.k, lidhur me
detyrimin e subjekteve qé disponojné Librezé Verbérie t¢ SHSSH, pér té paraqitur dokumentin
origjinal, ose fotokopjen e noterizuar t€ saj, si dokument té vlefshém sipas pércaktimeve
specifike ligjore, né ményré qé té€ pérfitojné nga lehtésirat pérkatése pér t&€ udhétuar né
transportin urban rrethqytetas me 50% t€ vlerés sé biletés.

Né kété rast, z. F., dhe Shogéria “R. T.,” sh.p.k. kané pretendime té€ ndryshme pér situatén.
Ankuesi €shté shprehur se nuk &shté trajtuar si¢ duhet, ndérsa Shogéria “R. T.,” sh.p.k.
pretendon se nuk ka ndodhur njé situaté e till€, ku ankuesi t€ mos jeté trajtuar sipas normave
dhe detyrimeve t€ ligjit nga punonjésit e shoqérisé né€ kété linjé, ku né€ ¢do rast, ajo ka zbatuar
ligjin dhe nuk ka pasur probleme.

Pérfundimisht, duke mbajtur n€ konsideraté:

— Pagqartésité qé ekzistojné né€ kuadrin ligjor dhe nénligjor né fuqi, n€ lidhje me ményrén e
pérfitimit t€ lehtésirave né transport nga ana e personave me aftési t€ kufizuara, pérfshi
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personat qé pérfitojné nga statusi i t€ verbérit. Pa paragjykuar kétu detyrimet qé shoqéria
ka marré pérsipér n€ momentin e pajisjes s€ saj me licensé;

— Sjelljen e Shoqéris€ “R. T.,” sh.p.k, q€ angazhohet t& sigurojé g€ t& gjitha shérbimet e saj
té ofrohen né pérputhje t€ ploté me kérkesat ligjore né€ fuqi dhe té respektojné t&€ drejtat e
personave me aftési té kufizuara;

— Faktin q€ ndaj Shoqérisé “R. T.,”sh.p.k nuk jané paraqitur ankesa té tjera t& t€ njé&jtés
natyré, pra éshté subjekt pér heré t& paré;

— Parregullsité né dokumentacionin pérkatés provues té paraqitur nga ana e ankuesit;

— Qé€llimin parandalues t€ Komisionerit dhe jo vetém konstatues dhe ndéshkues.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, bazuar né€ faktet dhe provat q¢ jan€ véné né dispozicion
nga palét, si dhe atyre t€ grumbulluara gjaté procesit t&€ hetimit administrativ, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk arriti t€ konstatojé se subjekti ankues i €shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e Shoqérisé “R. T.,” sh.p.k.

Né kété kuptim dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Per
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se Shogéria “R. T.,” sh.p.k,
nuk duhet t€ gjendet pérgjegjése pér shkelje t&€ dispozitave t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2024

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar né dém t€ ankuesit, z. Sajmir Farrici.
PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit ankues, z.S. F., né fushén e t€ mira dhe
shérbimeve, nga ana e Shoqéris€ “R. T.,” sh.p.k, pér shkak t€ aftésis€ s€ kufizuar.

2. Rekomandohet Shoqéria “R. T.,” sh.p.k, q¢ me géllim parandalimin e situatave dhe
sjelljeve diskriminuese gjaté ushtrimit t€ veprimtaris€ sé saj dhe ofrimit t€ shérbimit té
transportit, t€ marré masat e méposhtme:

- Té afishojé n€ vende t€ dukshme né mjetet e transportit, t€ drejtat e personave me aftési
té kufizuar pér t€ udhétuar sipas lehtésirave té parashikuara nga aktet ligjore apo
nénligjore né fuqi dhe politikat e shoqérisé pér ményrén e ofrimit t€ udhétimit pér
kategorin€ e personave me aftési té kufizuar;

- Tg parashikojé né rregulloren e brendshme té shoqéris€, detyrimin e punonjésve pér té
trajtuar me dinjitet dhe pa diskriminim t€ gjith€ personat me aftési t€ kufizuar dhe
respektimin e t€ gjitha té drejtave t€ parashikuara pér kété kategori;

- Té kryejé trajnime pér t€ gjithé punonjésit e shoqérisé, né lidhje me respektimin e té
drejtave té personave me aftési t&€ kufizuara. Rekomandohet qé trajnimet e punonjésve té
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kryhen né bashképunim edhe me organizatat e personave me aftési t& kufizuara té cilat
jané njohés t€ ¢éshtjeve dhe problematikave t€ personave me aftési t€ kufizuara.

3. Shogéria “R. T.,” sh.p.k, brenda 30 (tridhjeté) dit€ve t€ njoftojé¢ Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e rekomandimeve t€ mésipérme.
4. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré€ Tirang,

brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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