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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 102 prot. Tiran€, mé 14. 01. 2025

VENDIM

Nr. 17, daté 14. 01. 2025

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi!, bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar?, mori né shqyrtim
ankesén nr. 116, daté 29.05.2024, té paragitur nga A. K., né emér’ t& bashkéshortes sé tij, Sh. K.,
kundér Inspektoriatit Kombétar t€ Mbrojtjes s€ Territorit (IKMT) né t€ cilén pretendohet
diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

‘

Né ankesén e paraqitur prané KMD-s€, ndér té tjera, A. K. parashtron se: “...jam person me afiési té
kufizuara. Sé bashku me bashkéshorten, Sh. K., kemi patur njé ruloté né plazhin e Velipojés. Ne kemi
ushtruar aktivitetin toné si shités ambulant me leje dhe si taksapagues té rregullt ¢do vit. Kété vit,
IKMT ndérmori njé aksion té befasishém né zonén e plazhit pa asnjé paralajmérim dhe dhunoi
rulotén, duke e shembur dhe shkatérruar, pa mé sjellé asnjé njoftim paraprak. Uné jam njé person
invalid dhe kjo éshté e vetmja ményré me té cilén siguroj té ardhura pér familjen time. Uné ndihem i
diskriminuar pér shkak té aftésisé time té kufizuar, sepse si invalid duhet té mbéshtetem pér faktin se
po mbijetoj me mundésité e mia dhe duke paguar ¢do taksé né shtet lidhur me aktivitetin tim dhe jo té
mé dhunohet objekti dhe ta shkatérrojné né até ményré. Theksoj qé objekti éshté prishur pa praniné

’

time dhe kané démtuar edhe mallin qé ka gené brenda.”.

''Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
3 Pérmes autorizimit daté 27.05.2024.
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N¢ pérfundim té shqyrtimit t& ankesés sé€ subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri konstatimin e
diskriminimit pér shkak té aftésis€ s€ kufizuar, nga ana e Inspektoriatit Kombétar t€ Mbrojtjes sé&
Territorit, si dhe lejimin e tij t€ ushtrojé aktivitetin tregtar.

II. Procedura e ndjekur nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés.

Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Neni 7 i LMD-sé, i ndryshuar, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose qé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/b t€ Ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar né nenin 32, pika 2 dhe 33, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Pérmes shkresés nr. 829/2 prot., dat€ 03.06.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi* informoi dhe kérkoi informacion nga ana e IKMT, lidhur me pretendimet e
ngritura né€ ankesé€ nga ana e subjektit ankues.

Né pérgjigje sa mé sipércituar, pérmes shkresés® nr. 4434/1, daté 26.04.2024, IKMT vuri né
dispozicion informacionin e kérkuar, duke sqaruar ndér té tjera se: “...IKMT né njohje dhe zbatim
té ligjit nr. 9780/2007 “Pér inspektim dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”
i ndryshuar, si dhe ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” ushtron detyrat
e saj funksionale né bazé té njé plani pune té miratuar ku njé piké e kétij plani éshté aksioni pér
marrjen e masave pér lirimin e hapésirés bregdetare nga ndértimet pa leje apo abuzimet me lejet
e ndértimit.

4 Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
5 Protokolluar prané KMD-sé me nr. 829/3 prot., daté 14.06.2024.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

2


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né kuader té kétij aksioni, DRIKMT Shkodér, ka marré masat né evidentimin dhe inspektimin
e objekteve té kundérligishém né vijén bregdetare té Qarkut Shkodér, nga ku né vijim té shkresés
nr. 290/1 prot., daté 18.04.2024, éshté vijuar dhe me aktet administrative pér paligishmérité e
konstatuara deri né ekzekutimin e objekteve té kundérligjshem.

Referuar rastit konkret, pas verifikimeve té kryera né Sektorin e Arkiv/ protokollit té IKMT,
rezultojné se jané mbajtur aktet administrative si mé poshté vijon:

- Proces verbal pér konstatim kundérvajtje nr. 30, daté 18.04.2024 me nr. Serie 0003600
pér kundérvajtien “Kioské me strukturé metalike mbuluar me panele sandwi¢ dhe kolona
me pérmasa 4 x 2.5 m2 me kundérvajtés “ 1 Paidentifikuar” me adrese: Pulaj, plazh,

- Vendim pér prishje té objektit t¢ kundérligishém nr. 142, daté 18.04.2024 me nr. Serie
0001643,

Né zbatim té¢ Urdhérit té Kryeinspektorit nr. 377, daté 19.04.2024, “Pér prishjen e objekteve
té Kundérligjshém pérgjaté vijés bregdetare, Qarku Shkodér” né datén 20.04.2024 éshté kryer
ekzekutimi i Vendimit pér prishje i sipércituar.

Lidhur me pretendimet e subjektit pér diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar si dhe
kérkesés pér lejimin pér ushtrimin e aktivitetit tregtar, béjmé me dije se si¢ vérehet dhe nga
dokumentacioni bashkélidhur, éshté njé aksion i ndérmarré pérgjaté vijés bregdetare me géllim
lirimin e hapésirés bregdetare nga objektet informale gjithashtu informojmé se IKMT éshté njé
organ inspektues dhe nuk ka kompetenca pér lejimin ose jo té subjekteve, né ushtrimin e

’

aktiviteteve tregtare.’

Bashkéngjitur shkresés sé sipércituar IKMT vuri n€ dispozicion t€ Komisionerit:

- Shkresa “Njoftim Proces-Verbali pér Konstatimin e Kundérvajtjes”’, Nr. 290/1 prot., daté
18.04.2024;

- Urdhér Nr. 377, daté 19.04.2024 “Pér prishjen objekteve té kundérligishme pérgjaté vijés
bregdetare, Qarku Shkodér”;

- Procesverbal 1 mbajtur n€ daté 20.04.2024, pér ekzekutimin e Vendimit pér Prishje Objekti
té pércaktuar né Urdhrin Nr. 377, dat€ 19.04.2024;

- Vendim Nr. 142, dat€ 18.04.2024 “Pér prishjen e objektit té kundérligishém”, me nr. serie
0004643;

- Foto té objektit t€ prishur té ankuesit;

- Procesverbal Nr. 30, daté 18.04.2024, me nr. serie 0003600 “Pér konstatimin e
kundérvajtjes”.

2. NEé vijim, ankuesi pasi kishte marré dijeni mbi dokumentacionin dhe parashtrimet e IKMT-sg,
pérmes e-mail-it daté 20.06.2024, informoi Komisionerin, duke theksuar ndér té tjera se:
“...Né shkresén né fjalé thuhet se objekti nuk ka adresé, pra éshté i paidentifikuar. Kjo nuk éshté
e vérteté sepse objekti éshté i identifikuar dhe Bashkia zotéron hartat sipas lejeve pérkatése qé
marrin shitésit ambulanté dhe ne rezultojmé té regjistruar me NIPT, ku jané té shkruara qarté
adresa dhe kontaktet tona. Ky pretendim i tyre nuk géndron sepse ne jemi me leje nga veté Bashkia
dhe i kané té dhénat tona. Thuhet qé jané béré njoftimet pér prishjen e objekteve, ne jemi banoré
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té qytetit té Shkodrés dhe tek kioska shkojmé vetém gjaté sezonit té verés, késhtu qé njoftimi duhet

té mé béhet tek adresa e pronarit né bazé té NIPT-it.

Objekti éshté i pajisur me matés pér energjiné elektrike dhe IKMT ka kérkuar shképutjen e

energjisé elektrike para prishjes sé objektit OSHEE-sé. Matési ka njé numér kontrate dhe emér

mbiemér dhe fare thjeshté mund ta kishin identifikuar.
Duke gené se objekti ka gené i lévizshém nuk ka gené nevoja ta shkatérrojné, thjesht mund ta
kishin bllokuar dhe transportuar né vend grumbullimi dhe jo ta shkatérrojné né ményré mizore”.

3. Pérmes shkresés Nr. 829/4 prot., daté 02.07.2024, Komisioneri 1 kérkoi IKMT-sg,
informacionin dhe dokumentacionin si mé posht€ vijon:

Informacion dhe argumente lidhur me procedurén qé ndjek IKMT pér verifikimin e
objekteve, si né rastin e subjektit ankues.

A &shté njoftuar ankuesi lidhur me nisjen e procedurave t€ verifikimit apo prishjes s€
objektit t€ tij? Nése po té€ vihet n€ dispozicion t€ Komisionerit njé kopje e tyre.

A ka IKMT t€ parashikuar njé proceduré pér verifikimin paraprak t€ objekteve qé
pretendohet se jan€ ndértuar pa lejen pérkatése? Nése po té vihet né€ dispozicion t&€ KMD-
sé€ njé kopje e saj.

A merret informacion nga ana e strukturave t€ Policis€é sé Shtetit, Operatorit té
Shpérndarjes s€ Energjisé Elektrike (OSHEE) apo institucioneve t€ vetégeverisjes vendore,
lidhur me pronésiné apo identifikimin e poseduesve/pronaréve té kétyre objekteve? A €shté
kérkuar nga ana e IKMT-sé informacion nga ana e kétyre institucioneve lidhur me
pronésin€é apo poseduesit e kétyre objekteve té€ cilat i jané nénshtruar procedurés sé
prishjes?

A jané té parashikuara afate gjaté té cilave poseduesit e objekteve, si né rastin e ankuesit,
té marrin masat e nevojshme pér spostimin apo ¢montimin e tyre? Nése po, kopje e
dokumentit ku jané té parashikuara.

Cilat kané gené arsyet e prishjes sé objekteve nga ana e IKMT-sé né zonén e plazhit té
Velipojés?

Sa mé sipér nga ana e IKMT-s€ nuk u vu né€ dispozicion t€ Komisionerit asnjé informacion shtesé.

4. Né kéto kushte, pér administrimin e ploté€ t€ informacionit t€ kérkuar, pér njé gjykim sa mé¢ té
drejté dhe objektiv té ¢éshtjes, si dhe né€ zbatim t€ parimit t€ barazisé pér njé proces té rregullt
ligjor, Komisioneri vlerésoi t€ nevojshme realizimin e seancés dégjimore mes paléve. N¢ kété
kuptim me ané té shkresés nr. 829/5 prot., dat€ 09.09.2024 “Njoftim pér seancé dégjimore”,

Komisioneri njoftoi palét lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 20.09.2024, si dhe
kérkoi nga IKMT té véré né dispozicion t& Komisionerit informacionin e kérkuar me shkresén
e sipércituar Nr. 829/4 prot., daté 02.07.2024, pér t€ cilén nuk &shté kthyer pérgjigje.

Bazuar né€ nenin 80/1/b t& Kodit té Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do té pérdoret si prové gjaté
procesit t& shqyrtimit t€ ankesés.
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Seanca u zhvillua né daté 20.09.2024, me praniné€ vetém té subjektit ankues, A. K.. Ndérsa nga
ana e IKMT-sé nuk u paraqit asnjé pérfagésues.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi i géndroi t€ njé€jtave parashtrime g€ kishte béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né€. Ndér t€ tjera, ankuesi theksoi se prej 12 vitesh ushtron
aktivitetin n€ t€ nj&jtin vend dhe asnjéheré nuk €shté shqetésuar nga ana e strukturave t¢ IKMT-
s€. Sipas tij, ai ¢do vit Eshté pajisur nga ana e Bashkis€ Shkodér me leje dhe ka ushtruar aktivitetin
e tij privat duke paguar taksat dhe ¢do detyrim tjetér ndaj Ujésjellésit apo OSHEE-s€. N€ rastin
konkret, ankuesi sqaroi se nga ana ¢ IKMT-s€, pavarésisht se kioska kishte njé matés t€ energjisé
elektrike, nuk ka marré€ asnjé masé€ pér tu informuar pér pronésiné mbi t€, por ka shképutur sahatin
dhe ka vijuar me procesin e prishjes s€ objektit. Gjithashtu, ankuesi theksoi se gjaté sezonit veror
2024, e ka rindértuar objektin dhe ka vijuar té€ ushtroj€ aktivitetin e tij privat.

5. Me shkresén® Nr. 4434/4 prot., daté 23.09.2024, e cila iu pércoll pér dijeni Komisionerit, IKMT
1 drejtohej Drejtorisé Rajonale té€ Inspektoriatit Kombétar t€ Mbrojtjes sé Territorit Shkodér,
duke i kérkuar riverifikimin e problematikés dhe marrjen e masave sipas parashikimeve ligjore.

6. Ng vijim, pérmes shkresés Nr. 829/8 prot., daté 01.10.2024, Komisioneri i &shté drejtuar sérish
IKMT-sé, duke kérkuar t& véré né dispozicion té Komisionerit informacionin e cituar né
shkresén Nr. 829/4 prot., daté 02.07.2024, t¢ tij.

Né pérgjigje sa mé sipércituar, IKMT me shkresén’ Nr. 4437/7 prot., daté 14.10.2024, informoi
Komisionerin ndér t€ tjera se: “...sikurse ju kemi béré me dije pérmes shkresés nr. 4434/4 prot.,
daté 23.09.2024, pretendimet e A. K., jané pércjell prané Drejtorisé sé IKMT Shkodér, ku né vijim,
pérmes shkresés nr. 312/3 prot., daté 27.09.2024, parashtron: Né zbatim té Urdhrit nr. 69, daté
30.04.2023, té Kryeministrit pér “Ngritjen e Taks-Forcés Ndérinstitucionale té Sezonit Turistik
Veror 2024, Urdhrit té Kryeinspektorit Nr. 373, daté 17.04.2024 “Pér ngritjen e grupit té punés
né lidhje me kontrollin e zonave té plazheve”, té ligjit nr. 9780/2007 “Pér Inspektimin dhe
Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligishme ”, i ndryshuar, DRIKMT Shkodér, ka marré
masat pér evidentimin dhe inspektimin e objekteve té kundérligishéem né zonén e plazhit Velipojé,
Qarku Shkodér, veganérisht pér rastet e lokaleve apo beach bar-eve.

Gjaté kontrollit nga grupi i punés jané evidentuar objekte/ndértimet pa leje ndértimi né zonén
e plazhit Velipojé.

Pretendimet e ankuesit se “objekti éshté lehtésisht i identifikueshém pasi Bashkia zotéron
hartat sipas lejeve pérkatése qé marrin shitésit ambulant té regjistruar me Nipt, si dhe objekti
éshté i pajisur me matés té energjisé elektrike, i cili ka numér kontrate dhe emér e mbiemér”, nuk
e vértetojné faktin se ndértimi éshté kryer nga i njéjti subjekt qé ushtron aktivitetin privat né kété
objekt, si dhe matési i energjisé elektrike mund té jeté né emér té njé subjekti tjetér.

® Protokolluar prané Komisionerit me Nr. 829/7 prot., daté 25.09.2024
7 Protokolluar prané Komisionerit me Nr. 829/9 prot., daté 16.10.2024
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Sa i pérket Procesverbalit me nr. 30, daté 18.04.2024, me nr. Serie 0003600, me kundérvajtés
“I paidentifikuar”, nga ana e DRIKMT Shkodér, nuk ka qené i mundur identifikimi i subjektit.
Gjithashtu, subjekti nuk ka qené prezent gjaté inspektimit.

Né njohje té Ligjit Nr. 44/2015 “Kodit t¢ Procedurave Administrative”, sipas sé cilit Njoftimi
béhet publik né rastet:

a) kur palét jané té panjohura;

b) kur vendi pér njoftimin nuk éshté i njohur dhe njoftimi nuk éshté i mundur, sipas nenit 151

té ketij Kodi;

c) kur ¢do formé tjetér njoftimi éshté e papérshtatshme apo e pamundur,

d) né ¢do rast tjetér té pércaktuar shprehimisht nga ligji.

Pika 2

Njoftimi publik béhet népérmjet shpalljes sé shkresés né njé kénd té posagém pér njoftimet né
seliné e organit dhe né degét ose né zyrat e tij vendore, né prefekturén apo né njé vend tjetér ku
mendohet se mund té merret dijeni nga ai/ajo, njoftimi i PVK-sé sé sipércituar, éshté kryer
népérmjet shkresés nr. 290/2 prot., daté 19.04.2024 “Kérkesé pér shpallje”, drejtuar Bashkisé
Shkodér, ku népérmjet shkresés hyrése nr. 290/26 prot., daté 04.06.2024, né DRIKMT Shkodeér
éshté béré prezent konfirmimi pér shpalljen nga Bashkia Shkodér.

Gjithashtu dhe njoftimi i vendimit té IKMT-sé, éshté kryer népérmjet shkresés nr. 290/21 prot.,
daté 24.04.2024, drejtuar Bashkisé Shkodér pér shpallje, ku né vijim pérmes shkresés nr. 290/28
prot., daté 06.06.2024, éshté béré prezent konfirmimi i shpalljes nga Bashkia Shkodér.”

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém té ankuesit nga
ana e IKMT-sé.

Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe informacionit t€ depozituar prané KMD-s€, rezulton se,
bashkéshortja e A. K., Sh. K., t€ paktén qé nga viti 2022, ushtronte aktivitetin privat n€ plazhin e
Velipojés, n€ zonén e quajtur Pulaj, Rruga Nr. 2, Ndértesa Nr. 7.

Gjithashtu, mbéshtetur né Ekstraktin e Regjistrit Tregtar t€ marré nga faqja zyrtare e Qendrés
Kombétare t&€ Biznesit, rezulton qé bashkéshortja e ankuesit, Sh. K., ka regjistruar aktivitetin e saj
tregtar me numér Nipti: M.............. I. Sipas Ekstraktit, fusha e veprimtarisé s€ aktivitetit t& subjektit
ankues éshté “Tregtim artikuj plazhi”. Gjaté viteve 2022-2024, rezulton se subjekti ankues dhe
bashkéshortja e tij, kané arkétuar prané Bashkis€ Shkodér detyrimet dhe taksat vendore té
aktivitetit tregtar. Referuar provave t€ administruara, Sh. K. kishte vendosur n€ adresén sipércituar,
nj€ objekt t€ quajtur “rulot”, t& pajisur me rrota, t€ lévizshém pérmes térheqjes nga njé mjet motorik
(automjet). Sipas ankuesit, ky objekt ishte i vendosur né até€ vend prej rreth 12 (dymbédhjet€)
vitesh.

Mbéshtetur né€ shkresén Nr. 290/1 prot., dat€ 18.04.2024, t& Drejtoris€é Rajonale t€ Mbrojtjes sé
Territorit Shkodér, rezulton gé kjo e fundit ka kryer nj€ inspektim pérgjaté plazhit t€ Velipojés dhe
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ka mbajtur procesverbalet pérkatése, pér 30 objekte té konstatuara t€ kundérligjshme. Ndér to,
€shté konstatuar edhe objekti i vendosur nga subjekti ankues né€ adresén: Pulaj, Rruga Nr. 2,
Ndértesa Nr. 7, Velipojé.

N¢ vijim, me Urdhrin Nr. 377, dat€ 19.04.2024, “Pér prishjen e objekteve té kundérligishme
pérgjaté vijés bregdetare, Qarku Shkodér”, nga IKMT, éshté urdhéruar prishja e objekteve té
kundérligjshme té€ ndértuara pérgjaté plazhit t€ Velipojés. N& pérmbajtje t€ kétij urdhri, me
vendimin Nr. 142, dat€ 18.04.2024, éshté vendosur prishja e objektit t& ankuesit. Mbéshtetur né
Procesverbalin e IKMT, mbajtur nga ana e Drejtorisé s€ Zbatimit t&€ Vendimeve mé daté
20.04.2024, evidentohet se &shté ekzekutuar vendimi Nr. 142, daté 18.04.2024, pér prishjen e
objektit t€ paidentifikuar t€ ankuesit. Kjo mbéshtetur edhe né fotot e pércjella nga ana e IKMT-s¢.

Bazuar né ligjin nr. 9780, dat€ 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligishme”, 1 ndryshuar, ka pér géllim té€ sigurojé respektimin e normave,
standardeve, kushteve zhvillimore dhe legjislacionit né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit ¢ burimeve ujore né té gjithé vendin, si dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme, bazuar né€ parimin e zhvillimit té¢ géndrueshém t€ territorit, té decentralizimit dhe
subsidiaritetit, né bazé t€ ndarjes administrative.

Objekt 1 kétij ligji éshté pércaktimi 1 organeve pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme dhe i1 pérgjegjésive té tyre.

Né nenin 3, té€ kétij Ligji, pércaktohet “Organizimi 1 inspektimit”, duke parashikuar se:

“Kontrolli i territorit dhe zbatimi i ligishmérisé dhe i standardeve teknike né fushén e planifikimit
dhe zhvillimit té territorit kryhet nga:

a) inspektorati i mbrojtjes sé territorit i njésisé vendore pérkatése.

b) Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit”.

Né nenin 9, t& kétij Ligji, pércaktohen pérgjegjésité e Inspektoratit Kombétar t&€ Mbrojtjes sé
Territorit, duke parashikuar se:
“Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, népérmjet kryeinspektorit dhe inspektoréve,
ushtron kéto detyra dhe pérgjegjési:

a) ushtron pérgjegjésité e veta né nivel njésie vendore drejtpérdrejt dhe pa asnjé kufizim pér
ndértimet/punimet qé lidhen me ¢éshtje, zona ose objekte me réndési kombétare dhe né territor;

Zonat dhe objektet me réndési kombétare dhe né territor, né kuptim té kétij ligji, jané zonat qé
kané pérparési zhvillimin e turizmit, monumentet e kulturés, qendrat historike, parqget dhe zonat
arkeologjike, pyjet dhe zonat e mbrojtura natyrore, monumentet natyrore, pérfshiré zonat me
karakteristika unike gjeografike, zonat me rrezik natyror, rrjetet ekologjike, burimet minerare e
natyrore dhe rrjetet, komplekset dhe parqet industriale, rrugét kombétare, linjat hekurudhore dhe
infrastruktura ndihmése, instalimet e infrastrukturés kombétare, sektori i energjisé dhe
komunikimit elektronik, aeroportet, portet e rrugét detare, zhvillimet né zonat ushtarake, vija
bregdetare, brigjet dhe burimet ujore, lagunat, lumenjté, ligenet, digat e dambat, tokat bujgésore,
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spitalet publike, objektet dhe terrenet sportive, si dhe ato té pércaktuara me vendim té Késhillit
Kombétar té Territorit e me akte nénligjore ose ligje té tjera,

b) kontrollon zbatimin e dispozitave té kétij ligji nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit té
njésisé né nivel té geverisjes vendore;

¢) kontrollon zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e menaxhimit té integruar té burimeve
ujore dhe merr masat pérkatése, sipas dispozitave ligjore pérkatése né fuqi,

¢) kontrollon pérmbushjen e kérkesave ligjore pér materialet dhe produktet e ndértimit qé
hidhen né treg dhe merr masat pérkatése sipas dispozitave ligjore pérkatése né fuqi,

d) kontrollon pérmbushjen e kérkesave ligjore pér shfrytézimin e karrierave té nxjerrjes sé
materialeve té ndértimit dhe pér puset e ujit dhe merr masat pérkatése sipas dispozitave ligjore
pérkatése né fuqi;

dh) ushtron pérgjegjésité e parashikuara shprehimisht né ligje té tjera.”

Neni 9/1, parashikon se: “ I. Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, pérveg detyrave té
tjera, té parashikuara né keté ligj, ka té drejté gé:

a) té ushtrojé pérgjegjésité e veta té njésisé vendore, sipas nenit 5, té kétij ligji, pér
ndértime/punime té kundérligishme né territorin e njésisé vendore, qé nuk pérfshihen né ¢éshtje,
zona ose objekte me réndési kombétare dhe né territor;

b) té ushtrojé té drejtén e ankimit né gjykaté ndaj lejes sé ndértimit, té miratuar né kundérshtim
me ligjin dhe/ose dokumentet e planifikimit né fuqi.

2. Pérgjegjésia, sipas shkronjés “a”, té pikés 1, té kétij neni, ushtrohet kur:

a) kérkohet nga veté Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit té njésisé vendore ose nga kryetari
pérkatés i saj, pér shkak té pamundésisé financiare pér ushtrimin e késaj pérgjegjésie nga
inspektorati vendor,

b) inspektorati vendor nuk e ka inspektuar kété territor mé paré ose nuk éshté shprehur me
vendim pér ligishmériné ose jo té ndértimit/punimit, né pérputhje me afatet dhe procedurat ligjore;

c) vendimi i inspektoratit vendor pér prishje té ndértimit té kundérligishém nuk éshté
ekzekutuar brenda afatit ligjor té caktuar né kété ligj.

3. Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, gjaté ushtrimit té késaj detyre, pér té
provuar kundérligishmériné e ndértimit, kryen inspektim né ndértimin/punimin, objekt inspektimi,
sipas nenit 12, té kétij ligji, dhe né rast se né pérfundim té inspektimit konstaton se ndértimi éshté
i kundérligjshém, vepron sipas nenit 13 té kétij ligji.

4. Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, pér ushtrimin e pérgjegjésisé sipas
shkronjés “b”, té pikés 1, té kétij neni, bashkérendon punén me autoritetet pérgjegjése pérkatése
té planifikimit té territorit né nivel gendror”.

Neni 12, 1 Ligjit, parashikon se: “1. Pér ushtrimin e pérgjegjésive dhe detyrave té parashikuara
né kété ligj, Inspektorati Kombétar i Mbrojties sé Territorit dhe ai i njésisé vendore kryejné

inspektime me njé grup inspektimi, i cili ka né pérbérje jo mé pak se dy inspektoré, ose me njé grup
inspektimi té pérbashkét, i cili ka né pérbérje njé inspektor té IKMT-sé dhe njé inspektor té njésisé
vendore.
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2. Kryeinspektorét/inspektorét kané té drejté té hyjné dhe té ushtrojné kontroll né mjediset ku
kryhet ndértimi.

3. Kryeinspektori/inspektori duhet té identifikohet me dokument zyrtar.

4. Subjekti qé kontrollohet (sipas rastit, investitori, zhvilluesi, ndértuesi, projektuesi, zbatuesi
i punimeve, mbikéqyrési, kolaudatori, prodhuesi i materialeve té ndértimit etj.) dhe té gjithé
personat e tjeré té pérfshiré né procesin e punimit/ndértimit jané té detyruar té lejojné kryerjen e
kontrollit, té véné né dispozicion té grupit té kontrollit té gjithé dokumentacionin e kérkuar nga
aktet normative né fuqi, si dhe té ndihmojné né shqyrtimin e tij.

5. Gjendja e konstatuar gjaté kontrollit pasqyrohet né procesverbalin pérkatés té konstatimit
dhe nénshkruhet si nga kryeinspektori/inspektori qé kryen kontrollin, ashtu dhe nga subjekti i
kontrolluar ose pérfaqésuesi i tij, kur ky éshté i pranishém dhe nuk kundérshton té nénshkruajé.
Njé kopje e procesverbalit i jepet subjektit té kontrolluar.

6. Kur subjekti i kontrolluar nuk pranon té nénshkruajé procesverbalin ose nuk éshté i

pranishém, ky fakt pasqgyrohet né procesverbal dhe nénshkruhet nga grupi i inspektimit. Kur

subjekti nuk éshté i pranishém, i jepet njé kopje e procesverbalit brenda 5 ditéve nga data e
kontrollit.
7. Nése identiteti dhe adresa e subjektit té kontrolluar nuk dihen, njé kopje e procesverbalit té

konstatimit afishohet pér 5 dité né vendpublikimet e njésisé vendore pérkatése dhe né kantierin e
ndértimit. Me kalimin e kétij afati, vierésohet se subjekti i kontrolluar éshté njoftuar pér rezultatin

e kontrollit...”.

Neni 13, “Dhénia e vendimeve administrative dhe afatet”, pércaktohet se: “Brenda 10 ditéve nga

mbajtia e procesverbalit té konstatimit té kundérvajtjes, Inspektorati Kombétar i Mbrojties sé

Territorit dhe ai i njésisé vendore nxjerrin vendimin pér marrjen e masave pérkatése dhe dhénien

e sanksioneve administrative, té cilat nénshkruhen nga kryeinspektori.

Vendimi pér pezullimin e punimeve né ndértim merret né rastin kur éshté i nevojshém njé afat
kohor paraprak pér marrjen e vendimit pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e ndértimit
dhe té urbanistikés ose pér marrjen e vendimit pér prishjen e objektit.

Pezullimi i punimeve né ndértim ka afat deri né 60 dité.

Njé vendim i tillé merret né rastet kur:

a) subjekti i kontrolluar mungon né objekt ose nuk i paraget grupit té inspektimit
dokumentacionin teknik e/ose ligjor té punimit/ndértimit, qé ka té béjé, sipas rastit, me projektimin,
mbikéqyrjen, zbatimin dhe/ose kolaudimin e punimeve té ndértimit;

b) mungojné masat e sigurimit teknik né objekt dhe mjetet mbrojtése té jetés sé punétoréve;

¢) plotésimi i dokumentacionit tekniko-ligjor kérkon proces miratimi nga autoriteti pérgjegjés
i planifikimit;

¢) vendimi i pezullimit té punimeve té ndértimit pér plotésimin e dokumentacionit teknik e/ose
ligjor ka rezultuar i pamjaftueshém dhe subjekti ndértues kérkon zgjatjen e afatit, duke e
argumentuar né ményre zyrtare.

Vendimi i pezullimit té punimeve né ndértim shogérohet me vendimin pér dénim me gjobé,
sipas parashikimeve ligjore, si dhe, kur éshté rasti, me kallézimin penal apo kérkesén pér hegje té
licencés subjektit kundérvajtés.
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Gjaté periudhés sé pezullimit t¢ punimeve né ndértim, subjekti ndértues éshté i detyruar té
ndérpresé punimet né objekt dhe inspektorati vendor pérkatés éshté pérgjegjés pér zbatimin e kétij
vendimi. Né rastet kur vendimi merret nga IKMT-ja, ky i dérgon, brenda 5 ditéve, vendimin e
pezullimit inspektoratit vendor, i cili e zbaton até brenda 5 ditéve nga marrja e tij.

VKM nr. 894, dat€ 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga anae
Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésive Vendore”, ka parashikuar né
ményré té detajuar unifikimin e procedurave t€ kontrollit t€ territorit nga Inspektorati Kombétar 1
Mbrojtjes s€¢ Territorit (mé& poshté IKMT-ja) dhe ai i njésis€ vendore, nga ku pérgjegjésité dhe
ményra e ushtrimit t€ kompetencave, specifikohen si mé poshté vijon:

“a) Kryeinspektorét/inspektorét e Inspektoratit t& Mbrojties sé Territorit té njésisé vendore....

i) kané té drejté té hyjné dhe té ushtrojné kontroll né mjediset ku kryhet/en ndértimi/et...,

b) Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit prané njésisé vendore:

i) zbaton vendimet e marra nga organi i geverisjes vendore né fushén e planifikimit, zhvillimit,
mbrojtjes sé territorit e disiplinimit té punimeve né ndértim, brenda territorit nén juridiksionin e
tij;

ii) kryen kontrolle né territorin administrativ té njésisé vendore, né bazé té planit mujor té punés,

té miratuar nga kryeinspektori, si dhe né bazé té njoftimeve té marra nga institucionet gendrore,

vendore dhe subjektet fizike e juridike...;

4. Kryeinspektori/inspektori i inspektoratit té njésisé vendore, pas kontrollit né objekt apo né
vendin ku kryhen punimet, mban procesverbalin, ku pasqyrohen gjendja aktuale, mangésité dhe
detyrat pér subjektin ndértues, dhe, pér shkeljet e véna re, zbaton procedurat ligjore né pérputhje
me nenin 12, té ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligishme”, té ndryshuar.

Procesverbali pérkatés i konstatimit nénshkruhet si nga kryeinspektori/inspektori gé kryen

kontrollin, ashtu dhe nga subjekti i kontrolluar ose pérfagésuesi i tij, kur ky éshté i pranishém dhe

nuk kundérshton té nénshkruajé. Njé kopje e procesverbalit i jepet subjektit té kontrolluar.

Kur subjekti i kontrolluar nuk pranon té nénshkruajé procesverbalin ose nuk éshté i pranishém,

ky fakt pasqyrohet né procesverbal dhe nénshkruhet nga grupi i inspektimit. Kur subjekti nuk éshté

i pranishém, i jepet njé kopje e procesverbalit brenda 5 (pesé) ditéve nga data e kontrollit.
Nése identiteti dhe adresa e subjektit té kontrolluar nuk dihen, njé kopje e procesverbalit té

konstatimit afishohet pér 5 (pesé) dité né vendpublikimet e njésisé vendore pérkatése dhe né

kantierin e ndértimit. Me kalimin e kétij afati, vlerésohet se subjekti i kontrolluar éshté njoftuar

pér rezultatin e kontrollit.
Brenda 10 (dhjeté) ditéve nga data e mbajtjes sé procesverbalit té konstatimit té kundérvajtjes,

Inspektorati Kombétar i Mbrojties sé Territorit dhe ai i njésisé vendore nxjerrin vendimin pér

marrjen e masave pérkatése dhe dhénien e sanksioneve administrative, té cilat nénshkruhen nga
kryeinspektori.
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7. Vendimi pér prishjen e ndértimit té kundérligishém merret né pérputhje me legjislacionin né

fuqi né fushén e planifikimit, zhvillimit, mbrojties sé territorit, si dhe né té gjitha rastet kur nuk
respektohet vendimi i pezullimit té punimeve né ndértim, nuk plotésohet dokumentacioni, teknik e
ligjor dhe kur ka parregullsi né zbatimin e punimeve né objekt, brenda afatit kohor té parashikuar

né vendimin pérkatés. Vendimi pér prishje shogérohet me vendimet e dénimit me gjobé dhe pér

kundérvajtésin péraatitet kallézimi penal, né pérputhje me legjislacionin né fugi. Vendimi pér

prishjen e ndeértimit té kundeérligishém mbahet sipas formés sé parashikuar né aneksin shogérues
té vendimit.

Mbéshtetur n€ shkresén Nr. 4434/7 prot., daté€ 14.10.2024, drejtuar Komisionerit, IKMT thekson
se pérmes shkresés nr. 290/2 prot., daté 19.04.2024 “Kérkesé pér shpallje”, ka njoftuar Bashkiné
Shkodér pér té béré prezent shpalljen e njoftimit dhe vendimeve té€ mbajtura nga IKMT sa i pérket
procedurave té ndjekura pér prishjen e objekteve t€ kundérligjshém né plazhin e Velipojés.

Nga aktet e administruara, t€ mbajtura nga ana e IKMT-s€ gjaté procedurave t€ konstatimit dhe
ekzekutimit t€ vendimeve pér prishjen e objekteve té€ kundérligjshém né plazhin e Velipojés,
evidentohet se:

- Mg daté 18.04.2024, Drejtoria Rajonale e IKMT Shkodér ka njoftuar IKMT-né lidhur me
Procesverbalet e mbajtura gjaté konstatimit t& objekteve t&€ kundérligishém né plazhin e
Velipojés;

- Po né€ daté 18.04.2024, nga ana e IKMT-s€ jané€ miratuar vendimet pérkatése pér prishjen e
secilit objekt t&€ kundérligjshém né plazhin e Velipojés;

- Mg daté 19.04.2024, &shté miratuar Urdhri Nr. 377, dat€ 19.04.2024, “Pér prishjen e objekteve
té kunderligishme pérgjaté vijés bregdetare, Qarku Shkodér”;

- Mé daté 20.04.2024, nga ana e IKMT-sé &éshté béré ekzekutimi 1 vendimeve pérkatése pér
prishjen e secilit objekt t€ kundérligjshém né plazhin e Velipojés, ndér té tjera edhe i subjektit
ankues.

Sa mé sipércituar dhe mbéshtetur né€ parashikimet e pikave 6 dhe 7, t€ nenit 12 té ligjit nr. 9780,

dat€ 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjishme”, i

ndryshuar, si dhe pikés 4, t& VKM-s€ nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té

kontrollit té territorit nga ana e Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésive

Vendore”, IKMT nuk mori masa pér:

- t€ véné né dispozicion t€ Sh. K. brenda afateve t€ parashikuara njé kopje t€ procesverbaleve té
mbajtura;

- t’1 1€n€ Sh. K. afatin e nevojshém, 5 ditor t€ parashikuar nga aktet sipércituar, pér t€ marré
dijeni lidhur me njoftimin e publikuar né ambiente publike;

- t’11éné Sh. K. afatin e nevojshém, t€ parashikuar nga aktet sipércituar, pér t€ marré dijeni lidhur
me vendimmarrjen e IKMT-s€ sa 1 pérket prishjes s€ objektit g€ ushtronte aktivitetin e tij
tregtar;
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- t’11&€n€ mundési Sh. K. t€ zhvendos apo té marré€ pajisjet dhe artikujt g€ ajo kishte 1€né brenda
objektit.

Edhe pse nga ana e IKMT-s¢ éshté pretenduar se ka njoftuar Bashkiné Shkodér pér t€ béré prezent
shpalljen e njoftimit dhe vendimet e saj, sa i pérket procedurave t€ ndjekura pér prishjen e
objekteve t€ kundérligjshém né plazhin e Velipoj€s, nuk u vu n€ dispozicion t&¢ Komisionerit asnjé
prové lidhur me t€. Nga Komisioneri nuk disponohet njoftimi i béré Bashkis€ Shkodér sa i pérket
pretendimeve t&€ IKMT-sé.

Pavarésisht faktit qé se ka kérkuar nga ana e strukturave t€ Bashkiné Shkodér pér t€ béré prezent
shpalljen e njoftimit dhe vendimet e saj, IKMT nuk rezulton se i ka dhéné afatin e mjaftueshém té
parashikuar nga legjislacioni sipércituar, Sh. K. pér t&€ marré masat dhe pér té zhvendosur objektin
ku ajo ushtronte aktivitetin tregtar.

IKMT né shkresén nr. 4434/7 prot., daté 14.10.2024, thekson ndér té tjera se: “Pretendimet e
ankuesit se “objekti éshté lehtésisht i identifikueshém pasi Bashkia zotéron hartat sipas lejeve
pérkatése qé marrin shitésit ambulant té regjistruar me Nipt, si dhe objekti éshté i pajisur me matés
té energjisé elektrike, i cili ka numér kontrate dhe emér e mbiemér”, nuk e vértetojné faktin se
ndértimi éshté kryer nga i njéjti subjekt qé ushtron aktivitetin privat né kété objekt, si dhe matési i
energjisé elektrike mund té jeté né emér té njé subjekti tjetér . Sakaq, pavarésisht pretendimeve
sipércituar, IKMT nuk rezulton se ka kryer kérkime apo ka marr€ informacion lidhur me pronésiné
e objektit n€ fjalé, por ka vijuar me prishjen e tij.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga IKMT pér marrjen e masave pér
njoftimin e Sh. K. sa i pérket procedurave té€ ndjekura pér prishjen e objektit t€ tij, rezultuan té
paprovuara. N€ kéto kushte provohet se Sh. K. éshté trajtuar n€ ményré t€ paligjshme, té padre;jté
dhe t€ pafavorshme, sa i pérket procedurés sé ndjekur nga IKMT lidhur me prishjen e objektit té
saj tregtar.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 28 t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget q€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona
ose grupe personash né njé situaté t€ njéjte€ trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur
personat ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t&¢ demonstrohet se
subjekti ankues &shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té njé karakteristike qé

8Neni 2: “Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga
ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c)
mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do forme sjelljeje qé nxit diskriminim.”
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pérfshihet n€ “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané t€ krahasimit
ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né nj€ situaté t&€ ngjashme, i cili nuk posedon
karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur mungon
krahasuesi.

Bazuar n€ dokumentacionin qé disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, A.
K., mbart shkakun e pretenduar, até t& aftésisé s¢€ kufizuar.

“Aftésia e kufizuar” &shté shkak pér t€ cilin ligji nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ofron mbrojtje. N€ nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér”.

Mbéshtetur né Librezén e 1éshuar nga Shoqata e Invalidéve t€ Punés t€ Shqipérisé, Nr. 200, 1éshuar
mé daté 31.12.2023, shtetasi A. K. rezulton person me shkall€ invaliditeti t& ploté. N&é kété kuptim,
Komisioneri vleréson se shtetasi A. K., bart shkakun e aftésisé sé€ kufizuar.

Pérsa €shté cituar mé sipér edhe né kété vendim, objekti i prishur nga ana e IKMT, nuk ka
dokument pronésie, por aktiviteti privat i cili ushtrohet né kété objekt, rezulton té jet€ né emér té
bashkéshortes sé€ ankuesit, Sh. K.. Nga informacioni 1 dhéné€ nga ana e ankuesit, aktiviteti privat i
ushtruar n€ objektin né€ fjalé, ishte nj€ biznes pérmes sé cilit ata siguronin té ardhurat familjare,
duke gené se ai nuk ishte né€ gjendje t&€ punonte pér shkak té aftésis€ sé kufizuar.

Né kuptim sa mé sipér, referuar faktit qé aktiviteti ishte ndértuar pér té€ siguruar té€ ardhurat
familjare, si pjesé€ e saj, ankuesi ka pretenduar se i €shté nénshtruar njé€ trajtimi té padrejté dhe té
pafavorshém pér shkak té aftésisé s€ kufizuar nga ana e IKMT.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém té ankuesit, me
shkakun e mbrojtur.

Pér t& vértetuar faktin se Sh. K. éshté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e IKMT,
duhet té ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga ligji 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe trajtimit t€ paligjshém, padrejté apo té pafavorshém té€ sa;.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit t€ legjislacionit pérkatés, Komisioneri vleréson se, Sh. K. 1 €shté nénshtruar njé
géndrimi t€ paligjshém, padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e IKMT-sé€.
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Neni 18, 1 Kushtetutés, i cili sanksionon parimin e barazis€ dhe mosdiskriminimit, sanksionon: “/.
T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive ”.
Gjykata Kushtetuese n€ disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t&€ Kushtetutés, duke theksuar
se parimi i barazis€ synon qé té gjithé t& jené t&€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€m né té
drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e
tjera né fuqi. (Vendimi nr. 18, daté 29.07.2008, Vendimi nr. 19, daté 09.07.2009, Vendimi nr. 4,
daté 12.02.2010, Vendim nr. 31 daté 04.10.2021)

Neni 59 “Objektivat social”, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€, sanksionon se: “I. Shteti,
brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té
pérgjegjésisé private, Synon. ............. e) pérkujdesjen dhe ndihmén pér té moshuarit, jetimét dhe
invalideét, ...f) riaftésimin shéndetésor, edukimin e specializuar dhe integrimin né shogéri té té

’

paaftéve, si dhe pérmirésimin né vazhdimési té kushteve té tyre té jetesés;..." .

Sipas nenit 116 té Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéher€ pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné€ nj€ vend t€ réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé organet
shtetérore.

Neni 14 i Konventés Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ) ndalon diskriminimin n€ gézimin
e t& drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né té, bazuar né njé€ listé jo shteruese shkagesh, ndérsa
Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut (GIEDNJ) ka interpretuar se aftésia e kufizuar® dhe
mosha'®, gézojné mbrojtje nga diskriminimi né kuadér té termit “cdo shkak tjetér”. Ndérkohé
Protokolli 12-t€ 1 KEDNJ-sé, 1 cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje
me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa
neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNIJ-ja.

Karta Sociale Europiane'!, e rishikuar né nenin 30 “E drejta e mbrojtjies nga varféria dhe
pérjashtimi shogéror”, pika a, parashikon: “Me synimin pér té siguruar njé ushtrim efektiv té sé
drejtés sé mbrojtjes nga varféria dhe pérjashtimi shogéror, Palét angazhohen: Me synimin pér té
siguruar ushtrimin efektiv té sé drejtés sé mbrojtjes nga varféria dhe pérjashtimi shogéror, Palét
angazhohen: a. t¢ marrin masa brenda kuadrit té njé pérqasjeje té pérgjithshme dhe té koordinuar
pér té nxitur aksesin efektiv té personave qé jetojné ose rrezikojné té jetojné né njé situaté té
pérjashtimit shogéror ose varféri, si edhe té familjeve té tyre, vecanérisht né punésim, strehim,

’

trajnim, arsimim, kulturé dhe asistencé sociale dhe mjekésore; ...".

9 Shiko: Glor kundér Zvicrés, Aplikimi Nr. 13444/04, 30.04.2009; Guberina kundér Kroacisé, Aplikimi Nr. 23682/13,
22.03. 2016.
10 Shiko: Schwizgebel kundér Switzerland, Aplikimi Nr. 25762/07, 10.06. 2010.

! Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, té Kartés Social
Evropiane, ku parashikohet: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet
pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si race, ngjyre, seksi, gjuhe, besimi fetar, mendimi politik
ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjiné shogérore, shéndeti, shoqérizimi me njé minoritet
kombétar, lindjeje ose statusi tjetér.” Komiteti Evropian pér t€ Drejtat Sociale (KEDS), ka
interpretuar se, aftésia e kufizuar pérbén njé shkak t€ mbrojtur nga diskriminimi, n€ kuadér t& ¢do

“statusi tjetér”.!2

Me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés s¢é OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Afiési té Kufizuara”®, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sé& “Pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara” ( né vijim KDPAK). KDPAK pérfagéson standardin mé t& larté
té& mbrojtjes s€ té drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara. Q€llimi i késaj Konvente &shté t&
promovojé, mbrojé dhe sigurojé qé t€ gjithé personat me aftési t&€ kufizuar t& gézojné plotésisht
dhe n€ ményré t& barabarté t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe t€ promovojé
respektin e dinjitetin e tyre t€ lindur (nenil). Konventa nuk jep njé pérkufizim té aftésis€ sé
kufizuar, por pranon se aftésia e kufizuar €shté njé koncept evolues dhe se aftésia e kufizuar
rezulton nga ndérveprimi ndérmjet personave me démtime dhe barrierave/pengesave té
géndrimit/mentalit dhe ambientit g€ pengojné pjes€marrjen e tyre t€ ploté dhe efektive n€ shoqéri
né nivel t€ barabart€ me t€ tjerét (Preambula e KDPAK, gérma “e”). Rrjedhimisht né gendér té
vémendjes nuk duhet t€ jeté paaftésia/paaftésité e mundshme, por kufijté q€ ngre shogéria, duke
penguar gézimin e té drejtave.

KDPAK, garanton té drejtén pér jetesé té pavarur dhe pérfshirje né komunitet t€ personave me
aftési t€ kufizuar né nenin 19, ku sanksionohet :

“Shtetet palé né kété konventé pranojné té drejtén e barabarté té té gjithé personave me aftési té
kufizuara pér té jetuar né komunitet, me zgjedhje té barabarta me té tjerét, dhe duhet té marrin
masat e duhura dhe efektive pér té mundésuar qé personat me aftési té kufizuara té gézojné
plotésisht keté té drejté dhe pérfshirjen e pjesémarrjen e tyre té ploté né komunitet, pérfshiré dhe
sigurimin e faktit se:

a) Personat me aftési té kufizuara kané mundésiné pér té zgjedhur vendin e tyre té banimit, ku dhe
me ké do té jetojné né baza té barabarta me té tjerét dhe nuk jané té detyruar té jetojné né njé
ményré té veganté té caktuar jetese;

b) Personat me aftési té kufizuara kané mundési pér njé gamé té gjeré shérbimesh mbéshtetése né
shtépi, shérbime rezidenciale dhe shérbime né komunitetet, dhe pér parandalimin e izolimit dhe
vegimit nga komuniteti;

c) Shérbimet dhe mjetet komunitare pér popullatén né pérgjithési jané té disponueshme né baza té
barabarta pér personat me aftési té kufizuara dhe u pérgjigjen nevojave té tyre.”

12 Shiko: European Action of the Disabled (AEH) kundér Francés, Ankesa Nr. 81/2012, 11 .09. 2013, prg. 132;
International Association Autism-Europe kundér Francés, Ankesa Nr. 13/2002, 4 .11. 2003, prg. 51.
13 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KDPAK.
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N¢ frymén e Konventés, €shté miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuara”.(n€ vijim ligji nr. 93/2014) Né nenin 3, pika 9, t& ligjit t&
sipércituar, pércaktohet se: “9. “Persona me aftési té kufizuara” jané individét qé kané démtime
afatgjata fizike, mendore, intelektuale ose ndijore, démtime té cilat, né bashkéveprim me pengesat
e ndryshme, pérfshiré ato mjedisore dhe té géndrimit, mund té pengojné pjesémarrjen e ploté dhe
efikase té kétyre personave né shoqéri, né kushte té barabarta me té tjerét.” Njé nga parimet bazé
té kétij ligji, sanksionuar nga neni 4, germa ‘a”, t€ kétij ligji éshté parimi 1 mosdiskriminimit, me
ané t& t& cilit garantohet se personat me aftési t€ kufizuara té€ mos trajtohen né ményré té
diferencuar, nisur nga démtimi q€ kané.

Né nenin 5 “ Jetesa e pavarur”, e ligjit nr. 93/2014, sanksionohet : “ /. Jetesa e pavarur u siguron
personave me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri té njéjta me té tjerét, kur éshté nevoja,
népérmjet ofrimit té mbéshtetjes dhe té ndihmés, bazuar né zgjedhjen dhe aspiratat e veté individit
pér nevojat e jetés sé pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social,

arsimim, punésim dhe shérbime e mundési té tjera, si dhe népérmjet pjesémarrjes né té gjitha
sferat e jetés, pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe qytetare. 2. Politikat shtetérore mbéshtetin

personat me aftési té kufizuara gé té kené akses né té gjitha sferat e jetés e, ndér té tjera, té kené

’

akses pérkatésisht: f) né komunikim dhe informacion, ...gj) né aktivitete biznesi e sipérmarrije.’

LMD, i cili &shté legjislacioni né fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi garanton mbrojtje nga
diskriminimi pér shkak t&€ aftésis€¢ s€ kufizuar ndérsa né nenin 20, t€ tij, parashikohet mbrojtje e
posagme nga diskriminimi né fushén e t&€ mirave dhe shérbimeve. Konkretisht n€ nenin 20, pika 1 dhe
pika 2, germa “c”, t€ LMD, parashikohet: “ 1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime
pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé
ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime
pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira
apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato
né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési. 2. Pika 1 e kétij neni zbatohet
veganérisht pér: ... ¢) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes
shogérore, duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér
shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social

»”

té ofruar pér publikun,......

Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té€ thoté qé t€ ket€ zgjidhje t€ nj€llojta pér individ€ ose kategori
personash g€ jané né kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon barazing€ e individéve
g€ jané né kushte t€ barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage t€ arsyeshme e
objektive mund t€ pérligjet trajtimi 1 ndryshém 1 kategorive t€ caktuara q€ pérfitojn€ nga kjo e
drejté (Vendimet nr. nr. 31 dat€ 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr.
10, daté 29.02.2016, nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese). Kushtetuta e Republikés
s€ Shqipéris€, duke sanksionuar parimin e barazisé€ para ligjit, nuk i ka dhéné atij kuptimin e njé
té drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar nj€kohésisht edhe kushtet e kufizimit né ushtrimin e
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késaj t€ drejte. Paragrafi i treté 1 nenit 18 t€ Kushtetutés pranon kufizimet e t€ drejtés pér barazi
me pé&rmbushjen e disa kushteve t€ posagme, pikérisht t&€ pérligjjes s€ arsyeshme dhe objektive.
(vendimi nr. 19, dat€ 09.07.2009 i Gjykatés Kushtetuese). Ky parim kérkon g€ t€ gjitha subjektet
té trajtohen né€ ményré t€ nj€jté, por nuk formulon ndalime q€ t&€ mund té béhen trajtime té
diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte t&€ njéjta a t€ ngjashme, apo kur ka
justifikim té€ arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé raport t& arsyeshém dhe pérpjesétimor midis
mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit g€ synohet té arrihet. ( Vendimet nr. 18, daté 29.07.2008 dhe
nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Evropiane e t& Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar éshté diskriminues né€se ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&é pérdorura dhe
qéllimit qé synohet té realizohet!*. Sipas GJEDNIJ-sé, e drejta pér t& mos u diskriminuar e garantuar
nga KEDNJ, gjithashtu cé€nohet kur pa nj€ justifikim objektiv dhe t& arsyeshém shtetet déshtojné
qé té trajtojné ndryshe personat situata e t& ciléve &shté objektivisht e ndryshme'®. Referuar
jurisprudencés s€ GJEDNJ-s€, diskriminimi i drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 i KEDNJ-sé nuk jep
njé pérkufizim té tij, konsiderohet si “dallim né trajtim i personave né situata t€ njéjta ose té

999916

ngjashme” dhe “bazuar né njé karakteristiké ose “status” t&€ dallueshém

LMD, é&shté njé€ ligj i cili €shté miratuar mbéshtetur dhe n€ zbatim t€ nenit 18 t& Kushtetutés. N&
linjé¢ me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ-sé, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t¢ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligi nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Sipas nenit 3, pika 1, t¢ LMD té ndryshuar, diskriminimi pérkufizohet: ““Diskriminimi” éshté
¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1
té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén
ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né

fuqi”.

Bazuar né nenin 5, t€ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né€ nenin 1 té kétij
ligji dhe mosmarrja n€ shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura n€ nenin 3 t€ kétij ligji, e nj€ ankimi

14 Shih: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabian kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
15 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC), nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A4
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.

16 Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.
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ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit t& trajtimit té
barabarté.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit éshté objekt i njé rregullimi t€ posagém. Ky rregullim i
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika 7/1 t€ LMD-sé ku
sanksionohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin
peér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim,
pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.” Njé rregullim té posac€m t&€ barrés s€ provés pér c¢éshtjet e diskriminimit
parashikohet edhe nga Kodi i Procedurave Administrative, duke parashikuar né nenin 82, pika 2,
si vijon : “2. Né rastet kur pala paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér
dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga
detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni e ka
zhvendosur/shpérndaré barrén e provés pal€s kundér té cilés Eshté paraqitur ankimi, kur vihet re
se prima facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur
ankesa ka barrén e provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet té tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.
2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
nj€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.
Nése subjekti g€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje t&
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin. !’
Parimi i zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés s€ provés, né ¢é€shtjet e diskriminimit &shté 1 ngjashém
me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri n€ vértetimin e t€ kundértés - praesumptio iuris
tantum dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes fakteve qé
tregojné trajtim t€ mundshém diskriminues dhe ekzistencés s€ kétij trajtimi né realitet. Barra e
provés zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér té cilés €shté paraqitur ankesa, pér t€ vértetuar se
nuk ka patur diskriminim, duhet t€ rrézoj€ supozimin faktik se ka patur diskriminim. N¢& aspektin
procedural, si fillim duhet t& provojé€ se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e diferencuar,

17 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-lag-2018_en.pdf, fq.232.
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€shté shkaku 1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel provueshmérie pér
té provuar té€ kundértén, q€ veprimet nuk pérb&jné diskriminim i bie palés tjetér.

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksoj se, €shté pikérisht bazuar n€ standardin e mésipérm té
té provuarit, qé do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludoj€ né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim té parashtruara né két€ ankes¢.

Ankuesi A. K. &shté njé person me aftési t€ kufizuar, i cili ka paraqitur ankesén né emér té
bashkéshortes sé tij, Sh. K.. Objekti ndértimor, ku Sh. K. ka ushtruar aktivitetin e saj tregtar, né
shkelje t€ legjislacionit, pa marré asnjé lajmérim, €shté prishur nga ana e subjektit ndaj té cilit
€shté paraqitur ankesa, Inspektoriatit Kombétar t€ Mbrojtjes sé Territorit. Sa mé sipér rezultoi e
provuar se, me sjelljen dhe mosveprimin e tij, IKMT, e ka ekspozuar ankuesin ndaj njé€ trajtimi t&
paligjshém, t&€ padrejté dhe té disfavorshém.

Referuar provave dhe legjislacionit t&é véné né dispozicion, né rastin konkret nga ana e IKMT-s¢,
duhet t€ ishin marré masa pér identifikimin né terren té objektit t€ ndértuar nga A. K. dhe
bashkéshortja e tij; t’1 jepej mundésia e marrjes s€ informacionit lidhur me procedurat e prishjes
sé€ objektit, si dhe t’1 jepej mundésia t€ hignin nga objekti materialet g€ ndodheshin né té.

Pavarésisht se, mund t€ jeté kérkuar nga ana e strukturave té Policisé s¢ Shtetit dhe Bashkisé
Shkodér mbéshtetja e tyre né procesin e prishjes s€ objektit t&€ ankuesit, IKMT nuk ka marré asnjé
masé efektive dhe bind€se pér verifikimin e rastit apo t€ objektit t€ ankuesit, por ka vijuar
menjéheré duke e prishur até né shkelje té ploté té té drejtés s€ A. K. pér tu njohur me procedurat
e ndjekura nga ky institucion.

Gjithashtu, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka mbajtur t€ njéjtén frymé né€ Vendimin
nr. 165, dat€ 13.11.2019, ku ka konstatuar diskriminimin e shtetases E. D. pér shkak t€ gjendjes
shogérore.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, praktika e ndjekur nga ana e IKMT-sé, e ka véné
ankuesin, né kushte té pafavorshme, né raport me persona té tjeré té cilét ndodhen né situaté
té njéjté pérsa i pérket ndértimeve té jashtéligijshme dhe né kushte té ndryshme me té, pér
shkak té aftésisé sé kufizuar té tij. Né vijim té arsyetimit, pérve¢ faktit qé nga ana e IKMT-
s€ nuk jané zbatuar parashikimet ligjore pér prishjen e objektit té ankuesit, gjithashtu nuk
éshté véné né dispozicion asnjé prové apo fakt se ankuesi éshté véné né dijeni lidhur me
procedurat e ndjekura nga IKMT pér prishjen e objektit ku ai ushtronte aktivitetin tregtar
familjar.

Né kéto kushte, Komisioneri arrin né pérfundimin se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém pér trajtimin e paligjshém, té padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit i éshté
nénshtruar ankuesi dhe rrjedhimisht trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém i tij, pérbén
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diskriminim sipas parashikimeve té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
té€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
1. Konstatimin e diskriminimit pér shkak té aftésis€ s€ kufizuar t€ A. K., nga ana e Inspektoriatit
Kombétar t& Mbrojtjes s¢ Territorit.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Aftésia e kufizuar)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
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	Objekt i këtij ligji është përcaktimi i organeve për inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndërtimet e kundërligjshme dhe i përgjegjësive të tyre.
	Në nenin 3, të këtij Ligji, përcaktohet “Organizimi i inspektimit”, duke parashikuar se:
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	a) inspektorati i mbrojtjes së territorit i njësisë vendore përkatëse.
	b) Inspektorati Kombëtar i Mbrojtjes së Territorit”.
	Në nenin 9, të këtij Ligji, përcaktohen përgjegjësitë e Inspektoratit Kombëtar të Mbrojtjes së Territorit, duke parashikuar se:
	“Inspektorati Kombëtar i Mbrojtjes së Territorit, nëpërmjet kryeinspektorit dhe inspektorëve, ushtron këto detyra dhe përgjegjësi:
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	a) kërkohet nga vetë Inspektorati i Mbrojtjes së Territorit të njësisë vendore ose nga kryetari përkatës i saj, për shkak të pamundësisë financiare për ushtrimin e kësaj përgjegjësie nga inspektorati vendor;
	b) inspektorati vendor nuk e ka inspektuar këtë territor më parë ose nuk është shprehur me vendim për ligjshmërinë ose jo të ndërtimit/punimit, në përputhje me afatet dhe procedurat ligjore;
	c) vendimi i inspektoratit vendor për prishje të ndërtimit të kundërligjshëm nuk është ekzekutuar brenda afatit ligjor të caktuar në këtë ligj.
	3. Inspektorati Kombëtar i Mbrojtjes së Territorit, gjatë ushtrimit të kësaj detyre, për të provuar kundërligjshmërinë e ndërtimit, kryen inspektim në ndërtimin/punimin, objekt inspektimi, sipas nenit 12, të këtij ligji, dhe në rast se në përfundim të...
	4. Inspektorati Kombëtar i Mbrojtjes së Territorit, për ushtrimin e përgjegjësisë sipas shkronjës “b”, të pikës 1, të këtij neni, bashkërendon punën me autoritetet përgjegjëse përkatëse të planifikimit të territorit në nivel qendror”.
	Neni 12, i Ligjit, parashikon se: “1. Për ushtrimin e përgjegjësive dhe detyrave të parashikuara në këtë ligj, Inspektorati Kombëtar i Mbrojtjes së Territorit dhe ai i njësisë vendore kryejnë inspektime me një grup inspektimi, i cili ka në përbërje jo...
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	5. Gjendja e konstatuar gjatë kontrollit pasqyrohet në procesverbalin përkatës të konstatimit dhe nënshkruhet si nga kryeinspektori/inspektori që kryen kontrollin, ashtu dhe nga subjekti i kontrolluar ose përfaqësuesi i tij, kur ky është i pranishëm d...
	6. Kur subjekti i kontrolluar nuk pranon të nënshkruajë procesverbalin ose nuk është i pranishëm, ky fakt pasqyrohet në procesverbal dhe nënshkruhet nga grupi i inspektimit. Kur subjekti nuk është i pranishëm, i jepet një kopje e procesverbalit brenda...
	7. Nëse identiteti dhe adresa e subjektit të kontrolluar nuk dihen, një kopje e procesverbalit të konstatimit afishohet për 5 ditë në vendpublikimet e njësisë vendore përkatëse dhe në kantierin e ndërtimit. Me kalimin e këtij afati, vlerësohet se subj...
	Neni 13, “Dhënia e vendimeve administrative dhe afatet”, përcaktohet se: “Brenda 10 ditëve nga mbajtja e procesverbalit të konstatimit të kundërvajtjes, Inspektorati Kombëtar i Mbrojtjes së Territorit dhe ai i njësisë vendore nxjerrin vendimin për mar...
	Vendimi për pezullimin e punimeve në ndërtim merret në rastin kur është i nevojshëm një afat kohor paraprak për marrjen e vendimit për përmbushjen e detyrimeve ligjore në fushën e ndërtimit dhe të urbanistikës ose për marrjen e vendimit për prishjen e...
	Pezullimi i punimeve në ndërtim ka afat deri në 60 ditë.
	Një vendim i tillë merret në rastet kur:
	a) subjekti i kontrolluar mungon në objekt ose nuk i paraqet grupit të inspektimit dokumentacionin teknik e/ose ligjor të punimit/ndërtimit, që ka të bëjë, sipas rastit, me projektimin, mbikëqyrjen, zbatimin dhe/ose kolaudimin e punimeve të ndërtimit;
	b) mungojnë masat e sigurimit teknik në objekt dhe mjetet mbrojtëse të jetës së punëtorëve;
	c) plotësimi i dokumentacionit tekniko-ligjor kërkon proces miratimi nga autoriteti përgjegjës i planifikimit;
	ç) vendimi i pezullimit të punimeve të ndërtimit për plotësimin e dokumentacionit teknik e/ose ligjor ka rezultuar i pamjaftueshëm dhe subjekti ndërtues kërkon zgjatjen e afatit, duke e argumentuar në mënyrë zyrtare.
	Vendimi i pezullimit të punimeve në ndërtim shoqërohet me vendimin për dënim me gjobë, sipas parashikimeve ligjore, si dhe, kur është rasti, me kallëzimin penal apo kërkesën për heqje të licencës subjektit kundërvajtës.
	Gjatë periudhës së pezullimit të punimeve në ndërtim, subjekti ndërtues është i detyruar të ndërpresë punimet në objekt dhe inspektorati vendor përkatës është përgjegjës për zbatimin e këtij vendimi. Në rastet kur vendimi merret nga IKMT-ja, ky i dërg...
	VKM nr. 894, datë 04.11.2015 “Për unifikimin e procedurave të kontrollit të territorit nga anae Inspektoratit Kombëtar të Mbrojtjes së Territorit dhe ai i Njësive Vendore”, ka parashikuar në mënyrë të detajuar unifikimin e procedurave të kontrollit të...

