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y REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

i
e3>

Nr. 1514/1 prot. Tirané, mé 18. 11. 2024

VENDIM

Nr. 281, daté 18. 11. 2024

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né ligjin 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,> mori né shqyrtim ankesén nr. 226, daté 05.11.2024,
té paraqitur nga D. T., kundér Prokuroris€ s€ Pérgjithshme dhe Institutit t€ Sigurimeve Shogérore,
me pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjendjes shogérore.

N¢ pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit pala ankuese shpjegon ndér té tjera se: “...prej datés
01.02.2000, deri né daté 28.12.2023 kam ushtruar detyrén e prokurorit derisa me vendim té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe me vendim té formés sé preré, daté 18.07.2024 té
Kolegjit té Posagém té Apelimit (ende i paarsyetuar) jam shkarkuar nga detyra e prokurorit.

Né kéto rrethana kam gené né funksionin e magjistratit pér mé shumé se 23 vjet.

Grupi i magjistratéve jané shtuar si subjekt pérfitues té pagesés kalimtare me ndryshimet e
fundit né ligjin nr. 8097, daté 21.03.1996, “Pér pensionet suplementare té personave qé kryejné
funksione kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, té ndryshuar.

Né nenin 7 té ligjit nr. 8097, daté 21.03.1996, té ndryshuar, parashikohet se: “Personat e
grupit té dyté qé pérmenden né shkronjén ‘a’ té pikés 9 té nenit 1, pas ndérprerjes se funksionit,
u jepen dy paga mujore té funksionit dhe pas kétyre pagave marrin 40 pérqind té pagés referuese
bruto, pér aq kohé sa kané punuar né funksione té tilla, por jo mé shumé se 1 vit nga momenti i
largimit nga ky funksion”

Né kéto kushte, kam vlerésuar se megenése magjistratét pérfshihen né grupin e dyté té
subjekteve qé parashikon ligji mé takon pagesa kalimtare prej dy pagash mujore dhe 40 pérqind
té pagés referuese bruto té funksionit.

I'Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Nga ana e Prokurorisé sé Pérgjithshme mé éshté refuzuar kérkesa me njé arsyetim térésisht té
pabazuar né ligj, duke argumentuar se ndérprerja e funksionit konsiderohet vetém pér subjektet
qé jané né kushtet e mbarimit té statusit té magjistratit, si né rastin e daljes né pension, dhe jo pér
personat e shkarkuar nga detyra né kuader té procesit té rivlerésimit.

Uné konstatoj se njé arsyetim i tillé i mbivendoset subjektivisht akteve ligjore té posagme dhe
éshté haptazi diskriminues.

Pagesa kalimtare pérben njé pérfitim suplementar qé géndron autonom pas ndérprerjes sé
funksionit shtetéror.

Legjislacioni ka pércaktuar qarté se e drejta e trajtimit me pagesé kalimtare lidhet
ekskluzivisht me vértetimin e kriterit té ndérprerjes sé funksionit té magjistratit, dhe aplikohet,
ratione temporis, prej momentit té shképutjes nga funksioni zyrtar.

Né kété ligj parashikohet vetém fakti se pagesa kalimtare i jepet subjektit té cilit i éshté
ndérpreré funksioni.

Ndérprerja e funksionit pérmbledh ¢do lloj shkaku qé subjektit ja ka béré té pamundur
vazhdimin e funksionit, dhe kétu pérfshihet edhe shkarkimi nga detyra, arsyet shéndetésore dhe jo
vetém dalja né pension.

I vetmi kusht ndalues pércaktohet né pikén 11, neni 1 té ligjit 8097, daté 21.03.1996, i
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se doréhegja, alternimi i funksionit titullar me anétar
brenda institucionit nuk konsiderohet ndérprerje e funksionit.

Ligji né fjalé nuk rregullon vetém trajtimin e magjistratéve, por normon né térési trajtimin
suplementar pér té gjithé zyrtarét e larté té shtetit shqiptar, pjesa mé e madhe e té ciléve nuk
gézojné statusin e magjistratit né funksionet pérkatése qé ata kryejné.

Pér mua éshté e garté se Prokuroria e Pérgjithshme ka zhvlerésuar térésisht géllimin e ligjit
té posagém, népérmjet té cilit garantohet trajtimi suplementar pér funksionarét mé té larté té shtetit
shqiptar.

NEé sajé té géndrimit paragjykues té organit epror, mua mé éshté mohuar e drejta pér pérfitimin
e pagesés kalimtare pasi kam shérbyer si magjistrat pér mé tepér se 23 vite né detyré.

Pér sa kam dijeni, rezulton se shumé funksionaré shtetéroré qé jané subjekte té ligjit té
posagém, si pér shembull stafi politik i Kuvendit, Kryeministrisé, apo funksionaré té tjeré, kané
pérfituar rregullisht trajtimin me pagesé suplementare edhe pasi jané liruar nga detyra me ané té
urdhrit té titullarit té institucionit.

Qéndrimi i zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém nuk éshté koherent as me aspektin financiar
pér sa i pérket kontributeve shogérore, pasi evidentohet se gjaté gjithé periudhés qé uné kam
ushtruar detyrén, Institucioni i Prokurorisé ka derdhur rregullisht kontributet suplementare pér
llogariné time.

Pra, organi epror nuk ka denjuar té konsiderojé kontributet né vleré monetare qé mé jané
mbajtur pér 23 vite nga paga dhe kané shkuar rregullisht pér fondin e sigurimeve suplementare.

Né vazhdén e kétij géndrimi, Prokuroria e Pérgjithshme ka paragqitur njé argument tjetér té
papranueshém, ku shprehet se ligji synon t'u japé pérfitime shtesé atyre kategorive té
funksionaréve qé i kané shérbyer shtetit, dhe prokurorét té cilét shkarkohen pér shkak té procesit
té rivlerésimit, nuk konsiderohen se jané né kushtet e ndérprerjes sé funksionit dhe si rezultat nuk
duhet té pérfitojné nga pagesa kalimtare.

Arsyetimi i kétij institucioni éshté pérséri jashté ¢do logjike ligjore dhe shtetérore.
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Uné kam ushtruar me dedikim detyrén e Prokurorit té Republikés pér mé tepér se 20 vite, kam
pérfagésuar me vendosméri akuzén e shtetit ndaj elementéve kriminal mé té rrezikshém té vendit,
dhe kam pérballuar i vetém dy atentate té renda té kryera nga organizatat kriminale kundér
pasurisé dhe familjes time.

Vendimmarrja e organeve té rivlerésimit pér té mé larguar nga detyra né pérfundim té njé
procesi administrativ, kurrsesi nuk mund té keté efekt prapaveprues pér té zhbéré gjithé
veprimtariné dhe kontributin tim si prokuror né shérbim té shtetit shqiptar.

Gjithashtu, zyra e Prokurorit té Pérgjithshém, né pérmbajtje té shkresés dérguar prej saj, mé
ka komunikuar se edhe Instituti i Sigurimeve Shogérore ka udhézuar Drejtorité Rajonale se
subjektet e rivlerésimit kalimtar, qé jané shkarkuar me vendim té formés sé preré té Kolegjit té
Posagém té Apelimit, nuk jané subjekte pérfituese té pagesés kalimtare.

Cmoj se praktika pérjashtuese e ndjekur bashkérisht nga institucionet e sipérpérmendura éshté
bazuar né gjendjen time shoqérore si magjistrat i larguar nga detyra né pérfundim té procesit té
rivlerésimit.

Né kéto rrethana, jam gjendur né njé pozicion thellésisht té pabarabarté krahasuar me
magjistratét apo zyrtarét e tjeré té shtetit, té cilét gézojné té drejtén pér trajtim suplementar.

Pér sa mé sipér, vlerésoj se kemi té béjmé me njé rast diskriminimi strukturor té ploté, pasi
ndérkohé qé pagesa kalimtare ju jepet té gjithe subjekteve té parashikuar ne grupin e dyté té
shkronjés “a” té pikés 9, té nenit 1, té ligjit pér pensionet suplementare, nuk i jepet njé magjistrati,
me arsyetimin e gabuar se éshté shkarkuar nga detyra né kuadér te procesit té rivlerésimit...”.

Sa mé sipér, pala ankuese kérkon nga Komisioneri:

- Konstatimin e diskriminimit, n€ t& drejtén pér t€ pérfituar pagesén kalimtare, pér shkak t&
gjendjes shogérore si magjistrat i larguar nga funksioni né pérfundim té procesit t€ rivlerésimit,
nga ana e Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Institutit t€ Sigurimeve Shogérore.

- Prokuroria e Pérgjithshme t€ marré masa pér miratimin dhe dhénien e pagesés kalimtare né
masén e dy pagave mujore t€ funksionit t€ prokurorit, sipas parashikimeve ligjore né fuqi.

- Instituti 1 Sigurimeve Shogérore t€ marré masa pér miratimin dhe dhénien e pagesés kalimtare
né€ masén 40 pérqind t€ pagés referuese bruto t€ funksionit t€ prokurorit, sipas parashikimeve
ligjore né fuqi.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén, né referencé t&€ kompetencés sé parashikuar né nenin 32,
pika 1, shkronja “a”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, qé
i jep t€ drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané
diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar (LMD), garanton mbrojtje
nga diskriminimi bazuar né€ njé listé jo shteruese shkagesh. N€ nenin 1 t€ LMD parashikohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
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e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

1

veganté, ose me ¢do shkak tjetér.’

N¢€ nenin 3/1, t€ LMD parashikohet se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim apo
pasoje pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi", ndérsa né nenin
12, “Ndalimi i diskriminimit”, pika 1, shkronja “c”, t€ po kétij ligji, parashikohet: “Ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim,
kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té
tjera, ka lidhje me: ...... ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e
tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e
punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me
pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”

Bazuar né nenin 7, pika 1, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi t€ autoriteteve
publike ose personave fiziké a juridiké, qé marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi personash, ose q€ i ekspozon
ata ndaj nj€ trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabart€, kur ata ndodhen né€ rrethana té njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

NE& vijim, pas regjistrimit t€ ankes€s dhe gjaté shqyrtimit paraprak té saj, subjekti ankues, D. T.,
népérmjet e-mail-it daté 13.11.2024°, ka depozituar prané KMD-sé kérkesén pér térhegje nga
ankesa e paraqitur prané Zyrés s€¢ KMD-s€, pasi do ta ndjeké ¢éshtjen né rrugé gjyqésore.

N¢€ nenin 32, pika 3, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar pércaktohet: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, Komisioneri zbaton normat
e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé
parashikohen nga ky ligj.

Né nenin 90/3 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, t€ ndryshuar, parashikohet se: “Procedura administrative, e nisur me kérkesé apo
kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, né rastet e
parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té procedurés administrative,
pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt administrativ™.

3 Depozituar né cilési prove né dosjen e ankuesit, prané KMD-sé.
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Né nenin 94%1 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqgipérisé”, t€ ndryshuar, parashikohet se: “Si rregull, né procedurén administrative té nisur me
kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése
pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até” .

Procedura administrative konkrete prané Komisionerit, €shté iniciuar mbi bazén e ankesés sé
paraqitur nga subjekti ankues, D. T, i cili, me ané té kérkesés t& pércjellé me daté 13.11.2024,
€shté térhequr nga ankesa e saj prané KMD-sé.

Pér rrjedhojé, bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, si dhe kérkesén pér térheqje nga ankesa té
paraqitur nga ankuesi n€ datén 13.11.2024, Komisioneri vleréson se, procedura pér shqyrtimin e
ankesés me nr. 226 regj., daté 05.11.2024, t€ paraqitur nga ankuesi D. T., kundér Prokuroris€ sé
Pérgjithshme dhe Institutit t&¢ Sigurimeve Shoqérore, nuk mund t€ vazhdojé, por duhet té
deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar, pér shkak se subjekti ankues €shté té€rhequr
nga ankesa dhe nuk identifikohet ndonjé interes publik qé do t€ legjitimonte vazhdimin e
procedurés, nga ana e kétij organi publik®.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1 té€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikeés sé Shqipérisé”’, nenin 32, pika 1, shkronja “a” dhe nenin 33, pika 1, té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé té pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés me nr. 226
Regj., daté 05.11.2024, té paraqitur nga D. T., kundér Prokurorisé s€ Pérgjithshme dhe Institutit
té Sigurimeve Shogérore, pa njé vendim pérfundimtar pér ¢é€shtjen, pér shkak se ankuesi €shté
térhequr nga ankesa prané KMD-s¢.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjendja shogérore)
(Fusha: Punésim)

4 “Térhegja e ankesés”.
5 Pér analogji citojmé disa vendimmarje t& Komisionerit, si: Vendimet me: nr. 83, daté 09.06.2023, nr. 195, daté 09.10.2023, nr.
228, dat€ 06.11.2023, nr. 230, daté 07.11.2023, t& KMD-sé dhe nr. 223, daté 07.08.2024.
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