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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.1445/1prot. Tirané, mé 02. 12. 2024

VENDIM

Nr. 285, daté 02.12.2024

Mbéshtetur né ligjin nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi' &shté paraqitur ankesa nr. 213 Regj., daté
22.10.2024, nga znj. M. B, e cila éshté autorizuar t€ pérfaqésojé né€ kété ankesé bashkéshortin e
saj, z. M. B., kundér Komisionit Mjekésor Kempin Epror Para-Tetraplegjik, né€ t€ cilén pretendon
diskriminimin e z. M. B., pér shkak t€ “etnisé” dhe “aftésisé sé kufizuar”.

Né pérfundim té shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

N¢é ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesja parashtron se: “Mé daté 13.11.2023, burri
im, i quajtur M. B., ka pésuar hemorragji cerebrale dhe éshté shtruar urgjentisht né Spitalin
Rajonal té Shkodrés, ku ka géndruar né reanimacion nén mjekim intensiv. Nga spitali ka dalé mé
daté 12.01.2024, né gjendje té paralizuar nga gjymtyrét dhe té folurit.

Pas disa kohésh, kemi paraqitur kérkesé dhe kemi plotésuar dokumentet prané Drejtorisé Rajonale
té Shérbimit Social Shkodér pér pérfitimin e statusit si tetraplegjik, pasi gjiendja shéndetésore e tij
vazhdonte té ishte e réndé. Ai éshté i paralizuar, i shtriré né krevat, nuk ngrihet dot né kembé dhe,
peér rriedhojé, nuk ecén. Nuk flet gé nga momenti i shtrimit dhe, pas daljes nga spitali, i éshté
shfaqur edhe sémundja e epilepsisé. Té gjitha nevojat personale i kryen né njé krevat té lévizshém,

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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dhe té gjitha shérbimet, si ato higjienike dhe ushqimi, ia servirim po aty. Ndérkohé, vazhdon
mjekimi i tij me ilaget e caktuara nga mjeku specialist qé e ka kuruar.

Mé daté 04.07.2024, éshté mbledhur Komisioni Mjekésor pér Caktimin e Aftésisé sé tij, dhe,
megqenése ai nuk ishte né gjendje t¢ pérballonte udhétimin nga Shkodra deri né Tirané, nuk e
paraqitéem té sémurin né Komision. Né até dité, anétarét e Komisionit béné njé video-call me
telefon me mua, ku kérkuan ta shihnin té sémurin, M. B., duke e zbuluar ¢arcafin me té cilin ishte
i mbuluar dhe ndodhej, si gjithnjé, i shtriré né krevat. Nuk béné asnjé pyetje apo kérkesé tjetér.
Pér cudiné e té gjithéve, pas disa ditésh, na erdhi pérgjigje negative nga Komisioni se ai nuk e
peérfiton statusin. Pér kété, kemi béré ankesé pérséri pér ta vlerésuar gjendjen e té sémurit nga
Komisioni i shkallés II. Ndérkohé, kam autorizuar verbalisht kunatin tim (véllain e burrit tim) té
interesohet né instancat shtetérore pér kété padrejteési.

Kunati ka marré takim me Drejtoreshén e Pérgjithshme té Shérbimit Social né Tirané, ku i ka
shpjeguar situatén dhe pamundésiné pér ta sjellé té sémurin né Komision pér shkak té gjendjes sé
rénduar shéndetésore té tij dhe, né ¢do rast tjetér, né até gjendje nuk do ta sillte té sémurin né
Komision. Ai i ka shprehur shqetésimin se Komisioni i shkallés I ka marré njé vendim té njéanshém
dhe shumé subjektiv, duke e paragjykuar té sémurin. Drejtoresha i ka premtuar se do ta shqyrtonin
rastin dhe ka angazhuar Dr. K., pér té komunikuar me kunatin, me té cilin ka béré té njéjtén bisedé
dhe ia ka béré té qarté se né Komisionin e shkallés Il nuk do ta sillte né até gjendje. Doktori nuk
ia ka béré té qarté rregullin qé rregullorja e Komisionit, né raste té tilla, parashikon: qé 10 dité
pérpara zhvillimit t¢ Komisionit, nga té interesuarit, duhet té dorézohet njé prezencé (letér) me
shkrim nga mjeku specialist mbi gjendjen e té sémurit, dhe né kushte té tilla Komisioni mund t'i
béjé vizité té sémurit edhe né shtépi. Por ai ka théné: “Nuk té them dot, as ta sjellésh e as mos ta
sjellésh, sikur ata po bénin ndonjé pazar.” Mé daté 17.10.2024, jemi paragqitur né Komisionin e
shkallés 11 (sérish té pérfagésuar nga kunati) pa té sémurin, té cilit ai i ka shpjeguar arsyen e mos
sjelljes sé tij né Komision, por ata kané insistuar qé i sémuri duhet patjetér té ishte prezent. I kané
kérkuar ta shohin pérséri né kameré, si né rastin e paré, apo té pyesin mjekun specialist pér
gjendjen reale té té sémurit, por nuk kané pranuar as njérén e as tjetrén, duke e argumentuar se
ajo éshté njé e drejté e Komisionit té shkallés I, té cilén ai Komision e ka ezauruar duke e paré né
kameré té sémurin. Gjithashtu, kané dokumentuar me shkrim se gjendja reale fizike e té sémurit
nuk pérputhet me diagnozén e caktuar. Si pérfundim, edhe Komisioni i shkallés Il dha pérgjigje
negative, duke e léné né fuqi vendimin e Komisionit té shkallés 1.

Nga sa mé sipér konstatoj:

1. Duket e qarté se Komisioni i shkallés I ka dhéné njé vendim té padrejté, duke e paragjykuar
gjendjen e té sémurit me njé té paré me sy né distancé dhe pa béré asnjé verifikim apo
pyetje tjetér, si¢ duket pérbuzja apo neveria ka dominuar mbi intuitén dhe njohurit
mjekésore, duke e véné né dyshim edhe diagnozén e caktuar nga mjekét specialisté (si¢
thoté veté Komisioni i shkallés ).
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2. Qéndrimi i mjekut té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Social, z. K., éshté njé
géndrim papérgjegjshmérie pér detyrén, qé nuk i pérgjigjet as emrit dhe as géllimit té
institucionit ku ai punon. Njé géndrim qé nuk ka pér géllim shérbimin ndaj gytetarit, por
peércjelljen pa u zgjidhur puné, duke i diskriminuar edhe pér shkak té gjendjes sé tyre
shéndetésore. Nga muaji korrik qé kemi kontaktuar me z. K., deri mé daté 17.10.2024, kur
éshté mbledhur Komisioni i shkallés II, éshté njé kohé e gjaté dhe mund té kishim sjellé jo
njé, por disa letra pér gjendjen shéndetésore dhe pamundésiné e té sémurit pér tu paraqitur
né Komision.

3. Qéndrimii Komisionit té shkallés Il ka hapur njé géndrim arrogant, nepotik pér t¢ mbuluar
gabimet e kolegéve té tyre té shkallés I, duke shkelur misionin e tyre human dhe betimin e
Hipokratit, si dhe detyrén pér té cilén kané marré pérsipér té shérbejné, duke justifikuar
veprimet e tyre me rregullin e pérgjithshém se té sémurit duhet té jené té pranishém né
Komision, pa marré parasysh disa té drejta qé rregullorja parashikon né raste té tilla pér
té sémurit rénde.

4. Né té gjitha rastet gjaté géndrimit dhe né kontaktet me punonjésit e administratés sé
Shérbimit Social, jemi ndeshur me pyetje si: "Cfaré éshté ky emér? Nga jeni ju me
origjiné?" Ne i pérkasim komunitetit Serbo-Malazez, por jemi shtetas shqiptaré dhe duhet
té gézojmé té gjitha té drejtat qé na siguron Kushtetuta e vendit.

Ankuesja kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit, zgjidhjen e rastit t€ saj dhe qé t'i
jepet e drejta e statusit sipas ligjit.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén, né referencé t&€ kompetencés s¢ parashikuar n€ nenin 32,
pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, q€ 1
jep té drejtén té€ shqyrtoj€ ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané
diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar (LMD), garanton mbrojtje
nga diskriminimi bazuar né€ njé€ listé jo shteruese shkagesh. N& nenin 1 t€ LMD parashikohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje

me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat

e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

)

veganté, ose me ¢do shkak tjetér.”.

Né€ nenin 3/1, t€ LMD parashikohet se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasoje
pengesén apo bérjen té pamundur t€ ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
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themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi”, ndérsa né nenin 20, pika 1 dhe 2, t€ po kétij
ligji, pércaktohet se: “I1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me
pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato:
a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime
né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat
kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési....... ” 2. Pika 1 e kétij neni zbatohet
veganérisht pér: ................c) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e
mbrojtjes shogérore, duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té fémijéve,
pérfitim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér t&€ mbrojtjes sociale ose avantazh
tjetér social té ofruar pér publikun”.

Bazuar né nenin 7, pika 1, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi t€ autoriteteve
publike ose personave fiziké a juridiké, g€ marrin pjesé né€ jetén dhe sektorét publiké ose privatg,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose q€ i ekspozon
ata ndaj nj€ trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabart€, kur ata ndodhen né€ rrethana té njéjta ose t&
ngjashme, n€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe t€ tjera personash.

Sipas nenit 5, pika 1, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura n€ nenin 1 t&€ kétij ligji dhe mosmarrja né
shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 t&é kétij ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe
cdo forme tjetér sjelljeje q€ pengon zbatimin e parimit t€ trajtimit t& barabarté.

Nga shqyrtimi paraprak i1 ankesés nr. 213, daté 22.10.2024, rezultoi se ajo nuk ishte e ploté dhe
pér kété arsye nuk mund t€ vazhdonte mé tej shqyrtimi 1 saj. Me ané t€ shkresés nr. 1445/2 prot.,
dat€ 29.10.2024, Komisioneri i1 kérkoi ankueses g€ té€ plot€sonte ankesén, vecanérisht pér té
paraqitur aktin e pérfagésimit t€ bashkéshortit t€ saj dhe sqarimin e shkakut té€ pretenduar té
diskriminimit “aftésiné e kufizuar”, né lidhje me vénien né dispozicion t€ dokumentit mjekésor qé
vleréson gjendjen shéndetésore t&€ z. M. B. Ankuesja ka plotésuar dhe saktésuar ankesén dhe e ka
dorézuar até pran€ Komisioneri,t administruar me nr. 1445/3 prot., daté 14.11.2024.

Pas plotésimit té ankesés, n€ zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t& LMD,
Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 1445/4 prot., daté 18.11.2024, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shkodér, Drejtoria e Pérgjithshme
e Shérbimit Social Shkodér, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si dhe Bashkia
Shkodér, né cilésiné e institucioneve pérkatése, pasi legjislacioni né fuqi parashikon qé
secili prej kétyre institucioneve ka kompetenca dhe veprime té pércaktuara pér procesin e
vlerésimit t€ s€émuréve q¢ kérkojné pérfitimin e statusit t€ paraplegjikéve.
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e Me shkresén nr.2388/1 prot., daté 21.11.2024° Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social
Shkodér, ka njoftuar Komisionerin se: Me shkresén nr. 8994 prot., daté 20.11.2024 nga
Drejtoria e Komisioneve te PAK né Shérbimin Social Shtetéror éshté dérguar dosja e z. M.
B. Sipas Vendimit t¢ KMCAP-it Epror pér paraplegji, éshté vierésuar pérfitues i statusit té
paraplegjisé pér periudhén 01.07.2024- 01.07.2026. Me shkresén nr. 2418 prot., daté
21.11.2024 Drejtoria Rajonale ka proceduar me dérgimin e dosjes prané Njésisé
Administrative Gruemiré pér procedimin me pagesa sipas vendimit t¢ KMCAP-it Epror.

e Me shkresén nr. 1445/8 prot., daté 26.11.2024, &shté administruar prané Komisinerit
deklarata e datés 22.11.2024 e znj. M. B., né t€ cilén ajo deklaron se: I nderuar Komisioner,
lidhur me ankesén time pér diskriminim nga ana e Komisionit Shumédisiplinor té
Vierésimit té Aftésisé sé Kufizuar Epror, pér bashkéshortin tim M. B., uné e térheq ankesén
time pér arsye se, edhe pse me vonesé, Komisioni Epror, pasi shqyrtoi pér té tretén heré
gjendjen shéndetésore t¢ M. B., arriti né konkluzion dhe i dha statusin e té sémurit. Ju
falenderoj familjarisht pér angazhimin tuaj né zgjidhjen e kétij problemi."

N¢ kété situaté, Komisioneri vleréson se qéllimi pér t€ cilin ishte filluar hetimi administrativ éshté
p€rmbushur né thelb, dhe né referencé t€ nenit 33, pika 9, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon
té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit kundér sé cilit éshté paraqitur ankesa”,
Komisioneri vleréson se €shté arritur efektiviteti dhe qéllimi pér t€ cilin ishte iniciuar ankesa.

Né nenin 90/3 té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipéris¢”, parashikohet se: “Pérfundimi i procedurés administrative: 3. Procedura
administrative, e nisur me kérkesé apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim
pérfundimtar pér ¢éshtjen, né rastet e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e
pérfundimit té procedurés administrative, pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt
administrativ”.

Né nenin 94/1 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipéris¢” parashikohet se: “Térhegja e kérkesés........ - 1. Si rregull, né procedurén
administrative té nisur me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim
pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até”.

Komisioneri konstaton se procedura administrative konkrete ka filluar mbi bazén e ankesés sé
paraqitur nga znj. M. B., e cila me ané t&€ deklaratés, daté 22.11.2024 &shté térhequr nga ankesa.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri ¢mon se jemi n€ kushtet e nenit 90/3 dhe 94/1, t€ Kodit té
Procedurave Administrative dhe pér rrjedhoj€ procedura administrative pér shqyrtimin e ankesés

2 Administruar prané Komisionerit me nr. 1445/7 prot., date 25.11.2024.
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duhet t€ deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér shkak se ankuesja éshté térhequr
nga ankesa, pasi €shté arritur efektiviteti dhe g€llimi, pér t€ cilin kishte filluar procedura hetimore.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1 t&€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”’, nenin 32, pika 3, nenin 33, pikat 9 ¢ 10 té ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. T& deklarojé€ t&€ pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 213, daté
22.10.2024, t€ paraqitur nga ankuesja znj.M. B., e cila pérfagéson né kété ankesé
bashkéshortin e saj, z. M. B., kundér Komisionit Mjekésor Kempin Epror Para-Tetraplegjik,
pér shkak se ankuesja éshté térhequr nga ankesa, pasi éshté arritur efektiviteti dhe qéllimi, pér
té cilin kishte filluar procedura hetimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€¢ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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	Në përfundim të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi,

