REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.1545/3 Prot. Tirané, mé 02.12.2024

VENDIM

Nr. 287, daté 02.12.2024

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té€ ndryshuar, prané¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa nr. 236,
daté 12.11.2024, nga Shoqata e Ish-T¢€ Pérndjekurve Politiké kundér Gjykatés Administrative té

bh 13

Apelit Tiran€, né€ t€ cilén pretendohet diskriminim pér shkak té “bindjes politike”, “gjendjes

shogérore”, “pérkatésisé né njé grup té vecanté” dhe “cdo shkaku tjetér”. Né pérfundim t&
shqyrtimit paraprak té€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna, pala ankuese, ndér té€ tjera, informon se: Shogata e Ish-Té
Pérndjekurve Politiké nuk ka pasur seli, megjithaté Bashkia e Tiranés kérkoi taksén e truallit dhe
té pastrimit etj., né mé shumé se 2 (dy) milion leké té vjetra pér kété padrejtési (diskriminim klasor).
Pér kété arsye, iu drejtuam Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, e cila, né bazé té
Vendimit nr. 905, daté 19.03.2019, na dha té drejtén, por, pas mé shumé se 5 vitesh pritje, nuk
éshté shlyer ai detyrim nga Gjykata Administrative e Apelit Tirané. Kérkesave tona me shkrim
drejtuar Gjykatés Administrative té Apelit nuk i jané pérgjigjur né asnjé rast, duke e béré té qarté
se diskriminimi klasor vazhdon. Shoqata e Ish-Té Pérndjekurve Politiké éshté njé shoqaté jo
geveritare, jo partiake dhe jo fitimprurése. Kjo bashkon ata qé u dénuan nga regjimi komunist pér
motive politike dhe shpesh me akuza té pabaza. Kéta njeréz kané gené té diskriminuar dhe té
pérndjekur familjarisht nga regjimi i kaluar dhe aktualisht jané né njé gjendje té mjeruar
ekonomike. Pér kété shtresé, Kuvendi i Shqipérisé ka vendosur unanimisht rehabilitimin moral
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dhe material dhe ligjin pér démshpérblim financiar. Pér kété qéllim éshté krijuar dhe po punon
shogata. Megjithaté, ka zyrtaré me paragjykime komuniste qé nuk e shohin me sy kété shtresé
shogérore dhe, me forma té ndryshme, shpesh dhe haptas, si né rastin toné, kérkojné ta pengojné
procesin e rehabilitimit té késaj shtrese shogérore fatkege.

Subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi zgjidhjen e problemit
pér arsyet e parashtruara mé lart, duke kérkuar q¢ Komisioneri t€ ndérhyjé pér t€ na dhéné kété t&
drejté nga Gjykata Administrative e Apelit Tiranég, e cila po e mban peng prej 5 vitesh.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat

e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
né nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore
té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢€ bazg t€ nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose té
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, q€ krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njé€jta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés té€ Republikés sé
Shqipéris€ né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe t& drejtave té tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t& t€ Drejtave té€ Njeriut, ligjin nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t& parimit t€ barazis€ pérpara ligjit, barazi té
shanseve dhe mundésive pér té ushtruar t€ drejtat dhe lirité, si dhe zbatimin e efektshém t&
politikave antidiskriminuese.
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Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit t¢ depozituar nga ankuesi prané KMD-sé, Komisioneri
konstaton se:

Subjekti ankues ka ngritur pretendimin se, nga ana e Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané, nuk
jané marré parasysh kérkesat e paraqitura nga Shoqata e Ish-T€ Pérndjekurve Politiké té
Republikés sé Shqipéris€ pér pérshpejtimin e shqyrtimit t€ ¢éshtjes dhe zgjidhjen e saj né ményré
pérfundimtare.

N¢ ankesé pretendohet se ¢éshtja €shté ende né gjykim prané Gjykatés Administrative t€ Apelit
Tirané, ndonése ka kaluar njé periudhé mé€ shumé se pesé€ vjecare nga fillimi i procesit gjyqésor,
dhe, sipas legjislacionit né fuqi, kjo periudhé kalon ¢do afat t& arsyeshém pér shqyrtimin e
céshtjeve té tilla. Subjekti kérkon qé Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi t€ ndérhyjé pér
té zgjidhur kété problematiké dhe pér t€ siguruar njé proces gjyqésor té€ shpejté dhe t& drejté té
cEshtjes.

Neni 135, pika 1 e Kushtetutés, bén dallimin midis gjyqtaréve sipas funksioneve dhe né t& njéjtén
kohé kérkon t’1 shképusé ata nga varésia hierarkike dhe ia nénshtron veprimtaring e tyre né dhénien
e drejtésisé, vetém kontrollit t€ instancave mé té€ larta gjyqésore, sipas rregullave té pércaktuara né
kodet e procedurave.

Né€ nenin 145, t€ Kushtetutés, sanksionohet se, gjyqtarét i nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe
ligjeve né fuqi, duke nénkuptuar késhtu, pavarésing, pérgjegjésiné dhe kompetencat e veganta té
gjyqtarit n€ dhénien e drejtésisé. N€ nenin 147, pika 1 e Kushtetutés, pércaktohet se: “Késhilli i
Larté Gjygésor siguron pavarésiné, pérgjegjshmériné dhe mbarévajtjen e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”.

Ligjinr. 8116, daté 29.03.1996, "Kodi i Procedurés Civile 1 Republikés s€ Shqipérisé", i ndryshuar,
né Kreun X, "Gjykimi i kérkesave pér konstatimin e shkeljes sé€ afatit t€ arsyeshém, pérshpejtimin
e procedurave dhe shpérblimin e démshpérblimit"”, né nenin 399/1, pika 2, parashikon se:

"2. Dispozitat e kétij Kreu pércaktojné vierésimin e kohézgjatjes sé arsyeshme té procesit, si dhe
shpérblimin e drejté, kur konstatohet kohézgjatje e paarsyeshme né procedurat e hetimit, gjykimit
té ¢éshtjeve, si dhe né procedurat e ekzekutimit té vendimeve."

Neni 399/2 “Afati i arsyeshém”, ka parashikuar se:

1. Afatet e arsyeshme té pérfundimit té hetimit, gjykimit apo ekzekutimit té njé vendimi té formés
sé preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1, do té konsiderohen si vijon: a) Né gjykimin
administrativ né shkallén e paré dhe né apel, pérfundimi i gjykimit duhet té ndodhé brenda njé viti
nga fillimi i tij né secilén shkallé; b) Né gjvkimin civil né shkallé té paré, pérfundimi i procesit té
gjvkimit duhet té béhet brenda dy viteve, ndérsa né gjykimin civil né apel brenda dy vjetéve,; dhe
né gjykimin civil né Gjykatén e Larté, pérfundimi i tij duhet té ndodhé brenda dy vjetéve; c) Né
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procedurén e ekzekutimit té njé vendimi civil apo administrativ, me pérjashtim té detyrimeve
periodike ose té pércaktuara né kohé, afati njévjecar fillon nga dita e paragitjes sé kérkesés pér
vénien né ekzekutim, ¢) Né hetimin e veprave penale, afati maksimal i kohézgjatjes sé hetimeve do
té pércaktohet sipas Kodit té¢ Procedurés Penale; d) Né gjykimin penal né shkallé t¢ paré, afati pér
givkimin e krimeve éshté 2 vjet dhe pér kundérvajtjet éshté 1 vit; né gjykimin né apel, pérfundimi
i gjykimit pér krimet duhet té béhet brenda njé afati kohor prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet brenda
6 muajsh; dhe né Gjykatén e Larté, pérfundimi i gjykimit pér krimet duhet té ndodhé brenda njé
afati kohor prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet brenda 6 muajsh.

2. Palét né proces mund té kérkojné konstatimin e tejzgjatjes sé procedurave, sipas nenit 399/6
pika 1, edhe pa kaluar afatet e mésipérme, duke pasur parasysh kompleksitetin e ¢éshtjes, objektin
e mosmarréveshjes, té procedimit ose té gjykimit, sjelljen e organit qé po kryen procedurat, si dhe
té ¢do personi tjetér té lidhur me ¢éshtjen, kur pretendojné zvarritje té hetimit, gjykimit ose
ekzekutimit té vendimit.

3.Né kohézgjatjen e gjykimit ose té procedimit, nuk llogaritet koha kur ¢éshtja éshté pezulluar pér
shkage ligjore, kur éshté shtyré pér shkak té kérkesave té palés kérkuese, sipas kétij kreu, ose kur
shfagen rrethana té pamundésisé objektive pér procedim.

Neni 399/6 1 Kodit t€ Procedurés Civile pércakton Gjykatén kompetente pér shqyrtimin e kérkesés
ose kérkesépadisé€, ku éshté parashikuar se:

1. Kérkesa pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave i drejtohet gjykatés
kompetente, sipas llojit t¢ mosmarréveshjes penale, civile ose administrative, si mé poshté:
a) né rastet kur ¢éshtja, né té cilén pretendohet té keté shkelje, éshté duke u gjykuar né
gjvkatén e shkallés sé paré, kérkesa shqyrtohet nga gjykata e apelit, né juridiksionin e té
cilés ndodhet gjykata e shkallés sé paré; b) né rastet kur ¢céshtja, né té cilén pretendohet té

keté shkelje, éshté duke u gjyvkuar né gjvkatat e apelit, kérkesa shqyrtohet nga kolegji
pérkatés i Gjykatés sé Larté; c) né rastet kur ¢éshtja, né té cilén pretendohet té keté shkelje,

éshté duke u gjvkuar né Gjykatén e Larté, kérkesa shqyrtohet nga njé kolegj tjetér i
Gjykatés sé Larté, ¢) né rastet kur ¢éshtja, né té cilén pretendohet té keté shkelje, éshté né
proceduré ekzekutimi, kérkesa gjykohet nga gjykata e shkallés sé paré, kompetente pér
ekzekutimin, sipas rregullave né fuqi.

2. Kur ka njé vendim té formés sé preré pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e
procedurés, subjekti kérkues mund té paraqesé padi pér shpérblimin e démit, sipas pikés 3
té kétij neni.

3. Kérkesépadia pér shpérblimin e démit i drejtohet gjykatés civile té shkallés sé paré, ku ka
gendrén organi ndaj té cilit éshté konstatuar shkelja. Padia parashkruhet brenda 6 muajve
nga konstatimi i shkeljes me vendim té formés sé preré.
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Né kété kontekst, Komisioneri véren se gjykata €shté organi i vetém qé ka kompetencé pér té
vendosur lidhur me pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes dhe zgjidhjen e saj né ményré
pérfundimtare. Konkretisht, né rastet kur ¢cé€shtja, né€ t€ cilén pretendohet se ka ndodhur njé shkelje,
éshté duke u gjykuar né gjykatat e apelit, kérkesa pér pérshpejtimin e shqyrtimit t&€ c¢éshtjes
shqyrtohet nga kolegji pérkatés i Gjykatés s¢ Larté.

Sipas legjislacionit né fuqi, ankesat lidhur me ¢€shtjet qé jané né gjykim mund té shqyrtohen
pérmes kontrollit gjyqésor, duke iu drejtuar Késhillit t& Larté t& Gjyqésor' apo Inspektorit t& Larté
t& Drejtésisé?, té cilét jané organet kompetente pér shqyrtimin e ankesave né pérputhje me parimet
e drejtésisé dhe dispozitat e Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé.

Né nenin 194/1 t€ ligjit nr. 115, dat€ 03.11.2016 “Pér organet e qeverisjes s€ sistemit t& drejtésisé”,
té ndryshuar, pércaktohet se: “Inspektorati i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés
peér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e procedurés disiplinore
ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit t¢ Larté Gjygésor,
anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém, si dhe pér
inspektimin institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé”.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim e ¢éshtjeve qé jané kompetencé
e organeve gjyqésore, nuk bén pjesé né€ kompetencat e KMD-sé, e pér pasojé nuk mund té pranohet
dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj°.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/b t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”’, t€ ndryshuar, ky kérkim i ankuesit nuk mund té pranohet dhe pér rrjedhojé nuk
mund t’i nénshtrohet procedurave t& métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e tij.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1, germa a), nenit 33, pika 4/b, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

I'Neni 147/a, i Kushtetutés, pércakton ndér té tjera, se: “Késhilli i Larté Gjyqésor ushtron funksionet e méposhtme: a) eméron,
vleréson, ngre né detyré dhe transferon gjyqtarét e té gjitha niveleve,

b) vendos pér masat disiplinore ndaj gjyqtaréve té té gjitha niveleve”.

2 Neni 147/d, i Kushtetutés, pércakton ndér té tjera, se: “Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté pérgjegjés pér verifikimin e ankesave,
hetimin me nismé té shkeljeve dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve
té Késhillit té Larté Gjyqésor, anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém, sipas procedurés sé
pércaktuar me ligj. Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté pérgjegjés edhe pér inspektimin institucional té gjykatave dhe té zyrave té
prokurorisé”.

3 Pér analogji citojmé Vendimet nr. 132, daté 04.07.2022, t& KMD-sé.
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VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés té€ paraqitur nga Shoqata e Ish-T¢€ Pérndjekurve Politiké pasi nuk
plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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