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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._1525/1 Prot. Tirané, mé _02 .12 .2024

VENDIM

Nr.288, daté _02 . 12.2024

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 230 Regj.,
daté 07.11.2024, paraqitur nga shtetasi E. B kundér Komisionerit pér t€¢ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (KDIMDHP) né té cilén pretendohet pér diskriminim pér “¢do
shkak tjetér!”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOTI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar formularit t€ ankesés s€ depozituar prané KMD-s€, tek shpjegimi 1 fakteve pér
diskriminimin e pretenduar, subjekti ankues, z. E. B, parashtron se:

“Kérkoj té mé shpjegohet pse ky Autoritet Publik mé diskriminon duke mos mé kthyer pérgjigje pér
kérkesat e mia. Kérkoj té di pse ky Autoritet Publik nuk trajton ankesat e mia. Né datén 17.10.2024
kam kérkuar té mé informojné né lidhje me moszbatimin e ligjit nr.119/2024 “Pér té Drejtén e
Informimit”, mosinformim i cili bie ndesh me VKM nr. 625, daté 26.10.2018 .

! Lidhur me kété shkak, ankuesi fillimisht nuk ka depozituar asnjé shpjegim, fakt, parashtrim apo prové, bazuar né té
cilén t€ prezumonte diskriminimin, por thjesht e ka shénjuar tek rubrika e shkaqeve/Formulari i Ankesés, pa e elaboruar
mé tej. N€ vijim, népérmjet e-mailit dat€ 14.11.2024 ka dérguar kopjen e vendimit gjygésor, ku ai éshté pala paditése
dhe KDIMDHP &shté palé e paditur, pa ndonjé shpjegim pérkatés prej tij, referuar shkakut t€ diskriminimit.

2 Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.
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Nga aktet e depozituara prané KMD-sé&, evidentohet se, z. B népérmjet e-mailit daté 04.06.2024, 1
éshté drejtuar Zyrés sé Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé-sé (ILD)? lidhur me kérkesén pér
informacion, duke kérkuar specifikisht si mé poshté citohet:

“Kérkoj nga institucioni juaj informacion mbi organizatorét e Konferencés sé 15-té Ndérkombétare
t¢ Komisioneréve té Informimit, sa éshté kosto e kétij aktiviteti, kush e ka paguar faturén e
shpenzimeve pér kété aktivitet?”

N¢é kthim pérgjigjen e Zyrés s€ ILD-s€, drejtuar ankuesit népérmjet e-mailit daté 07.06.2024, 1 béhet
me dije* se, kérkesa e tij i &shté pércjellé pér kompetencé insititucionit t&¢ KDIMDHP-s&, duke gené
se, pavarésisht faktit se kérkesa pér informacion €shté depozituar prané€ Zyrés sé ILD-s€, rezulton
t’1 jeté drejtuar veprimtaris€ sé Institucionit t€ KDIMDHP-sé.

Nga korrespondenca bashkélidhur ankesés, vérehet se z. B, né ményré té pérséritur ka kérkuar té
njihet me arsyet se pse kérkesa pér informacion dhe ankesat e tij lidhur me mosmarrjen e tij né
kohé, nuk jané trajtuar nga institucioni kompetent, KDIMDHP-ja, fakt pér té cilin ka informuar
edhe Kuvendin e Shqipéris€, Avokatin e Popullit dhe disa institucione té tjera.

Né pérfundim t€ ankesés s€ tij, subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi: “Zbatimin e Kushtetutés, Konventés Evropiane pér Lirité dhe té Drejtat e Njeriut
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dhe ligjeve té kétij shteti”.

I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjietér”.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar,
né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té
ushtrimit né té njéjtén meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

)

Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

3 Né& adresén e e-mailit: info@ild.al
4 Duke i bashkélidhur edhe shkresén respektive me nr. 1554/1 prot., daté 06.06.2024, t&¢ KDIMDHP-sé.
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Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si
njé parim 1 pérgjithshém g€ pershkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet t€ gjej€ shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét.

Gjykata Kushtetuese n€ disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazis€ synon q¢ t& gjithé té jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né té drejtat themelore té€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata €shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté
qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té
ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té
barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkagqe té arsyeshme dhe objektive mund

té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté’”

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin n€ gézimin e
té€ drejtave dhe lirive té pércaktuara né t&€, ndérkohé g€ Protokolli 12-t€ i KEDNIJ-sé, i cili &shté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t& Drejtave té€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t&€ thoté qé€ t€ trajtosh ndryshe pa njé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim,
nuk bazohet n€ ndonjé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar
nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve t&€ pérdorura dhe g€llimit qé synohet té realizohet. Sipas GJIEDNJ, e drejta pér t&é
mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém shtetet déshtojné€ qé té trajtojn€ ndryshe personat situata e té€ ciléve objektivisht e
ndryshme.

Né thelb té diskriminimit, éshté trajtimi 1 diferencuar dhe mé pak i1 favorshém, 1 shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak té favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaqet e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku t&€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit, por vetém ato qé nuk kané njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Pra, nése pér
diferencén né trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém, até€heré trajtimi
ndryshe &shté i pérligjur dhe nuk €shté i ndaluar nga ligji.

5 Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, té Gjykatés Kushtetuese.
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Mbéshtetur n€ detyrimet ligjore té€ parashikuara né nenin 3, t€ Kushtetuté€s t€ Republikés sé
Shqipérisé, né t€ cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe té drejtave t€ tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ligjin nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi té
shanseve dhe mundésive pér t&€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém té
politikave antidiskriminuese.

Né bazé t€ nenit 7, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike ose
té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, q€ krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé€ personi apo grupi personash, ose qé¢ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t& barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té€ tjeré ose grupe té€ tjera personash.

N¢ lidhje me pretendimin pér diskriminim, Komisioneri vler€son se, personi i cili pretendon se
&shté diskriminuar pér kéto shkaqe, por jo vetém, duhet gjithashtu t€ parashtrojé fakte nga té cilat
mund t€ vlerésohet se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka
si bazé njé apo mé shumé se njé€, nga shkaqget e mbrojtura, qé né ¢éshtjen objekt shqyrtimi paraprak,
&shté “¢do shkak tjetér”.

Sa i takon pretendimit té ankuesit pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, i pa dokumentuar dhe 1
paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté “shkaku” né vetvete.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ né€ lidhje me njé
listé t& hapur shkagesh®. Né nenin 1, ligji liston njé séré shkaqgesh pér té cilat garantohet mbrojtja
nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr n€ mbrojtje edhe shkaqge té tjera q€ nuk
jané listuar n€ nenin 1. Neni 1, i kétij Ligji éshté n€ linjé¢ edhe me parashikimet e nenit 14 t&
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s¢€), e
cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkagesh’.

NE mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri 1 referohet praktikés gjyqésore té Gjykatés
Evropiane té t€ Drejtave té€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarking
e normave juridike t& sanksionuar né nenin 116 t& Kushtetutgs, i cili sanksionon epérsiné e t& drejtés
ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. Né referim edhe té
evokimit qé i béhet Konventés né nenin 17/2 t€ Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé, ajo merr
njé€ status kushtetues né€ t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés

®Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

"Neni 14, 1 KEDNI-s¢: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ té cilé€s béhet interpretimi 1 Konventés, ka fuqiné e
Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur qéndrimin se diferencat qé kané si baz€ ose pér
arsye njé karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t&€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, i Konventés. I njéjti arsyetim
mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, t&€ parashikuar
né nenin 1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

N¢é ¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta

qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Komisioneri véren se, “viktimat” e diskriminimit e kané detyrimin t€ paraqesin fakte dhe prova nga
té cilat mund t€ supozohet se ka pasur diskriminim apo mbi bazén e té cilave t&€ bé&jné té besueshém
pohimin se &shté béré diskriminim.

Pastaj, barra e provés i bartet t€ paditurit, i cili gjat€ zhvillimit t€ procedurés hetimore duhet té
déshmojé se nuk ka pasur diskriminim, apo se ka pasur arsye ligjore pér trajtim t€ pabarabart¢.
Komisioneri vleréson se, diskriminimi® karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet té
demonstrohet se “viktima” e pretenduar €shté trajtuar n€ ményré mé pak t€ favorshme, pikérisht
pér shkak té nj€ karakteristike t€ tij q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk
arriti ta provonte e dokumentonte se e posedonte até.

Vendimmarrja ¢ Komisionerit duhet t€ jet€ e arsyetuar dhe e argumentuar mbéshtetur né
bazueshmériné e provave e fakteve né gjykim. Kjo, pasi njé moment ky¢ né gjykimin administrativ
&shté edhe procesi 1 provueshmérisé mbi faktet objekt verifikimi, gjykimi, mbi té cilat bazohet njé
vendimmartje e drejté.

Faktet qé jan€ objekt i t&€ provuarit merren pér bazé pér efekt provueshmérie, vetém kur ato jané
paraqitur me saktési dhe n€ formén e kérkuar nga ligji gjaté procesit t&€ shqyrtimit t€ ankesés. Pér té
formuar bindjen e tij, organi administrativ, né kété rast Komisioneri, duhet t€ marré parasysh si
argumentet qé flasin pér ekzistencén e njé fakti, ashtu dhe argumentet g€ flasin pér mosekzistencén
e tij.

8 “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur n€ nenin 1 t€ kétij ligji, q€ ka si qéllim

ose pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét, t€ t& drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.
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Dokumentimi i tyre &shté thelb&sor né ¢éshtjen e provimit t€ “shkakut” pér té cilin subjekti ankues
pretendon se si pasojé e posedimit té tij i kan€ ardhur mé pas t€ gjitha pasojat e pretenduara. Né
rastin € mosprovimit ¢ mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund té dilet né pérfundimin se
paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me kéto “shkaqe”.

N¢ kété kontekst, Komisioneri pér té vlerésuar nése pretendimet e subjektit ankues pér trajtim té
pabarabarté apo t€ padrejté e t& pafavorshém té tij, lidhur me moskthimin e pérgjigjes nga ana e
KDIMDHP, vijné pér shkakun e pretenduar, duhet g€ fillimisht ky shkak t€ jet€ provuar e
dokumentuar para KMD-sg, si shkak i njohur e parashikuar nga LMD-ja.

Diskriminimi® karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&¢ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar n€ ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak té njé karakteristike
té tij q€ pérfshihet n€ “shkakun e mbrojtur”, té cilén ankuesi nuk arriti ta provonte ¢ dokumentonte
se ¢ posedon até.

Provat jané t€ dhéna qé merren prej burimeve (subjektit ankues né kété rast) dhe sipas rregullave té
pércaktuara né ligj, té cilat vértetojné ose rrézojné pretendimet e palévé né proces!'’.

Subjekti ankues i cili pretendon diskriminimin, ka detyrimin g€ t& provojé me fakte, shpjegime e
prova bindése, népérmyjet té cilave duhet t€ krijojé bindjen se mund té prezumohet diskriminimi.

N¢é informacionin e dokumentacionin e pércjell€ nga subjekti ankues fillimisht prané Komisionerit,
né momentin e regjistrimit t€ ankes€s, nuk éshté dokumentuar apo shpjeguar asnjé shkak
diskriminimi. N€ ankesén e depozituar prané KMD-s€, né rubrikén “Shkaku ose shkaqget pér t€ cilat
pretendohet diskriminimi”, t€ formularit t€ ankesés, citohet shprehimisht: “Kété dua té kuptoj edhe
uné, pse mé diskriminon ky Autoritet Publik”.

Né vijim, me daté 14.11.2024, ankuesi ka dérguar disa e-maile né adresén e KMD-sé!!, duke
bashkélidhur disa dokumente si: kopjen e Vendimit nr. 441, daté 19.02.2024, t&¢ Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, nga ku rezulton se z. B ka paditur palén e KDIMDHP-
s€, me objekt: “Shpalljen akt administrativ i paligishém i shkresés sé Zyrés sé Komisionerit me nr.
1368/1 prot., daté 29.07.2022".

Komisioneri véren se, pas kéqyrjes s€ sa mé sipér, pavarésisht faktit se ankuesi nuk ka elaboruar
apo shpjeguar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, fakti 1 dérgimit té kétij vendimi gjyqésor prané
KMD-s€ né mbéshtetje t& provueshméris€ s€ shkakut t&€ pretenduar prej tij, konsiderohet nga ana e
Komisionerit se ankuesi ka provuar se pretendimi 1 tij pér trajtim t€ padrejté a t&€ pafavorshém nga

® “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né nenin 1 t& kétij ligji, qé ka si qéllim
ose pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét, t€ t& drejtave e lirive
themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

19 Neni 11, i Kodit t& Procedurés Civile.

! info@kmd.al
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KDIMDHP-ja, mund té€ jeté nxitur nga fakti q€ ai ka qené né proces gjyqésor me palén e paditur
prej tij, (duke fituar ¢c€shtjen né shkallén e paré t€ gjykimit).

Komisioneri véren se, kronologjia kohore e veprimeve t€ paléve, provohet népérmjet akteve si mé
poshté citohen:

- Kérkesé-padia e ankuesit kundér KDIMDHP-né daton mé 16.08.2022, data e regjistrimit né
Gjykatén Administrative t& Shkallés s€ Paré Tirané;

- Vendimi nr. 441, dat€ 19.02.2024, i Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirang;

- Kérkesa pér informacioni e kontestuar né ankesén prané KMD-sg, fillimisht daton qé né
04.06.2024;

- Ankesa prané KMD-sé €shté regjistruar me daté€ 07.11.2024.

Pra, né kété kontekst, faktin se ankuesi ka paditur gjyqésisht palén e KDIMDHP-s€ dhe pretendimin
se nuk 1 éshté véné né dispozicin informacioni i kérkuar, pikérsiht pér shkak té padisé€ s€ ngritur
prej tij, Komisioneri e vleréson si shkak té mbrojtur nga LMD, referuar si “¢do shkak tjetér!?”.

Né kuptim t€ LMD-s€, “Shkak i mbrojtur éshté njé karakteristiké e identifikueshme, objektive apo

personale, ose “status”, nga té cilat individét ose grupet e individéve jané té dallueshém nga njéri-
13

yetri.
Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pala ankuese ka déshmuar me fakte e prova, se mbart shkakun
e mbrojtur, mbi t€ cilin t€ mund t€ vijohej me hetimin e ankesés, nése ai &shté trajtuar n€ ményré té
padrejté apo té diferencuar, sa i takon mosmarrjes s€ informacionit t€ kérkuar dhe trajtimit té
ankesave té pérséritura té tij, lidhur me kété fakt, nga ana e KDIMDHP-sé€; trajtim 1 cili duhet té
jeté motivuar pikérisht nga njé shkak i mbrojtur, i provuar nga veté subjekti ankues.

Bazuar né deklarimet e depozituara nga subjekti ankues, si dhe né kéqyrjen e dokumentacionit
bashkélidhur, Komisioneri, lidhur me kronologjiné kohore té veprimeve té kryera nga subjekti
ankues dhe subjekti juridik — KDIMDHP, kundrejt té cilit ka dhe pretendimet - objekt i késaj
ankese, lidhur me ¢éshtjen e mosmarrjes sé informacionit sipas ményrés sé kérkuar prej tij, véren
se:

- Z. B népérmjet e-mailit daté 04.06.2024, 1 éshté drejtuar Zyrés s€ Inspektorit t€ Larté té
Drejtésisé-sé¢  (ILD)'* lidhur me kérkesén pér informacion, duke kérkuar
specifikisht: “Kérkoj nga institucioni juaj informacion mbi organizatorét e Konferencés sé
15-t¢ Ndérkombétare té Komisioneréve té Informimit, sa éshté kosto e kétij aktiviteti, kush
e ka paguar faturén e shpenzimeve pér kété aktivitet?

12 Pér analogji citojmé: Vendimin me nr. 176, daté 02.12.2019, vendimin me nr. 151, daté 28.10.2020, vendimin me
nr. 151, dat€ 11.08.2021, t&¢ KMD-sg.

13 https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
14 Ng adresén e e-mailit: info@ild.al
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- Né€ kthim pérgjigjen e Zyrés sé ILD-s€, drejtuar ankuesit népérmjet e-mailit daté
07.06.2024, i béhet me dije' se, kérkesa e tij i éshté pércjellé pér kompetencé insititucionit
t¢ KDIMDHP-s¢, duke qgené se, pavarésisht faktit se kérkesa pér informacion é&shté
depozituar prané Zyrés s¢ ILD-s€, rezulton t’i jet€ drejtuar veprimtarisé€ s€ Institucionit té
KDIMDHP-sé.

- Népérmjet shkresés me nr. 1472/1 prot., daté 19.06.2024', KDIMDHP, népémrijet
Koordinatorit pér t€ Drejtén e Informimit, 1 éshté pérgjigjur ankuesit, duke parashtruar ndér
té tjera, si vijon: “Né pérgjigie té kérkesés tuaj, ju informojmé se, Konferenca
Ndérkombétare e Komisioneréve té Informimit “International Conference of Information
Commisssioner-ICIC”, éshté forumi mé i larté dhe mé i réndésishém i bashképunimit e
koordinimit té autoriteteve botérore rregullatore té sé drejtés pér akses né informacionin
publik dhe transparencén qé mbledh bashké komisioneré, ombudsmané, organizata
ndérkombétare, shoqéri civile, media, etj. Zyra e KDIMDHP-sé éshté anétare e zgjedhur e
Komitetit Ekzekutiv té onferencés Ndérkombétare té Komisioneréve té Informimit dhe fitoi
té drejtén e organizimit té edicionit té XV-té, té Konferencés.

Zyra e Komisionerit, si organizatore e kétij edicioni, ka ndjekur procedura prokurimi online
e disa operatoré ekonomiké, me burim financimi nga buxheti i shtetit. Ju sqarojmé se, deri
né daté 18.06.2024 jané gjeneruar faturat e fiskalizuara né vierén 11.727.118 leké, pér té

’

cilat jemi né procesin e likujdimit té tyre.’

- Subjekti ankues népérmjet shkresés me nr. 2252 prot., dat€ 17.10.2024, i éshté drejtuar
sérish KDIMDHP-s€ pér marrjen e informacionit t€ kérkuar prej tij.

- Me shkresén me nr. 2252/1 prot., daté 07.11.2024, Koordinatori pér té€ Drejtén e Informimit

3

prané KDIMDHP-s¢€, ndér té tjera, ka sqaruar ankuesin se: “...né pérgjigje té kérkesés tuaj,

Zyra e Komisionerit ju ka kthyer pérgjigje népérmjet komunikimit elektronik, me shkresén

nr. 1472/1 prot., daté 19.06.2024.

Menjéheré sapo ju éshté dérguar elektronikisht, kérkesa juaj pér informacion si dhe

pérgjigjja éshté publikuar edhe né regjistrin e kérkesave dhe pérgjgjeve té Zyrés sé

Komisionerit.

Sa mé sipér, bashkélidhur gjeni:

1. Kérkesén tuaj drejtuar ILD-sé;

2. Shkresén e Sekretarit té Pérgjithshém té Zyrés sé ILD-sé, administruar me tonén me nr.
1472/1 prt., daté 19.06.2024;

3. Screenshot t¢ marré nga faqja zyrtare e Komisionerit ku vértetohet publikimi i
informacionit”

15 Duke i bashkélidhur edhe shkresén respektive me nr. 1554/1 prot., daté 06.06.2024, t&¢ KDIMDHP-sé.
16 Me 1éndé: “Né pérgjigje té kérkesés tuaj”.
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- N& pérmbajtje t& e-mailit t& datés 13.11.2024'7, ankuesi parashtron si vijon: “Né shkresén
tuaj nr.2252/ prot., date 07.11.2024 shkruani se mé keni dérguar pérgjigjie népérmjet
komunikimit elektronik me shkresén nr. 1472/1 prot., daté 19.06.2024, shpreheni se
pérgjigjja éshté shénuar po até dité né rregjistrin tuaj té ankesave né sistem!

Uné kam gjithé komunikimet me e-mail mes meje dhe autoritetit tuaj publik,ka mundési ta
kemi kété e-mail,si informacion publik qé éshté?!

Kérkoj té mé vihet né dispozicion ky informacion publik qé kam muaj qé po jua kérkoj!

Ju béj me dije se edhe nga pérgjigja e ardhur,vetém mbasi jam ankuar tek Komisioneri Pér
Mbrojtien Nga Diskriminimi,nuk i jeni pérgjigjur kérkesés sime né kuptim té Ligjit tuaj
material.

Ju sqarojmé se deri né daté 18.06.2024 jané gjeneruar faturat e fiskalizuara né vierén
11.727.118 leké, pér té cilat jemi né procesin e likujdimit té tyre -thoni ju.

Sa éshté viera e kétij aktivitetinuk e dini akoma dhe pse ka muaj qé ky aktivitet éshté
zhvilluar?! Nuk kam kérkuar as sa éshté viera deri né kété daté e as sa keni likujduar deri
mé sot! Kerkoj ti béni "Screenshot"edhe kéti e-mail qé thoni e keni dérguar edhe t'a shikojmé
éshté ¢uar pérgjigjja apo jo,mos shkojmé kot né Prokurori!

Né té kundért kam gjithé té drejtén té mendoj qé ky informacion publik nuk ekziston!

Ky informacion publik mé duhet ta dorézoj né Prokurori si prové!”.

- Nga korrespondenca bashkélidhur ankesé€s, vérehet se z. B, né ményré té pérséritur ka
kérkuar t€ njihet me arsyet se pse kérkesa pér informacion dhe ankesat e tij lidhur me
mosmartjen e tij n€ kohé, nuk jané trajtuar nga institucioni kompetent, KDIMDHP-ja, fakt
pér té cilin ka informuar edhe Kuvendin e Shqipéris€, Avokatin e Popullit dhe disa
institucione té€ tjera.

Nga kéqyrja e analizimi i parashtrimeve dhe dokumentacionit té dérguar prané KMD-sé,
Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet té pranohet pasi éshté e papajtueshme me dispozitat e
kétij ligji, bazuar né arsyetimin vijues:

Lidhur me pretendimin e ankuesit se nuk i éshté véné né dispozicion informacioni i kérkuar
nga KDIMDHP-ja , Komisioneri vleréson se, bazuar né nenin 248, t& ligjit nr. 119/2014
“Pér té Drejtén e Informimit”, t& ndryshuar, Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe

17 Drejtuar ILD-sé dhe pér dijeni KDIMDHP-sé

18 “Cdo person, kur ¢mon se i jané shkelur té drejtat e parashikuara nga ky ligj, ka té drejté té ankohet né rrugé
administrative prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale, né pérputhje me
kété ligj dhe Kodin e Procedurave Administrative. Ankimi administrativ prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale béhet brenda 30 ditéve pune nga dita kur: a) ankuesi ka marré njoftim pér
refuzimin e informacionit; b) ka kaluar afati i parashikuar né kété ligj pér dhénien e informacionit. Me marrjen e
ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ia kalon até strukturés qé

2

merret me té drejtén e informimit, e cila, verifikon faktet dhe bazén ligjore té ankesés......... :
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Mbrojtjen e t& Dhénave Personale!®, shqyrton kérkesat e personave, té cilét pretendojné se
u jané€ shkelur t€ drejtat e tyre t€ parashikuara né€ kété Ligj.

Komisioneri, véren se, ¢do person, kur vleréson se i jané shkelur t€ drejtat e parashikuara nga ligji
nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, t& ndryshuar, ka té drejté té€ ankohet né rrugé
administrative prané¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale, si Institucioni dhe organi kompetent i krijuar me ligj t€ posagém.
Ankimi béhet né rastet kur subjekti juridik, institucioni:

- refuzon dhénien e informacionit;

- nuk pérgjigjet;
kthen pérgjigje pa véné né dispozicion dokumentin e kérkuar;
kthen pérgjigje té paploté.
Ankimimi prané€ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
béhet brenda afateve ligjore t€ pércaktuara né kété Ligj.

Neni 24, pika 6, e kétij Ligji, parashikon se: “Né gofté se Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtien e té Dhénave Personale nuk merr vendim pérpara mbarimit té afatit té parashikuar

’

né pikén 4, té kétij neni, ankuesit i lind e drejta pér t’iu drejtuar gjvkatés.’
Kjo vlen si pér ankesat e depozituara prané KDIMDHP-s€, kundrejt institucioneve té tjera, ashtu

edhe pér veté kété Institucion, duke mos e pérjashtuar até nga detyrimi pér dhénien e informacionit,
konform parashikimeve ligjore né ligjin 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, t€ ndryshuar.

Referuar sa mé sipér, si dhe bazuar né pérgjigjen drejtuar ankuesit népérmjet shkres€s me nr. 1472/1
prot., daté 19.06.2024%°, t¢ KDIMDHP-sé, Komisioneri vleréson si té pabazuar pretendimet e z. B
lidhur me moskthimin pérgjigje t€ kérkesés sé tij.

Né kushtet kur pyetjeve té ngrituara prej tij, autoriteti publik i &shté pérgjigjur, nuk mund té
konsiderohet se ka mosveprim apo mosdashje té kétij Institucioni, sa i takon pretendimit té z. B
lidhur me mosvénien e informacionit t€ kérkuar n€ dispozicion té tij.

Po ashtu, lidhur me citimin e ankuesit, n€¢ e-mailin e datés 13.11.2024, drejtuar 1 ILD dhe
KDIMDHP-sg, lidhur me faktin se KDIMDHP, ka véné né dispozicion t€ tij pérgjigjen vetém pas
ankesé€s s€ paraqitur prané KMD-s€, Komisioneri vleré€son si t€ pabazuar, pasi ankesa ¢ z. E. B
éshté regjistruar me dat€ 07.11.2024 prané Zyrés s¢ KMD-s€, ndérsa pérgjigjja e KDIMDHP-sé
daton para n€ kohé&, qé mé dat€ 19.06.2024 dhe pérgjigjja e dyté me daté 07.11.2024.

Komisioneri evidenton gjithashtu, faktin se, pretendimet e ankuesit sipas ankesés s€ depozituar
prané KMD-sé, nuk i jan€ paraqitur e béré t€ njohura palés s€¢ KDIMDHP-s€, n€ kushtet kur né
vlerésimin paraprak té€ ankesés konkludohet se ajo nuk pérmbush kriteret pér t€ vijuar mé

19 Autoriteti mbikéqyrés i pavarur pér zbatimin e ligjit nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, t& ndryshuar, duke
respektuar e garantuar t€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, €shté versé institucioni i Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale.

20 Me 1éndé: “Né pérgjigje té kérkesés tuaj”.
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shqyrtimin e métejshém té saj. Pér rrjedhojé, pala e KDIMDHP-sé, nuk ka gené né dijeni se tek
institucioni 1 KMD-s¢ éshté€ paraqitur njé ankesé nga shtetasi E. B.

Pér gjithé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit pér moskthim pérgjigje té
KDIMDHP-sg€, €shté i pambéshtetur né ligj dhe i pabazuar né fakte e prova. Pér rrjedhojé, nga
shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar n€ nenin 33, pika 4, shkronja “¢” t& ligjit nr. 10221/2010
“Per Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet
nése: ....¢) éshté haptazi e pabazuar...”, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet t&€ pranohet

pasi éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji.

Né mungesé té sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ankesa e z. B, nuk mund té pranohet dhe pér
rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri véren se, subjekti ankues lidhur me kérkimin e tij, pér
moszbatimin apo shkeljet e dispozitave ligjore té ligjit nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”,
t€ ndryshuar, nga ana e Komisionerit pér t€ Drejté€n e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, sa i takon pretendimit t€ tij pér mosdhénie informacionit t€ kérkuar né ményré té ploté,
manipulim apo abuzim me kété fakt, t€ ké&tij autoriteti publik, mund t’i drejtohet organeve té
drejtésis€ si prokurorisé apo gjykat€s pérkatése; pasi hetimi sa mé sipér nuk bén pjesé né
kompetencat e KMD-sé.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 33, pika 4, shkronja ¢), nenin 33, pika 10, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010
“Peér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminim
VENDOSI:
1. Mospranimin e ankes€s me nr. 230 Regj., daté 07.11.2024, té shtetasit E. B, pasi nuk

plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga

)

Diskriminimi”, 1 ndryshuar.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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