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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1204/8 Prot. Tirané, mé 03. 12. 2024

VENDIM

Nr.294, Daté _03._12.2024

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté paraqitur ankesa nr.179
Regj., dat€ 03.09.2024, paraqitur nga znj. V. K., dhe z. J. M.,, né t€ cilén pretendohet
diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, nga linja e transportit t€ udhétaréve Sukth-
Hamallaj-Sukth, linjé e cila kryhet nga Shoqéria “D. T.” sh.p.k, me Nr. NIPT K42408501Q.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,
KONSTATOI:
I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna, subjekti ankues n€ mes t€ tjerash informon se: Sot, mé daté
28.08.2024, grupi i punés i ngritur nga Shoqata "Shpresé pér té Verbrit" pér té kontrolluar
linjat e autobuzéve té licensuar nga Bashkia Durrés, inspektoi linjén Sukth-Hamallaj-Sukth dhe
konstatoi se né kété linjé nuk zbatohej ligji. Grupi i punés pérbéhej nga znj. V. K., e verbér, dhe
z. J. M., kryetar i degés Durrés. Hipém né autobus né orén 10:00 tek kthesa e Rrushkullit pér
né Hamallaj, pasi kishim inspektuar linjén Durrés-Rrushkull. Mbérritém né Hamallaj né orén
10:20.

Autobusi nuk kishte faturino, dhe shoferi merrte lekét direkt. Kur zbritém, e pyetém sa kushton
bileta, dhe ai tha se ishte pesédhjeté leké té reja pér person. Ne nxorém librezén dhe i thamé se
ishim té verbér, duke i dhéné pesédhjeté leké té reja pér té dy. Ai na tha se duhej njéqind leké
dhe, kur e pyetém nése e njihte librezén, ai tha se nuk e njihte dhe kérkoi tarifén e ploté té
udhétimit. Autobusi ishte i linjés Sukth-Hamallaj dhe kishte targén A4639JG.

N¢ pérfundim, ankuesit kérkojné nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe eliminimin
e pasojave pér shkak té tij.

'Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar n€ njé listé jo shteruese shkaqesh, duke pércaktuar se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “*Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak t¢é pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Bazuar né nenin 7 t€ LMD, mbrojtja nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo
mosveprim té autoriteteve publike ose personave fiziké a publiké g€ marrin pjesé né jetén dhe

sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana té€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, apo
né€ raport me té drejtat e tyre ligjore.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e ofrimit t& t€ mirave dhe shérbimeve, gézon njé mbrojtje
té vecanté n€ kuadér t&€ Kreut IV, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar. Konkretisht né nenin 20, pikat 1 dhe 2, t& po kétij ligji, pércaktohet se: “I. Personi
fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té
diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqget
e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose
me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo
shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: ... ... ..........

¢) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke
pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér shkak té
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aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té
ofruar pér publikun”.

N¢ kuadér t€ shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 1204/1 prot., daté
10.09.2024, ka kérkuar nga ankuesit t& depozitojn€ informacion shtes€ si mé poshté vijon:

* Ng¢ ankesén tuaj shpreheni se gjaté udhétimit me linjén e transportit Sukth-Hamallaj-
Sukth, n€ momentin e pages€s keni treguar librezén e verbéris€, pa specifikuar cilén
librez€ keni paraqitur. Né kéto kushte, ju lutem na informoni se cilén librez€ pérdorét
né két€ udhétim, t€ shoqéruar me kopje t€ saj.

+ Kopje té biletave t€ udhétimit g€ ju ka véné né dispozicion shoferi pér té cilat keni béré
pagesén e ploté.

* (Cdo informacion ose dokumentacion tjetér shtes€ q€ ju do ta gjykoni t€ nevojshém né
mbéshtetje té€ ankesés tuaj.

Me shkresén nr. 1204/2 prot., daté 16.09.2024, u administrua nj€ pérgjigje nga z. S. F., President
i Shoqatés Kombétare “Shpresa pér t€ Verbrit”. Ai sqaron lidhur me informacionin qé u kérkua
nga Komisioneri me shkresén nr. 1204/1 prot., dat€ 10.09.2024. N& kété pérgjigje, z. Farrici
shpjegon se né kété udhétim ankuesit kané paraqitur Librezén e Verbéris€ t€ Shérbimit Social
Shtetéror, librezé té cilén e ka véné né dispozicion t€ Komisionerit s¢ bashku me ankesén e
depozituar.

Ankesa e paraqitur éshté né€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD-sé dhe u pranua
pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaqget pér mospranim té pércaktuara nga neni 33,
pika 4, t¢ LMD.

Bazuar né€ nenin 32/1/a té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet qé 1 béhen zbatimit dhe respektimit té
parimit t€ barazisé€ né lidhje me kété shkak.

Né kushtet kur pala ankuese nuk kishte mundur t€ identifikonte subjektin q€ ofron shérbimin e
transportit né linjén Sukth-Hamallaj-Sukth, me té cilén kishin udhétuar né datén 28.08.2024,
daté né té cilén pretendohet se €shté konsumuar sjellja diskriminuese, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané té shkres€s nr. 1204/3, dat€ 10.09.2024, i éshté drejtuar
Bashkis€ Durrés pér marrjen e informacionit dhe identifikimin e subjektit q€ ofron kété shérbim.

Me shkresén nr.10440/1, daté 16.09.2024%, Bashkia Durrés, pércolli informacionin duke sqaruar
ndér t€ tjera se: Né zbatim té Vendimit té Késhillit Bashkiak nr. 471, daté 23.12.2017, “Peér
miratimin e linjave rrethqytetase té transportit publik né territorin e Bashkisé Durrés,
itinerarin, stacionet dhe oraret e tyre”, i ndryshuar me VKB nr. 489, daté 23.04.2018, VKB nr.
508, daté 30.05.2028 dhe VKB nr. 53, daté 20.04.2021, jané miratuar linjat rrethqytetase té
transportit publik pér territorin e Bashkisé Durrés, si dhe itinerari, stacionet dhe oraret e tyre.

2 Protokolluar prané KMD-sé me nr. 1204/4, daté 17.09.2024.
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Linja Hamallaj-Sukth-Hamallaj kryhet nga operatori “D. T.” sh.p.k., me NIPT K42408501Q.
Ai éshté i licencuar nga Bashkia Durrés me Licencén nr. 1, daté 26.02.2018, pér kryerjen e
shérbimit té transportit t¢ udhétaréve pér linjén rrethqytetase. Mjeti me targé AA6391G éshté
certifikuar nga Bashkia Durrés né datén 13.07.2023 pér kryerjen e shérbimeve té rregullta
rrethqytetase pér linjén né fjalé. (Bashkéngjitur gjeni kopjen e certifikatés nr. 10, daté
13.07.2023.)

Me géllim zgjidhjen e kétyre problematikave pér personat me aftési té kufizuara, me shkresén
nr. 10323 prot., daté 09.09.2024, i éshté drejtuar Policisé Bashkiake Durrés pér monitorimin
né terren té kétyre dy linjave, lidhur me zbatueshmériné e kushteve té licencimit nga ana e dy
operatoréve qé ofrojné shérbimin pér transportin e personave me aftési té kufizuara.

Me ané té shkresés nr. 10323/1 prot., daté 16.09.2024, kemi marré pérgjigjie nga Policia
Bashkiake, e cila dérgoi informacionin prané nesh pas monitorimit té kétyre dy linjave né
terren, té kryer nga Sektori i Qarkullimit Rrugor.

Nga monitorimi nuk jané konstatuar raste problematike. Sipas drejtuesve té mjeteve té kétyre
linjave, té drejtat e personave me aftési té kufizuara njihen vetém né rastet kur kéto persona
gjaté udhétimit jané té pajisur me librezén e verbérisé pérkatése, té léshuar nga institucionet
pérgjegjése, sipas ligjit. Pér ta, éshté e domosdoshme qé té disponojné dhe té tregojné kété
librezé; né té kundért, nuk pérfitojné shérbimin e pretenduar nga ana e tyre.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, té parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”. t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Me shkresén nr. 1204/5, daté 19.09.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga subjektet pér ankesén e béré, si dhe ka kérkuar aktet e
méposhtme:

o Informacion nga ana e Shoqéris€ “D. T.” sh.p.k, lidhur me situatén e pretenduar nga ana
e ankuesi.

e Informacion se cilin dokument kané paraqitur fatutinos/shoferit t€ autobusit: Librezén e
Verbéris€ sé€ 1€shuar nga Shérbimi Social Shtetéror apo Librezén e Verbérisé s€ léshuar
nga Shogata Kombétare e t& Verbérve.

o Informacion nése nga ana e Shoqéris€ “D. T.”, sh.p.k, ofrohet transporti i personave me
aftési t€ kufizuara, né vecanti personave t€ verbér, sipas kushteve dhe detyrimeve qé
rrjedhin sipas Licencés nr.1, daté 26.02.2018 “Pér kryerjen e shérbimeve t€ rregullta
rrethqytetés t€ transportit rrugor t&€ udhétaréve brenda vendit.”

e Si dhe ¢do shpjegim apo informacion tjetér qé do t€ gjykohej i arsyeshém dhe g€ do t&é
ndihmonte né sqarimin e ploté t& késaj ¢éshtjeje.
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o Informacion nése éshté paraqitur ndonjé ankesé lidhur me sa mé sipér. Nése po, cilat
jan€ masat e ndérmarra? Parashtrime dhe kopje té akteve provuese, nése ka.

Duke marré shkas qé nga shérbimi postar u kthye zarfi me t€ cilin u dérgua shkresa nr. 1204/5,
dat€ 19.09.2024 e Komisionerit, pér marrjen e informacionit n€ lidhje me ngjarjen e pretenduar
pér diskriminim, kjo shkresé¢ iu dérgua Shoqéris€ “D. T.” sh.p.k., me ané t€ e-mailit té datés
24.09.2024.

Me e-mail e datés 30.09.2024 nga ana e Shoqérisé “D. T.”sh.p.k u kthye pérgjigje dhe
informojné Komisionerin se: Duke ju uruar puné té mbaré, ju béjmé me dije se rasti i cituar né
shkresén tuaj nuk ka ndodhur. Shogéria joné éshté né dispozicion pér té pérmbushur té gjitha
detyrimet qé rrjedhin nga ligjet pér lehtésimin e personave me aftési té kufizuara.

Dua té sjell né vémendje qé Shogéria njeh si dokument ligjor librezat e invaliditetit apo té
verbérisé qé jané té léshuara nga Shérbimi Social Shtetéror, si¢ éshté e pércaktuar né ligj.
Gjithashtu, dua té béj me dije se shumé persona lévizin me librezat e invaliditetit apo librezat e
verbérisé té léshuara nga shoqatat e tyre.

Nuk éshté Shoqata qé njé grup personash formojné pér té pércaktuar nése plotésojné kushtet e
invaliditetit, por jané organet shtetérore qé njihen nga ligji. Ky rast shpesh e hasim me Shogatén
"Shpresa pér té Verbérit", megjithaté, nuk kemi béré problematike pér aq persona sa mund té
udhétojné né dité.

Shogéria joné ka shprehur gatishmériné edhe pérpara kétij rasti pér té mbéshtetur kéta persona,
edhe vazhdon té shprehé gatishmériné pérséri dhe né asnjé moment nuk ka cenuar apo
diskriminuar asnjé person.

Por do ju lutem qé edhe mirésiné toné, qé nuk béjmé problematike asnjé nga librezat me té cilat
ata lévizin, mos ta abuzoni me figurén e shogérisé.

Duke ju falénderuar shumé, jemi té gatshém né ¢do moment pér ¢do zgjidhje.

Me e-mailin e datés 30.09.2024, informacioni 1 dérguar nga ana e Shoqéris€ “D. T.” sh.p.k., iu
pércoll palés ankuese pér té béré parashtrimet e saj n€ lidhje me kété pérgjigje, por qé nga ana
e tyre nuk u kthye asnjé pérgjigje.

II. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
progesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté e té pafavorshém té ankuesit nga ana e
Shogérisé “D. T.” sh.p.k.

N¢ ankesén e depozituar nga ana e palés ankuese, pretendohet diskriminim pér shkak té aftésisé
sé kufizuar, nga ana e Shoqéris€ s€ transportit “D. T.”sh.p.k, pérmes mosnjohjes sé t€ drejtés
pér t€ udhétuar me vlerén 50% t€ biletés, n€ linjén e transportit rrethqytetas, ndérkohé g€ njé
gjé e till¢€ &shté e parashikuar né legjislacionin pérkatés.
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Lidhur me kété moment, Komisioneri ka analizuar dispozitat ligjore g€ normojné t& drejtén e
udhétimit né transportin urban rrethqytetas té kategoris€ s€ personave me aftési t&€ kufizuar/té
verbér, pér t€ udhétuar me vlerén 50% té biletés.

Mbéshtetur né legjislacionin né fuqi® qé rregullon fushén e transportit, transporti rrugor i udhétaréve
brenda vendit né formén e shérbimit t& linjave t& rregullta, ndahet né: (1) transport qytetas®, (2)
transport rrethgytetas® dhe (3) transport ndérqytetas®. Transporti qytetas qé pérbén objektin e késaj
ankese, bén pjesé né kompetencat e pushtetit vendor. Ndérkohé gé, transporti rrethqytetas rregullohet
nga ministri pérgjegjés pér veprimtarin€ e transportit. Kjo ndarje ¢ kompetencave sipas llojeve té
transportit, ngarkon me pérgjegjési pushtetin géndror dhe até vendor.

Me ¢éllim identifikimin e bazés ligjore qé pérmban parashikime pozitive, lidhur me pérfitimin e
transportit pér kategoring e personave t€ verbér, Komisioneri, mori n€ analizim Ligjin nr. 8098, daté
28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit” (Ndryshuar me ligjin nr. 26/2012, daté 15.03.2012).
Referuar dispozitave té ligjit t€ sipérpérmendur, rezultoi se, fillimisht neni 11, i kétij ligji
parashikonte shprehimisht: “T€ verbérit kané té drejté qé ata veté dhe shogéruesit e tyre té udhétojné
falas né transportin urban, dhe me gjysmé ¢mimi né transportin interurban, duke pérfshiré até
shtetéror dhe privat.”.

Né vijim, neni 11, 1 ligjit t€ sipérpérmendur éshté ndryshuar, népérmjet ligjit nr. 26/2012, daté
15.03.2012 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”.
Aktualisht, ky nen parashikon: “T¢ verbrit dhe shogéruesit e tyre pérfitojné kompensim pér
shérbimin e transportit. Masa, kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi pércaktohen me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave.”

Sikurse vihet re nga sa mé sipér, pas ndryshimeve, g€ 1 jan€ béré né vitin 2012, Ligjit nr. 8098,
daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit” (i ndryshuar), personat e verbér nuk pérfitojné€ mé
transport qytetas/urban’ falas dhe transport interurban®/ndérqytetas me 50% té vlerés sé biletés.
Me ndryshimet ligjore, kjo kategori do té pérfitojé kompesim pér shérbimin e transportit. Masa,
kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi pércaktohen me Vendim t& Késhillit t€ Ministrave, i cili
nuk éshté miratuar ende.

Edhe legjislacioni i miratuar né fushén e transportit pérmban parashikime t€ pérgjithshme mbi
lehtésité, qé duhet t& pérfitojn€ né€ shérbimin e transportit urban qytetas, pér shtresat dhe
kategorité vunerabél, por gjithmoné duke kryer referencén pérkatése, né ligjet € posagme pér

3 Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar) dhe aktet nénligjore t& miratuara né zbatim té tij.
4 Transporti qytetas nuk bén pjesé né objektin e shqyrtimit t& késaj ankese
5 Transporti rrethqytetas nuk bén pjesé né objektin e shqyrtimit t& késaj ankese.

¢ Transporti ndérqytetas bén pjesé né objektin e shqyrtimit té késaj ankese.
7 Terminologji e pérdorur né kéto ligje;
8 Terminologji e pérdorur né kéto ligje;
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secilén kategori. Pér sa mé sipér, neni 85, 1 ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet
rrugore” (i ndryshuar)® parashikon:

“Eshté e detyrueshme té kryhet pérkujdesja dhe transporti me pérparési, kundrejt té gjitha
lehtésive qé jep ligji, pér té gjitha subjektet qé i pérfitojné kéto lehtési né transportin qytetés
dhe jashté qytetit, duke pércaktuar me shénim té vecanté edhe vendet e ndenjies pér ta.

Udhétarét gé pérfitojné lehtési me ligjie té vecanta, duhet té paragesin né ¢do rast udhétimi

dokumentin gé pércakton ligji pér ta.

Fondet pér kompensimin e tarifés sé transportit té kategorive té personave, gé pérfitojné nga
legjislacioni né fuqi pér transportin gytetas, pérballohet nga institucionet pérgjegjése, sipas
ligjit. Masa, kriteret dhe procedurat pér kompensimin e késaj tarife pércaktohen me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave.".

Pér sa mé sipér, edhe neni 85, 1 ligjit 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, 1 ndryshuar,
ka vendosur detyrimin dhe ka autorizuar nxjerrjen e njé akti nénligjor nga ana e Ké&shillit té
Ministrave, i cili duhet t€ pércaktoj€, masat, kriteret dhe procedurat pér kompesimin e tarifés sé
transportit ndérqytetas pér udhétarét q€ pérfitojné lehtési me ligje t€ veganta. Ky akt nénligjor nuk
rezulton t& jet€ miratuar.

NEé referencé t€ akteve nénligjore t€ miratuara n€ fushén e transportit, Komisioneri éshté fokusuar
edhe né parashikimet e Vendimit nr. 85, daté 08.02.2017, té¢ Ké&shilllit t€ Ministrave, “Pér
pércaktimin e rregullave pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta
transporti rrugor”’, Pika 7, e Vendimit nr. 85, daté€ 08.02.2017, i K&shillit t&¢ Ministrave, “Pér
pércaktimin e rregullave pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta

transporti rrugor” parashikon: “Pér udhétarét, qé pérfitojné lehtési me ligje té vecanta, ¢cmimi i
biletave pér transportin qytetas dhe rrethgytetas caktohet né pérputhje me legjislacionin né fuqi
pér kété géllim, me vendim té késhillit té njésive té vetégeverisjes vendore”. Pér shérbimin
ndérqytetas té transportit rrugor té udhétaréve, rregullat e posagme, kriteret dhe procedurat

pér rimbursimin e shogérive té transportit rrugor ndérqytetas pér personat qé pérfitojné lehtési,
sipas akteve ligjore dhe nénligjore té veganta, caktohen me udhézim té pérbashkét té ministrave
pérgjegjés pér financat, pér transportin rrugor, pér mbrojtjen sociale dhe pér arsimin.

° Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar me ligjin nr. 10/2016, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 37/2014 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 8308, daté
18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 21/2013, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 10 302, daté 15.07.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9760, daté 21.06.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9373, dat€ 14.04.2005, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore”, ligjin nr. 9096, daté 03.07.2003, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore”, ndryshuar me ligjin nr. 8908, dat€ 06.06.2002”, ligjin nr. 8908, daté 06.06.2002 “Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”).
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Né referencé té Udhézimit nr. 5627, daté 18.11.2016, t€ Ministrit t€ Transportit dhe
Infrastrukturés “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e
licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve
brenda vendit”, licenca pé€r shérbimin e rregullt né€ transportin qytetas/rrethqytetas té
udhétaréve, 1€shohet nga Bashkia pérkatése.

NE vijim, vlen t€ pérmendet edhe Udh&zimi nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit té Transportit
dhe Infrastrukturés, “Mbi modelet dhe standartet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve ”.
Ky udhézim bén nj€ identifikim té grupeve, qé pérfitojné€ lehtésira financiare né€ marrjen e
shérbimeve publike né€ pérputhje me kuadrin ligjor, por jo llojin e lehtésirave qé pérfitojné.
Personat qé u pérkasin kategorive apo grupeve né fjalé, pajisen me Kartat standarde té
personalizuara. N&é pikén 5.3.2.1, 5.3.2.2 dhe 5.3.2.4 pércaktohen si té till¢: invalidét e punés,
té verbérit dhe invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké. N& pikén 5.3.2.6, t€ Udhézimit nr.
3743/2017, parashikohet si pérfitues edhe ¢do subjekt ose kategori ¢ mund té pérfitojé né
vijim, mbéshtetur n€ legjislacionin né fuqi.

Pér sa mé sipér, rezulton se personat me aftési t€ kufizuara q€ g€zojné statusin e té verbrit gézojné
lehtésira né shérbimin e transportit, duke pérfshiré kétu t€ treja format e transportit me linja té
rregullta, pra transport qytetas, rrethqytetas dhe ndérqytetas._Subjekti éshté i detyruar t€ zbatojé
legjislacionin né fuqgi pér personat me aftési t€ kufizuar dhe t’i krijojé sa mé shumé lehtésira pér
transport késaj kategorie udhétarésh. Kjo kategori éshté pérfituese ¢ kompesimit, i cili nuk &shté
pércaktuar akoma né ¢faré mase, si dhe nuk jané pércaktuar kriteret pér pérfitimin e tij, pasi nuk éshté
miratuar ende akti nénligjor, g€ duhet té béjé pércaktime té tilla.

Né vendimmarrjet ¢ méparshme t¢ KMD-sé!® lidhur me mungesén e daljes sé kétij akti
rregullator nénligjor/'VKM, Komisioneri, ka rekomanduar qé:

- Ké&shilli 1 Ministrave t&€ marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore n€ zbatim té nenit
85, té Ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar.

- Ké&shilli 1 Ministrave t€ marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore n€ zbatim té nenit
11, t€ Ligjit nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit”, 1 ndryshuar.

- Késhilli 1 Ministrave t€ marré masa pér ndryshimet né€ legjislacion dhe né aktet
nénligjore, sipas nenit 20, t€ Ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuar”.

Komisioneri, véren se, pavarésisht kétij vakumi ligjor, Shoqéria njeh dhe zbaton detyrimin e
saj, pércaktuar edhe né aktet e tjera rregullatore q¢ lidhen specifikisht me té drejtén e ushtrimit
té shérbimeve qé ofron kjo Shoqéri, si dhe Licencén pér kryerjen e shérbimeve té rregullta
qytetase/rrethqytetase té transportit rrugor t&€ udhétaréve. Detyrim ky i konfirmuar n€ pérgjigjen
zyrtare depozituar prané KMD-sé.

10 Vendimi nr. 67, daté 10.06.2019; Vendimi nr. 146, daté 06.08.2021; Vendimi nr. 174, daté 20.09.2021, i KMD-sé, etj.
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Shogéria “D. T.”,sh.p.k, né parashtrimet dérguar Komisionerit, ka informuar se pranon té gjithé
personat me aftési t€ kufizuar qé t€ udhétojné me t&€ gjitha lehtésirat q€ ka parashikuar
legjislacioni né€ fuqi, né rastet kur ato vértetojné/tregojn€, dokumentacionin sipas formés sé€
kérkuar nga aktet ligjore né fuqi. (librezén origjinale ose kopje té noterizuar té aftésisé sé
kufizuar ose raportin mjeko ligjor t¢ KMCAP/KMPYV origjinale ose kopje e noterizuar).

Gjithashtu, nga ana e Bashkisé Durrés, duke marré shkas nga ankesat e Shoqatés Shpresé pér té
Verbrit, €sht€ béré monitorimi 1 linjave rrethqytetase dhe nuk jané konstatuar raste
problematike. Sipas drejtuesve t€ mjeteve t€ kétyre linjave, t€ drejtat e personave me aftési té
kufizuara nuk njihen vetém né ato raste kur kéto persona, gjat€ udhétimit, nuk jané t€ pajisur
me librezén e verbérisé pérkatése, t& 1€shuar nga institucionet pérgjegjése, sipas ligjit. Pér ta,
€shté e domosdoshme té disponojné dhe t€ tregojné kété librezé€; né t€ kundért, nuk pérfitojné
shérbimin e pretenduar nga ana e tyre.

Nga ana tjetér, pala ankuese éshté kontradiktore dhe nuk sqaron dhe nuk specifikon se cilén nga
librezat apo ¢faré dokumentacioni ka paraqitur né até udhétim pér drejtuesin e autobuzit té linjés
Sukth-Hamallaj-Sukth, pér t€ vértetuar aftésin€ e kufizuar, si dhe pér t€ provuar se gjaté
udhétimit ka gené i pajisur me librezén origjinale/noterizuar t&€ Shérbimit Social Shtetéror apo
me vértetimin origjinal/noterizuar t€ Komisionit Mjekésor t€ Pércaktimit t€ Verbérisé.

Edhe legjislacioni i miratuar n€ fushén e transportit pérmban parashikime t€ pérgjithshme mbi
lehtésité, qé duhet té pérfitojn€ né shérbimin e transportit urban qytetas/rrethqytetas, pér shtresat
dhe kategorité vulnerabél, por gjithmoné duke kryer referencén pérkatése, n€ ligjet e posagme
pér secilén kategori.

Lidhur me lehtésirat dhe t€ drejtén e personave me statusin e t€ verbérit, pér t€ udhétuar me
gjysém bilete né transportin urban ndérqytetas, neni 85, i ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Per
transportet rrugore” (i ndryshuar)!! parashikon se:

“Eshté e detyrueshme té kryhet pérkujdesja dhe transporti me pérparési, kundrejt té gjitha
lehtésive qé jep ligji, pér té gjitha subjektet qé i pérfitojné kéto lehtési né transportin qytetés
dhe jashté qytetit, duke pércaktuar me shénim té vecanté edhe vendet e ndenjies pér ta.

Udhétarét gé pérfitojné lehtési me ligje té vecanta, duhet té paragesin né ¢do rast udhétimi

dokumentin gé pércakton ligji pér ta”.

1 Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar me ligjin nr. 10/2016, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 37/2014 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 8308, daté
18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 21/2013, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 10 302, daté 15.07.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9760, daté 21.06.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9373, dat€ 14.04.2005, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore”, ligjin nr. 9096, daté 03.07.2003, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore”, ndryshuar me ligjin nr. 8908, dat€ 06.06.2002”, ligjin nr. 8908, daté 06.06.2002 “Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”).

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

VKM nr. 277, dat€ 18.06.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i té verbérit”, i ndryshuar, né pikén
3 dhe 10, t€ tij ka parashikuar se:

“3. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror i [éshon personit té verbér librezén e

verbérisé, si dokument prove pér pérfitimin nga ligji nr. 8098, daté 28.3.1996 “Pér statusin e

té verbrit”’, pas marrjes sé vendimit nga Komisioni Mjekésor pér Pércaktimin e Verbérisé.

Modeli i librezés sé verbérisé pércaktohet nga Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta. ...............

10. Udhétimi né transportin e brendshém shtetéror dhe privat pér personat e verbér béhet me

0% té tarifave pér transportin urban dhe 50% té tarifave pér transportin interurban. Kété tarifé
e pérfiton edhe shogéruesi i té verbrit té grupit té paré”.

Ligji nr. 8116, dat€ 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, n€ kreun VIII “Shkresat” ka pércaktuar respektivisht si mé poshté citohet:

Neni 246 “Fugia provuese e shkresave” ka parashikuar se:

“Shkresat kané fuqi provuese kur jané hartuar né formén e caktuar, kané elementet e nevojshme
pérvlerén e tyre, nuk jané té copétuara, té grisura ose té shuara, nuk kané gérvishtje, ose
shtesa midis rreshtave, ose ¢rregullime té tjera me shuarje dhe mund té lexohen”.

Neni 251 “Kopja e shkresés dhe origjinale i saj”, 1 tij, ka parashikuar se:

I

opjet e shkresave kur saktésia e tyre vértetohet nga personi kompetent kané té njéjtén fuqi

provuese me origjinalin’.

Ligji nr. 110/2018 “Pér noteriné”, n€ nenin 3/c) té tij, ka pércaktuar se:

““Noter” éshté personi fizik i licencuar nga ministri i Drejtésisé pér kryerjen e veprimtarisé

’

noteriale brenda territorit té njé bashkie té caktuar, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji”’.

Né Kreun V t€ kétij ligji, jan€ pércaktuar kompetencat, t€ drejtat, pérgjegjésité dhe detyrat e
noterit. K&shtu, neni 62, pika 1/, e tij ka parashikuar se:

“Noteri, pérve¢ kompetencave té parashikuara né ligje té vecanta, harton akte, kryen njésime,
vertetime dhe verifikime né té gjitha c¢éshtjet, duke pérfshiré, por pa u kufizuar:

i) vérteton se kopjet ose versionet e shkurtuara té dokumenteve jané té njéjta me origjinalin e

paraqitur nga palét e interesuara’.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ligji ka mirépércaktuar se cilat shkresa
konsiderohen si dokument ligjor, ményrén e hartimit apo njésimit té tyre si dhe autoritetin
pérgjegjés 1 cili gézon ligjérisht kéto kompetenca. Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se,
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subjekti ankues pér t€ pérfituar udhétimin me 50% té vlerés s€ biletés né linjat e transportit
urban rrethqytetas duhet té tregojé dokumentin ligjor pérkatés.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson t€ drejté kérkesén e Shoqérisé “D. T.” sh.p.k, lidhur me
detyrimin e subjekteve qé disponojné Librezé Verbérie t¢ SHSSH, pér t€ paraqitur dokumentin
origjinal, ose fotokopjen e noterizuar t€ saj, si dokument té vlefshém sipas pércaktimeve
specifike ligjore, né ményré qé t&€ pérfitojné nga lehtésirat pérkatése pér t€ udhétuar né
transportin urban rrethqytetas me 50% té vlerés sé biletés.

N¢é kété rast, ankuesit znj. V. K dhe z. J.M, sé bashku me Shoqgériné “D. T.” sh.p.k., kané
paraqitur pretendime t€ ndryshme lidhur me trajtimin e tyre né pérputhje me legjislacionin né
fuqi pér personat e verbér dhe lehtésirat pérfituese. Ankuesit shprehin shgetésimin se nuk jané
trajtuar si¢ parashikohet nga ligji, ndérsa Shoqéria “DITA TRANS” sh.p.k., mohon kéto
pretendime, duke deklaruar se nuk ka ndodhur njé situaté ku ankuesit t€ mos jené trajtuar né
pérputhje me normat ligjore dhe detyrimet e saj. Ajo thekson se ka zbatuar rreptésisht
legjislacionin dhe nuk ka pasur probleme né kété drejtim.

Né pérfundim, bazuar né faktet dhe provat qé jan€ véné né dispozicion nga palét, si dhe atyre
té grumbulluara gjat€ procesit t€ hetimit administrativ, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi nuk arriti t€ konstatoj€ se subjekti ankues 1 éshté nénshtruar njé trajtimi té padre;jté
dhe t& pafavorshém nga ana e Shoqérisé “D. T.” sh.p.k.

N¢é kété kuptim dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se né mungesé té nj€ trajtimi
té tillé nuk kemi t€ b&ymé me njé sjellje diskriminuese nga ana e késaj Shoqérie, ardhur pér
shkak té& aftésisé sé kufizuar!?,

PER KEETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t&€ subjektit znj. V. K., dhe z. J. M., né€ fushén e t€ mira
dhe shérbimeve, nga ana e Shoqérisé “D. T.” sh.p.k, pér shkak t€ aftésis€ s¢€ kufizuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

12 Pér analogji citojmé Vendimet nr. 53, daté 06.04.2023 dhe nr. 177, daté 04.06.2024, t& KMD-sé.
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