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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.934/2Prot. Tirané, mé 03. 12 . 2024

VENDIM

Nr._298, Daté _03.12 .2024

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”’, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr.138 Regj., daté 20.06.2024, e znj. S. G.2, kundér Bashkisé Durrés, Drejtorisé Rajonale
té Shérbimit Social Durrés dhe Ministris€ s€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me pretendimin
se ankuesja €shté diskriminuar pér shkak té etnisé, gjendjes ekonomike, familjare dhe ¢do shkak

tjeter.

N& pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

N¢ ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesi shpjegon se: Organizata “Drejtési Sociale”
ka né fokus kryesor advokimin, mbrojtien dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut né Shqipéri, veganérisht pér minoritetet rome dhe egjiptiane. Nga puna joné né terren né
qytetin e Durrésit, kemi identifikuar rastin e familjes G., e cila pretendohet si rast diskriminimi.

I'Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD;
2 Pérfagésuar né kété ankesé nga Organizata "Drejtési Sociale", me pérfaqésues nga z. G. S.
3 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Né emér té organizatés “Drejtési Sociale”, po paraqgesim kété ankesé pér diskriminim dhe
ndérprerje té padrejté té ndihmés ekonomike pér zonjén S. G., banuese né Bashkiné Durrés.

Zonja G., éshté njé néné kryefamiljare qé kujdeset pér dy vajzat e saj, njéra prej té cilave éshté né
gjiendje té réndé shéndetésore dhe kérkon kujdes té vazhdueshém. Ajo ka pérfituar ndihmé
ekonomike pér shkak té pamundésisé pér té punuar, duke gené e angazhuar né kujdesin e vajzés
sé saj té sémuré. Ndihma ekonomike éshté thelbésore pér mbijetesén e familjes sé saj dhe mbulimin
e nevojave bazé.

Megjithaté, né muajin e fundit, ndihma ekonomike e zonjés G., éshté ndérpreré papritur pa asnjé
njoftim paraprak nga administrata. Sipas informacionit té marré (informalisht) nga administrata
sociale, arsyeja e ndérprerjes éshté se vajza e saj mbushi moshén 18 vje¢ dhe duhet té regjistrohej
si punékérkuese prané zyrés sé punés. Zonja G., pér shkak té mungesés sé arsimit dhe
informacionit, nuk e kishte ditur qé duhej té regjistronte vajzén si punékérkuese, dhe nuk ishte
njoftuar pér kéto procedura nga institucionet. Si rezultat, ndihma ekonomike e saj éshté ndérpreré
pér njé periudhé 6-mujore.

Mungesa e njoftimit dhe informimit té duhur pér procedurat qé duhet té ndigen pér té ruajtur
pérfitimin e ndihmés ekonomike, pérbén njé shkelje té té drejtave té zonjés G., dhe njé akt
diskriminimi ndaj familjes sé saj. Ajo éshté léné né njé gjendje té pasigurt dhe té pagéndrueshme
ekonomike, duke rrezikuar mirégenien e saj dhe té vajzave té saj.

Pérfundimisht, pala ankuese kérkon nga Komisioneri pranimin e kérkesé, konstatimin e
diskriminimit, dhénien e njé€ vendimi diskriminimi kundér Bashkisé Durrés, Drejtorisé Rajonale té
Shérbimit Social Durrés dhe Ministrisé€ s€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér shkak té etnisé,
giendjes ekonomike, familjare dhe ¢do shkak tjetér.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori n€ shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé té€ kompetencés sé parashikuar
n€ nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, g€ 1 atribuon t€ drejtén t€ shqyrtoj€ ankesat nga personat ose grupet e personave qé
pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété lig;j.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit, bazuar né njé list€ jo shteruese shkagesh,
por né ményré t&€ shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té
“gjendjes ekonomike”, “gjendjes civile” dhe “gjendjes shéndetésore” duke pércaktuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
2



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

e seksit, jeteséen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Neni 5, 1 ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja n€ shqyrtim, sipas rasteve t&€ pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, té
nj€ ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, g€ pengon zbatimin e parimit t& trajtimit
té barabarté.

Neni 7, i LMD, t€ ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té padrejté, garantohet pér
cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore té siguruara
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3. Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar
baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.”

Né Kreun III, t& ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén
e t€ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj né nenin 20, pika 1, t& tij parashikon se: “I. Personi fizik ose
Jjuridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé
person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo
grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke
refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té
ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut
né pérgjithési.”

Hapat proceduralé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paragiten si mé poshté vijojné:

Pas analizimit t€ ankesés nr.138 Regj., daté 20.06.2024, nga Organizata "Pér Drejtési Sociale",
pérfagésuar nga z. G. S., 1 cili €shté autorizuar t€ pérfaqésoj€ n€ kété ankesé znj. S. G., u konstatua
se nga piképamja formale, ajo 1 plot€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr.
10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Pér kété arsye,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.
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Mbéshtetur né nenin 33, pika 74, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Bashkisé Durrés, Drejtorisé
Rajonale t€ Shérbimit Social Durrés dhe Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si dhe
pér dijeni ankuesit, me shkresén nr. 934/1, daté 18.10.2021, ku kérkohej informacion, si mé poshté
vijon:

e Argumentimin Tuaj, lidhur me pretendimet e ngritura né kété ankes¢.

e Informacion mbi shkaqget ligjore pse znj. G., éshté pérjashtuar nga skema e personave qé
pérfitojné ndihmén ekonomike, dhe nése po arsyet e kétij pérjashtimi. Kopje té praktikés
dhe dokumentacionit t¢ marré n€ shqyrtim né lidhje me kété ¢éshtje.

¢ Informacion né€ lidhje me géndrimin dhe praktikén e ndjekur pér kéto raste nga institucionet
sipas kompetencave ligjore té secilit, té parashikuara nga legjislacioni n€ fuqi.

e Si dhe ¢do informacion tjetér g€ ju do e gjykoni t&€ arsyeshém dhe do t€ ndihmonte né
sqarimin e ploté té késaj ¢éshtjeje.

Me shkresén nr.2140/1 prot., daté 27.06.2024° t& Drejtorisé Rajonal Durrés éshté pércjellé prané
Komisionerit informacioni i kérkuar me shkresén nr.934/1 prot., dat€ 20.06.2024, né lidhje me
ankesén, népérmjet sé€ cilés sqaron se: Familja e zonjés S. G., e pérbéré nga 5 anétaré, ka aplikuar
peér heré té paré pér ndihmé ekonomike mé daté 05.05.2020 dhe ka gené pérfituese e ndihmés
ekonomike me vlerén prej 10.692 leké deri mé datén 30.04.2024.

Né muajin maj 2024, Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror Durrés, né zbatim té VKM
597, daté 04.09.2019, "Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe t¢é masés mujore
té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimin e fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér
ndihmén ekonomike", kreu II, pika 8, shkronja (a), kreu verifikimet pérkatése. Nga verifikimet
rezultoi se zonja A. G., (vajza e zonjés S. G.) nuk éshté regjistruar né sistemin e Agjencisé
Kombétare té Punésimit dhe Aftésive (AKPA).

Né zbatim té VKM 597, daté 04.09.2019, kreu 11, pika 11, shkronja (e), pércaktohet se pérjashtohen
nga pérfitimi i ndihmés ekonomike pér njé periudhé gjashtémujore familjet gé kané né pérbérje té
tyre edhe njé anétar té vetém qé plotéson kushtet e méposhtme: anétarét né moshé aktive pune té
afté pér puné, qé nuk rezultojné punékérkues té papuné prané zyrave té punés ose té vetépunésuar
prané strukturave té tatimeve, me pérjashtim té rasteve té familjeve qé zotérojné toké bujqésore né
pronési dhe banojné né fshat.

4 Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.

5 Administruar prané Komisionerit me nr. 943/2 prot., daté 01.07.2024
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Pér shkak se zonja A. G. nuk éshté regjistruar prané Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive (AKPA), familja e zonjés Sonila Gashi pérjashtohet nga pérfitimi i ndihmés ekonomike
pér njé periudhé 6-mujore.

3. Me shkresén nr.7962/1 prot., daté 03.07.2024 t€ Bashkisé¢ Durrés &shté pércjellé prané
Komisionerit informacioni i kérkuar me shkresén nr.934/1 prot., daté 20.06.2024°, népérmjet sé
cilés sqaron se:

Familja e zonjés S. G., e pérbéré nga 5 anétaré, ka aplikuar pér heré té paré pér ndihmé ekonomike
mé daté 05.05.2020 dhe ka gené pérfituese e ndihmés ekonomike me vierén prej 10.692 leké deri
mé datén 30.04.2024. Né muajin maj 2024, Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror
Durrés, né zbatim té VKM 597, daté 04.09.2019, “Pér pércaktimin e procedurave, té
dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimin e fondit
shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, kreu II, pika 8, shkronja (a), kreu
verifikimet pérkatése. Nga verifikimet rezultoi se zonja A. G., (vajza e zonjés S. G.,) nuk éshté
regjistruar né sistemin e Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive (AKPA).

Né pérputhje me VKM 597, daté 04.09.2019, kreu II, pika 11, shkronja (e), pérjashtohen nga
perfitimi i ndihmés ekonomike pér njé periudhé gjashtémujore familjet qé kané né pérbérje té tyre
edhe njé anétar té vetém qé plotéson kushtet e méposhtme: anétarét né moshé aktive pune té afté
pér puné, qé nuk rezultojné punékérkues té papuné prané zyrave té punés ose té vetépunésuar
prané strukturave té tatimeve, pérveg rasteve té familjeve qé zotérojné toké bujgésore né pronési
dhe banojné né fshat.

Duke marré parasysh se zonja A. G., nuk éshté regjistruar prané Agjencisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive (AKPA), familja e zonjés S. G., pérjashtohet nga pérfitimi i ndihmés
ekonomike pér njé periudhé 6-mujore. Gjithashtu, zonja S. G., éshté njoftuar dhe informuar pér
arsyet e mos pérfitimit té ndihmés ekonomike.

4. Me shkresén nr.2924/2 prot., daté 02.07.20247 t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale éshté pércjellé prané Komisionerit informacioni i kérkuar me shkresén nr.934/1 prot.,
daté 20.06.2024, népérmjet sé€ cilés sqaron se:

Né zbatim té Ligjit nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar,
dhe Vendimit té Késhillit t¢é Ministrave nr. 597, daté 04.09.2019, "Pér pércaktimin e procedurave,
té dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té¢ ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té
fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike", té ndryshuar, pérjashtohen nga
perfitimi i ndihmés ekonomike pér njé periudhé gjashtémujore familjet qé kané anétaré né moshé
aktive pune té afté pér puné, qé nuk rezultojné punékérkues té papuné prané zyrave té punés ose

6 Administruar prané Komisionerit me nr. 943/3 prot., daté 04.07.2024
7 Administruar prané Komisionerit me nr. 943/4 prot., daté 04.07.2024
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té vetépunésuar prané strukturave té tatimeve. Pérjashtim béjné familjet qé zotérojné toké
bujqésore né pronési dhe banojné né fshat, si dhe ato familje qé kané anétaré qé ndjekin arsimin
e mesém té larté ose té larté, por jo mé shumé se deri né moshén 25 vjeg.

Sistemi i menaxhimit té informacionit té ndihmés ekonomike ndérvepron me sistemin elektronik té
punésimit pér verifikimin e listés sé punékérkuesve té papuné, aplikues dhe pérfitues té skemés sé
ndihmés ekonomike. Ky veprim kryhet rregullisht pér t¢ gjithé aplikuesit dhe pérfituesit e skemés
dhe nuk pérbén diskriminim pér asnjé individ pér shkak té etnisé, gjendjes ekonomike, apo ¢do
arsye tjetér.

Shérbimi Social Shtetéror Rajonal kryen takime dhe trajnime té vazhdueshme me administratorét
socialé té njésive vendore administrative, me qéllim zbatimin e legjislacionit dhe informimin e
aplikuesve dhe pérfituesve té skemés sé ndihmés ekonomike.

5. Me shkresén nr. 934/5 prot., daté 05.07.2024 t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i
jané pércjellé Organizatés “Pér Drejtési Sociale”, shkresat e institucioneve pér t€ paraqitur
kundérshtimet lidhur me kéto pérgjigje.

6. Duke marré€ shkas nga moskthimi i njé pérgjigje lidhur me paraqitjen e kundérshtimeve nga pala
ankuese nga ana e inspektorit t€ ¢éshtjes iu dérgua njé e-mail n€ datén 26.07.2024 “Pér rikujtesé”.

7. Me e-mail e datés 26.07.2024 pala ankuese pércolli prané Komisionerit parashtrimet e tyre né
lidhje me géndrimet e institucioneve pér rastin objekt ankimi, duke parashtruar se: Referuar
peérgjigjeve té ardhura nga institucionet, mund té themi se nuk éshté ofruar asnjé informacion mbi
ményrén sesi informohen familjet rome dhe egjiptiane kur njé nga anétarét e familjes mbush
moshén 18-vjecare dhe duhet té regjistrohet né zyrén e punés. Mungesa e informacionit pér zonjén
G., lidhur me regjistrimin e vajzés sé saj né zyrén e punés, e penalizoi até me mospranimin e
ndihmés ekonomike pér 6 muaj. Mospércaktimi i njé praktike pér njoftimin e familjeve mbi kéto
procedura, né mendimin toné, éshté njé sjellje diskriminuese. Pérjashtimi pér 6 muaj nga ndihma
ekonomike pér arsye té mosregjistrimit té vajzés né zyrén e punés, si pasojé e mungesés sé
informacionit, gjithashtu konsiderohet njé sjellje diskriminuese.

Bazuar né nenin 33/8, t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi’®, t&¢ ndryshuar,
dhe pér t€ sqaruar té gjitha faktet dhe rrethanat e ¢é€shtjes, Komisioneri pasi vlerésoi kérkesén e
palés ankuese, caktoi datén 26.09.2024 ora 10.00 pér zhvillimin e seancés dégjimore dhe njoftoi
palét me shkresén nr.934/6 prot., daté 04.09.2024.

8 Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon
njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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Me shkresén nr.10244/1 prot., daté 23.09.2024°, Bashkia Durrés njoftoi Komisionerin se do t&
pérfagésohej né seancén dégjimore t€ datés 26.09.2024 nga znj. M. R., Shefe e Pagesave té
Ndihmés Ekonomike dhe PAK si dhe znj. Z. B., Administratore Sociale né Njésiné Administrative
nr.5.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit té¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do té pérdoret si prové gjaté
procesit t& shqyrtimit t€ ankesés.

Seanca u zhvillua né daté 26.09.2024, me praniné e palés ankuese Organizatés Drejtési Sociale
pérfaqésuesve me autorizim'® znj. Gj. B., dhe z. E L., dhe palés kundér té cilés éshté béré ankimi
Bashkisé Durrés pérfqaésuar nga znj. M. R., Shefe e Pagesave t€ Ndihmés Ekonomike dhe PAK
si dhe znj. Z. B., Administratore Sociale né¢ Njésin€ Administrative nr.5, DRSSH Durrés
pérfagésuar nga z. D. K., Ministria ¢ Shéndetésisé¢ dhe Mbrojtjes Sociale nuk mori pjesé né kété
seancé dégjimore.

Gjaté seancés dégjimore, palét i géndruan té njéjtave parashtrime qé kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor dhe me e-mail me Komisionerin.

L. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Mbéshtetur n€ provat e administruara gjaté procesit t&€ shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri vleréson
se:

1. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankueses.

Ligji nr. 57, daté 18.07.2019, “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar,
zbatohet pér individét, familjet né nevojé, personat me aftési t€ kufizuara né Republikén e
Shqipérisé dhe nénat me foshnja té porsalindura, pér ofrimin dhe garantimin e asistencés sociale.

Neni 7 1 kétij ligji parashikon shprehimisht se:
“Pérfituesit e ndihmés ekonomike jané:

a) familjet né nevojé, gé nuk kané té ardhura ose kané té ardhura té pamjaftueshme;
b) jetimét, té cilét nuk jané né institucionet e pérkujdesjes shogérore;

c) prindérit me mé shumé se 2 femijé té lindur njéherésh, qé u pérkasin familjeve né nevojé;
¢) viktimat e trafikimit, pas daljes nga institucionet e pérkujdesjes shogérore, deri né
castin e punésimit té tyre;

® Administruar prané Komisionerit me nr. 943/7 prot., daté 25.09.2024
10 Autorizim i daté 25.09.2024 i Drejtorit Ekzekutiv té organizatés “Drejtési Sociale”, z. G. S.
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d) viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, pér periudhén e vlefshmérisé sé urdhrit
t¢ mbrojtjes ose urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, qé nuk trajtohen né institucionet e
pérkujdesjes shogérore.”

Neni 12, pikat 1-2, t& ligjit té sipércituar parashikojné gjithashtu se ndihma ekonomike &shté njé
pagesé q¢€ jepet né formén e nj€ shpérblimi mujor né leké, pér kategorité e pércaktuara né nenin 7,
té kétij ligji. Ndihma ekonomike, qé pérfitojné familjet dhe individét n€ nevojé, €shté e ploté dhe
masa nuk kufizohet pér shkak t€ numrit t€ anétaréve. Ndihmé ekonomike pérfitojné familjet qé
nuk kané t&€ ardhura ose kané té ardhura t€ pamjaftueshme nga programet e mbrojtjes shoqgérore,
remitancat, giraja, asetet, bujqésia apo t€ ardhura té tjera, dhe individét e pércaktuar n€ nenin 7, té
kétij ligji.

Kategorité e individéve q€ mund té aplikojné pér t€ pérfituar ndihmé ekonomike, si dhe ményrén
se si béhet pranueshméria né skemén e ndihmés ekonomike, pércaktohet shprehimisht né nenin
16, pikat 1-3, t& ligjit t& sipércituar, ku parashikohet se:

1. Kérkesa pér té pérfituar ndihmé ekonomike béhet nga:

a) kryetari i familjes ose njéri nga anétarét madhoré té familjes, sé bashku me bashkéshortin/en
ose i vetém, kur nuk ka bashkéshort/e;

b) secili prej bashkéshortéve, né rastet kur ata jané né proces zgjidhjeje martese dhe nuk ka ende
vendim gjykate té formés sé preré;

¢) nga veté individi, sipas pércaktimeve né shkronjat “b”, “¢” e “d”, té nenit 7.

2. Aplikimi pér té pérfituar ndihmé ekonomike béhet tek administratori shogéror né

njésiné administrative, nén juridiksionin e sé cilés ka vendbanimin. Kriteret, procedura dhe
dokumentacioni pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, si dhe masa e pérfitimit té saj pércaktohen
me vendim té Késhillit té Ministrave.

3. Pranueshméria né skemén e ndihmés ekonomike béhet népérmjet formulés sé pikézuar, treguesit

e sé cilés mbajné parasysh gjendjen e varféerisé. Treguesit e vilerésimit té formulés sé unifikuar té

pikézimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.”

Né Vendimin nr. 956, daté 7.12.2016, e Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e kritereve dhe
té detajeve té formulés sé unifikuar té pikézimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike” parashikohet
se formula e unifikuar e pikézimit pérfshin parametra t&€ lidhur né ményré empirike me vlerésimin
e situatés ekonomike t€ familjeve, t€ tilla si: t€ ardhurat nga programi i mbrojtjes sociale,
remitancat, qiraja, asetet, bujqésia, blegtoria, trashégimia dhe dhuratat. Treguesit e vlerésimit,
pjes€ e formulés sé& unifikuar t€ pikézimit, q€¢ ndihmojn€ né pércaktimin e kritereve t&
pranueshmérisé s€ familjeve pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, pércaktohen sipas shtojcés 1,
bashkélidhur kétij vendimi. N¢& kété kontekst, &shté pikérisht sistemi zbatues i késaj formule, qé
pérzgjedh familjet pérfituese t€ ndihmés ekonomike.

N¢ zbatim té ligjit nr. 57, daté 18.07.2019, “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipéris€”
€sht€ miratuar Vendimi nr. 597, dat€ 04.09.2019, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
8



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

procedurave té dokumentacionit dhe t¢ masés mujore té peérfitimit té ndihmés ekonomike dhe
pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”. Kreu I, pika 2, germa
a), ¢ VKM-sé sipércituar, pércakton se: “...pérfituesit e ndihmés ekonomike jané....(a) familjet né
nevojé, qé nuk kané té ardhura ose me té ardhura té pamjaftueshme.”

Ndér t€ tjera, n€ kété VKM, né Pjesén II pércaktohet edhe procedura e aplikimit pér ndihmé
ekonomike. Gjaté késaj procedure, theksohet roli tepér i rénd€sishém i1 administratorit shogéror.
Administratori shogéror identifikon familjet dhe individét n€ nevojé, i informon ata mbi procedurat
e aplikimit dhe t€ pérfitimit t&€ ndihmés ekonomike dhe i fton ata pér aplikim. Administratori
shogéror, né prani té kryetarit t& familjes/anétarit madhor, s€ bashku me bashkéshortin/en, ose t&
vetém kur nuk ka bashkéshort/e, kur aplikon pér ndihmé ekonomike, hedh né Regjistrin Elektronik
Kombeétar, brenda 10 (dhjeté) ditéve té para t&€ muajit, t€ dhénat e méposhtme: a) Formularin pér
aplikim pér ndihmé ekonomike, sipas shtojcés 1, qé 1 bashkélidhet kétij vendimi, si pjesé€ pérbérése
e tij, dhe q€ pérmbledh informacionin pér: i) demografin€ e familjes, arsimin dhe punésimin; ii)
llojin e banesés; iii) pasurité/asetet familjare; iv) té€ ardhurat nga programet e mbrojtjes shogérore
dhe t€ ardhurat e tjera. Njékohé&sisht, administratori shoqéror, pasi verifikon situatén social
ekonomike t€ familjeve né nevojé népérmjet vizitave n€ familje dhe né terren, brenda muajit t&
aplikimit pér familjet q€ aplikojné pér heré t&€ paré si dhe dy heré né vit pér té€ gjitha familjet qé
trajtohen me ndihmé ekonomike, hedh né Regjistrin Elektronik Kombétar t&€ dhénat sipas
formularit né shtojcén 2, q€ 1 bashkélidhet kétij vendimi dhe &shté pjesé pérbérése e tij.
Administratori shoqéror paraqet prané strukturés pérgjegjése pér shérbimet sociale né bashki,
népérmjet Regjistrit Elektronik Kombétar, listén e familjeve/individéve né nevojé q€ kané aplikuar
pér ndihmé ekonomike;

Né pikén 8, t& Pjesés 11, t&€ VKM-s€ s¢€ sipércituar parashikohen edhe funksionet dhe pérgjegjésité
e Drejtorisé Rajonale té€ Shérbimit Social Shtetéror, pér realizimin e procesit t€ vendimmarrjes pér
pérfituesit e ndihmés ekonomike. Késhtu, kjo strukturé ka pérgjegjésit€é e méposhtéme: a)
verifikon t& dhénat e regjistruara nga administratori shogéror pér familjet/individét né€ nevojé né
Regjistrin Elektronik Kombétar, si dhe konfirmon saktésin€ e tyre prané autoriteteve shtetérore
pérgjegjése dhe né bazé té aplikimit t€ formulés sé pikézuar pér familjet né nevoj€; b) merr
vendime pér caktimin e familjeve/individéve né nevojé, pérfitues t€ ndihmés ekonomike, masén e
pérfitimit té€ tyre si edhe refuzon kérkesén pér dhénien e pérfitimit t€ ndihmés ekonomike té
shogéruar me arsyet e refuzimit, sipas formatit n€ shtojcén 5, qé€ 1 bashkélidhet kétij vendimi; ¢) ia
dérgon vendimin kryetarit t&€ bashkisé pér té njoftuar kérkuesit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike
ose pér t€ kryer veprimet financiare pér pagesén pér pérfituesit e ndihmés ekonomike. Procesi 1
vendimmarrjes kryhet nga Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror brenda muajit té
aplikimit t€ qytetaréve pér ndihmé ekonomike. Referuar germés b), té pikés 8, t€ késaj VKM-je,
duhet véné né dukje fakti se Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror merr vendime né bazé
té rezultateve t€ dala nga sistemi elektronik i pikézimit, si dhe pércakton masén e pérfitimit apo
refuzimit t€ kérkes€s s€ familjeve aplikuese né bazg t€ parashikimeve ligjore.
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Pér sa mé sipér, rezulton se familja e znj. S. G., ka aplikuar pér heré t& paré pér ndihmé ekonomike
mé 05.05.2020. Ajo ka pérfituar ndihmé me vlerén 10.692 leké n€ muaj deri mé 30.04.2024. N&
muajin maj 2024, gjaté verifikimeve té rregullta, Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror
Durrés ka konstatuar se znj. A. G., vajza e znj. S. G., e cila kishte mbushur moshén madhore 18
vjeg, nuk ishte e regjistruar né sistemin e Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aft€sive (AKPA).
Kjo situaté ka ndikuar né pérjashtimin e familjes nga ndihma ekonomike pér njé periudhé prej
gjashté muajsh, sipas VKM 597.

Me shkresén nr. 7962/1 prot., dat€¢ 03.07.2024, Bashkia Durrés ka konfirmuar pérjashtimin e
familjes Gashi nga ndihma ekonomike pér shkak t€ mosregjistrimit t€ A. G., n€¢ Agjenciné
Kombétare t& Punésimit dhe Aftésive (AKPA).

Né shkresén nr. 2924/2 prot., daté 02.07.2024, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka
sqaruar se pérjashtimi i familjeve me anétaré t€ aft€ pér puné€ qé€ nuk jané regjistruar si punékérkues
té papuné €shté n€ pérputhje me ligjin pér asistencén sociale.

Organizata “Pér Drejtési Sociale”, ka paraqitur kundérshtime lidhur me mungesén e informacionit
pér regjistrimin e vajzés s€ znj. S. G. Ajo pretendon se kjo situaté €shté diskriminuese, duke
theksuar se familjet rome dhe egjiptiane nuk informohen si duhet pér detyrimet e regjistrimit né
Agjenciné Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive (AKPA)

Nga analizimi i1 akteve ligjore dhe nénligjore té sipércituara rezulton se Drejtoria Rajonale e
Shérbimit Social Shtetéror Durrés éshté pérgjegjése pér verifikimin e informacionit t€ ofruar nga
administratorét dhe pér miratimin e kérkesave pér ndihmé ekonomike. Ajo analizon té€ dhénat dhe
siguron g€ ato t&€ jené té sakta.

Refuzimi i ankueses pér t€ gené pérfitues e ndihmés ekonomike éshté kryer nga sistemi pérkatés i
pikézimit, 1 cili bén pérzgjedhjen né ményré automatike té familjeve q€ pérfitojné ndihmé
ekonomike.

Kriteret dhe vlerésimin pérkatés e bén sistemi dhe né asnjé rast subjektet kundér s€ cilave drejtohet
ankesa. N¢& kété kontekst, rezulton se Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror Durrés nuk
kané ndikuar né refuzimin e ankueses si pérfituse nga ana e sistemit t€ pikézimit, por pér shkak t&
mangésive té konstatuara dhe konkretisht t& faktit q&€ mosregjistrimit t€ znj. A. G., prané Agjencisé
Kombétare t&€ Punésimit dhe Aftésive.

Ndérkohé Bashkia Durr€s, si institucion lokal, ka njé rol mbéshtetés, duke ofruar informacion dhe
ndihmé pér individét q€ aplikojné pér ndihmé ekonomike. Administratorét shoqéroré luajné njé
rol ky¢ né€ zbatimin e legjislacionit pér asistencén sociale. Ata jané pérgjegj€s pér mbledhjen dhe
pérpunimin e t€ dhénave, si dhe pér verifikimin e statusit socio-ekonomik té individéve dhe
familjeve. N€ rastin e Znj. G., administratori kishte detyrimin t€ sigurojé qé informacioni pér
regjistrimin e vajzEs né€ sistemin e punésimit t€ ishte 1 sakté dhe 1 pérditésuar.
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N¢é kété piké, gjaté seancés dégjimore té datés 26.09.2024, pérfaqésuesit e Bashkisé Durrés u
shprehén se znj. S. G., ishte e informuar né lidhje me procedurén pér deklarimin qé duhet t&€ béhe;j
prané Agjencis€é Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive, pasi ky €shté nj€ proces pér t€ cilin ajo veté
ka gené angazhuar né ményré periodike dhe ka plotésuar formularét pérkatés né€ ¢do rast kur ka
aplikuar pér pérfitimin e ndihmés ekonomike qé nga viti 2020.

Znj. S. G., ishte e veté€dijshme pér nevojén e regjistrimit t€ vajzés s€ saj si punékérkuese e papuné
prané e Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive, pasi tashmé ishte e njohur me procedurén
e plotésimit t€ formularit t€ nevojshém. Megjithaté, n€ momentin e plotésimit té formularit nga
ana e saj, ajo nuk kishte marr€ hapat e nevojshém pér t€ siguruar regjistrimin e vajz€s né sistemin
e punésimit, gjé qé solli kéto pasoja. Kjo situaté ¢oi né pérjashtimin e familjes nga ndihma
ekonomike, pasi regjistrimi i vajzés s€ saj si punékérkuese e papuné éshté njé€ kriter 1 réndésishém
pér té€ pérmbushur kérkesat ligjore dhe administrative pér t€ pasur akses n€ mbéshtetje financiare.

Gjithashtu, Shérbimi Social Shtetéror Rajonal Durrés informon se kryen takime e trajnime té
vazhdueshme me administratorét social t€ njésive vendore admininstrative, me qéllim zbatimin
e legjislacionit dhe informimin e aplikuesve pérfituesve té skemés s€¢ ndihmés ekonomike.

Nga ana tjetér, roli i administratoréve shoqéroré €shté po ashtu shumé i réndésishém. Ata mbajné
pérgjegjésiné pér mbledhjen e informacionit dhe verifikimin e statusit socio-ekonomik t&
familjeve. Sipas procedurave té pércaktuara, administratori ka detyrimin t& sigurojé qé
informacioni mbi regjistrimin e individéve né sistemin e punésimit t€ jeté i sakté dhe i pérditésuar.

NEé rastin e znj. S. G., pavarésisht njohuris€ s€ saj mbi procedurat, administratori shogéror, duke
gené i njohur me situatén e késaj familjeje, duhej ta rikujtonte ose ta informonte né ményré mé té
detajuar pér réndésiné e regjistrimit t&€ vajzés s€ saj si punékérkuese. Kjo do té€ ndihmonte né
pérmbushjen e kérkesave ligjore pér té€ siguruar aksesin e familjes n€ ndihmén ekonomike dhe do
té parandalonte pasojat e mundshme nga mungesa e regjistrimit.

Pavarésisht sa mé sipér, ligjvénési ka pércaktuar ményra alternative pér t€ ndihmuar ato familje qé
nuk rezultojné pérfituese t€ ndihmés ekonomike nga sistemi i pikézimit, duke i trajtuar me me
fondin shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike. Késhtu né Pjesén IV, t€ Vendimit
nr. 597/2019, t€ Késhillit t€ Ministrave, éshté parashikuar qé Késhilli Bashkiak miraton né fillim
té vitit kriteret pér dhénien e ndihmés ekonomike pér familjet aplikuese pér ndihmé ekonomike, té
cilat nuk jané shpallur pérfituese nga sistemi 1 pikézimit dhe qé do té trajtohen me fondin shtesé
mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike.

Ké&shilli Bashkiak ka té drejté t€ miratojé dhénien e ndihmés ekonomike pér familjet aplikuese, té
cilat nuk jané shpallur pérfituese nga sistemi i pikézimit, duke pérdorur fondin shtes¢ mbi fondin
e kushtézuar pér ndihmén ekonomike. Familjet n€ nevoj€, n€ momentin g€ pérzgjidhen nga lista e
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familjeve, duhet t& kené aplikuar brenda tre muajve té fundit népérmjet Regjistrit Elektronik
Kombétar pér ndihmé ekonomike dhe q€ nuk jané shpallur pérfituese nga sistemi i pikézimit.

Bashkia Durrés pas njohjes me rastin e znj. S. G., e cila ishte refuzuar nga sistemi elektronik i
pikézimit pér t€ qené pérfituese e ndihmés ekonomike, si dhe duke gené né dijeni t€ gjendjes s€
saj ekonomike i ka akorduar njé fond pér plotésimin e nevojave t€ késaj familje deri n€ aplikimin
e radhés dhe plotésimin e manggsive té konstatuara né aplikimin e paré€. Né rastin e znj. S. G., ka
pasur njé mbéshtetje nga Bashkia Durrés pér t€ ndihmuar né pérmbushjen e nevojave té saj derisa
té zgjidhej situata e regjistrimit.

Kjo situaté thekson nevojén pér njé sistem informimi mé t&€ forté, veganérisht pér grupet
vulnerabél. Institucionet duhet t€ krijojné mekanizma t€ qarté pér komunikim dhe mbéshtetje, duke
siguruar q€ individét t€ kuptojné plotésisht procedurat. Vetém pérmes nj€ bashképunimi t€ ngushté
mes institucioneve dhe individéve mund t€ arrihet njé akses i drejté né ndihmén sociale dhe té
pérmirésohen kushtet e jetesés pér ata n€ nevojé.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se lidhur me ¢éshtjen e akordimit t€ ndihmés ekonomike, e
cila éshté objekt i ankes€s s€ saj, ankuesja nuk €éshté ekspozuar ndaj nj€ trajtimi t€ padrejté dhe
disfavorizues nga ana e Bashkisé Durrés, Drejtoris€ Rajonale t€ Shérbimit Social Durr€s, dhe
Ministrisé s€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale. T€ gjitha kéto institucione kané€ vepruar né
pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe procedurat e parashikuara pér vlerésimin e kérkesave pér
ndihmé ekonomike.

Né& mungesé té njé trajtimi té tillé nuk ekziston diskriminim pér shkaqet e pretenduara né ankesé.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7, pika 1, neni 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin
33, pikat 9-10, t& Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit pér shkak té€ etnisé, gjendjes ekonomike, familjare dhe ¢do
shkak tjetér t€ znj. S. G., nga ana e Bashkis€ Durrés, Drejtorisé Rajonale t€ Shérbimit Social
Durrés dhe Ministris€ sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

2. Rekomandohet qé Bashkia Durrés, Drejtoria Rajonale t€ Shérbimit Social Durrés dhe
Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale t€ ndérmarrin masa pér ndergjegjésimin
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dhe bashképunimin me shtresat vulnerabél. T€ krijohet njé program informues pér
procedurat e ndihmés ekonomike sociale, duke organizuar takime informuese né nivel
lokal, duke forcuar bashképunimin nd€rinstitucional dhe duke vendosur mekanizma
monitorimi dhe vlerésimi pér t€ siguruar efektivitetin e iniciativave, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi dhe duke u mbéshtetur né praktikat mé t€ mira t€ institucioneve
pérkatése pér mbrojtjen sociale.

Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés Administrative
té Shkallés s€ Paré Tirané.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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