REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1584/2 prot. Tiran€, mé 03. 12. 2024

VENDIM

Nr. 299, daté 03. 12. 2024

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”', i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mori né shqyrtim
ankesén me nr. 244 Regj., dat€ 25.11.2024, g€ 1 pérket ankuesit, E. Gj., kundér Drejtorit t€ Policisé
Bashkiake, Bashkia Shkodér, me pretendimin diskriminimin pér ¢do shkak tjetér’.

Pas shqyrtimit pérfundimtar t€ ankesés s€ mésipérme, Komisioneri?,

KONSTATOL:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, ka parashtruar se: “Uné E.
Gj., eméruar né detyrén Pérgjegjés, Sektori i Kontrollit dhe Mbrojtjes sé Territorit, prané Policisé
Bashkiake, Bashkia Shkodér me vendim Nr. 430, daté 18.12.2023, paraqes shkaget e diskriminimit
qé jané shkaktuar ndaj personit tim deri né vendimin Nr. 685, daté 28.10.2024 “Largim nga
Policia Bashkiake”...

Vendimi pér largimin nga puna éshté marré nga Komisioni i Disiplinés me Nr. 16689, daté
18.10.2024, i cili né pikén 2 theksohet se éshté ngritur né pérputhje me pikén 4, té nenit 40 té Ligjit
Nr. 89/2022, por né té vérteté nuk rezulton ashtu sepse sipas nenit 40, pika 4/d theksohet se né
Komisionin e Disiplinés duhet té jeté punonjési mé i vjetér né strukturén e Policisé Bashkiake, gjé
e cila po té shikohet pérbérja e komisionit, anétari i komisionit R. H. nuk rezulton té jeté punonjési
mé i vjetér né strukturén e Policisé Bashkiake, Bashkia Shkodér, qé kétu fillon diskriminimi duke
marré vendim té pa ligjshém.

Né relacionin té cilin e kam dorézuar me shkrim né komision, njé kopje té té cilit do jua vendos

'Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

2 Pa pércaktuar njé karakteristiké apo veganti qé ajo mban dhe qé prezumohet t& keté ndikuar né sjelljen diskriminuese
té pretenduar.

3 NEé vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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né dispozicion edhe juve, nuk kam marré asnjé pérgjigje nga asnjé anétaré i komisionit.

Né relacion pér konstatimin e shkeljes thuhet se kam shkelur nenin 39, pika 1, germa “e”,
“moszbatim i urdhérave té ligjshém té eproréve, kur kané sjellé pasoja”, dua té di pasojat qé jané
shkaktuar nga moszbatimi i kétij urdhéri;

Né relacion pér konstatimin e shkeljes thuhet se jemi njoftuar se subjekti market “Margjoka”
kishte zéné me kone njé pjesé té konsiderueshme té parkimit pérballé marketit pa kontraté me
bashkiné pér interes té tij, po késhtu edhe pér subjektin para lokalit “Fisi”. Por né relacion nuk
pércaktohet ora kur éshté konstatuar shkelja, pasi nga orva 17.00-23.00 policét kané gené me
shérbim turni i dyté duke kryer detyra pér té cilat do ti argumentoj mé poshté dhe as sa éshté pjesa
e konsiderueshme pér té cilén behet fjalé (1, 10, 20, 50 m apo i gjithé parkimi i automjeteve ???7?).

Né relacion pér konstatimin e shkeljes thuhet se éshté diskutuar pér zénien e parkimeve me
mjete si kone, karrige etj., pér té cilén efektivi i cili ka gené i planifikuar me shérbim né Velipojé
kemi marré masa duke béré si késhillimin, largimin e tyre, po ashtu edhe masa administrative
(gjobé). Megjithése duhet té sqaroj komisionin se uné si shef sektori, né zbatim té ligjit “Peér
Policiné Bashkiake”, nuk kam té drejté vendosje gjobe pasi nuk kam numér kodi qé identifikohem
né sistemin, si té gjobave té Policisé sé Shtetit pér gjobat e mjeteve, po ashtu edhe tek sistemi i
taksave té Bashkisé pérsa i pérket gjobave té territorit.

Kérkova mé sipér orén e konstatimit té shkeljes, pasi gjaté datés 02.08.2024 pér té cilén béhet
fjalé qé nuk kam marré masa gjaté turnit té dyté nga ora 18.00- 24.00 kemi pasur edhe dy aktivitete
té tjera artistike me urdhér té kryetarit té Bashkisé dhe konkretisht shkresa me nr 15517, daté
23.07.2024 ku theksohet se krahas aktiviteteve té ditéve té tjera té pércaktuara né shkresé ka gené
edhe kjo e asaj dite nga ora 20.30 e deri né pérfundim té tij nga grupi Fan Fara Tirana, i cili ka
pérfunduar si koncert né ora 22.45. Po ashtu né kété daté sipas shkresés me nr. 15992 té datés
30.07.2024 kemi gené né monitorim té aktivitetit muzikor né shétitoren e Velipojés nga ora 18.00-
24.00. Efektivi i planifikuar me shérbim, turni i dyté, ka gené prej 4 (katér) vetash té ndaré né dy
patrulla né secilin prej vendeve. Né ora 20.30 me urdhér té drejtorit, polici trupé shérbimi A. A.
éshté larguar nga shérbimi, kjo ka gené né vazhdimési gjaté gjithé kohés, duke e léné njérén
patrullé tek, té cilén e kam mbuluar uné tek koncerti né gendér té Velipojés. Pra kur né telefon, né
rrjetin Whatsapp té Policisé Bashkiake ka ardhur mesazhi pér zénien e hapésirés pér parkim i
gjithé personeli ka qené i ngarkuar me detyra sipas urdhrave té cilat theksova me sipér. Né
momentin kur ne kemi shkuar pér marrje mase nuk kemi gjetur kone né vend parkim, por
automjete. Né kéto kushte nuk kemi pasur se ndaj kujt té merret masa administrative.

Né relacion pér konstatimin e shkeljes theksohet se né zonén e qendrés té plazhit éshté
konstatuar se kishte ambulanté me mallra gé zinin hapésiré té konsiderueshme sheshi (sa?), si dhe
tezga né ményré té parregullt. Ndérkohé né kontratén e lidhur nga ana e bashkisé me tregtarét
ambulanté nuk pércaktohet modeli se si duhet té jeté tezga, si¢ jané pércaktuar modelet né
kontratat e Shirokés, Xhuhadolit, té Shoqatés Bio Shtrajca apo Shoqatés sé Artizanéve me
peérfagésues Z. Gj., té cilat ishin uniforme. Si Polici Bashkiake kemi pér detyré pér kontrollin e
lejeve té tregtaréve qé tregtojné né hapésirén publike, respektimin e kushteve té kontratés (¢faré
tregton, a respekton metrat sipas skemés etj.) po né asnjé rast nuk kemi pér detyré qé edhe té
kontrollojmé si jané tezgat, deri sa nuk kemi njé model té pércaktuar. Dua té theksoj se né
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monitorimin e sheshit t¢ gendrés sé Velipojés té béré nga ana e Kryetarit té Bashkisé me daté 23
Korrik nuk konstatoi ndonjé parregullsi dhe neve até nivel rregulli kemi mbajtur gjaté gjithé kohés.

Né relacion pér konstatimin e shkeljes theksohet se gjaté periudhés qé kam gené si drejtues né
plazhin e Velipojés kam marré pak masa territori, ku nga sistemi del se nga data 05.07.2024 deri
me 06.08.2024, jané marré rreth 30 masa territori, si dhe rreth 650-700 masa mjetesh. Po ashtu,
dua té kujtoj se periudha e korrikut ka gené me frekuentimin mé té vogél té turistéve kjo e
krahasuar edhe me muajin paraardhés dhe pasardhés. Edhe gjoba té cilén theksohet se e kemi
marré me insistimin tuaj (té Drejtorit té Policisé Bashkiake) me daté 02.08.2024 nuk éshté e vérteté
pasi gjoba e territorit éshté vendosur me daté 03.08.2024.

Né relacion pér konstatimin e shkeljes theksohet se nuk kemi béré né asnjé rast verifikimin e
mbajtien nén kontroll té zhurmave qé gjenerohen nga lokalet me muziké, gjé e cila edhe kjo nuk
éshté e vérteté, pasi edhe Akt Konstatimit té cilin po jua paraqges edhe juve vértetohet se nga ana
joné jané kryer procedurat pérkatése, si dhe éshté ushtruar kontrolli edhe me daté 03.08.2024 dhe
pér mendimin toné, pasi neve si Polici Bashkiake, nuk kemi aparaturé pér matjen e nivelit té
zhurmave dhe né zbatim té ligjit nr. 9774, daté 12.7.2007 “Pér vierésimin dhe administrimin e
zhurmés né mjedis”, neni 9, pika 1, theksohet: “Masat e mbrojtjes nga zhurma pérbéjné térésiné
e ndérhyrjeve dhe té veprimeve, qé merret ndaj burimit ndaj zhurmés, si dhe né vendin e ndikimit
té saj negativ, duke e sjellé até né nivelin kufi”, ndérsa né pikén 3 té po kétij neni theksohet se:

6

asat konkrete ndérmerren né bazé té matjes, llogaritjeve dhe monitorimeve té nivelit té

6

zhurmés. Né nenin 25, pika 1, theksohet se:
certifikuar”.

atjet pér nivelin e zhurmés kryhen nga ekspertét e

Theksoj se relacioni pér konstatimin e shkeljes ka ndodhur né momentin kur drejtori ka ardhur
me pushime me familjen, ndérsa ne té tjerét nuk kemi pasur mundési té kryejmé asnjé dité pushimi
me familje pasi asnjé pjesétari té Policisé Bashkiake nuk i éshté dhéné asnjé dité leje té zakonshme,
biles edhe dita e pushimit javor nga dy dité i éshté dhéné vetém njé, kjo e vértetuar me grafikét e
shérbimit Korrik dhe Gusht 2024. Gjate gjithé periudhés sé verés, sidomos gjaté muajit Korrik
kam punuar, vetém me urdhér verbal té drejtorit, pa asnjé dité pushim dhe gati 11 oré né dité kur
vendimi nr. 568, daté 6.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e punés dhe té
pushimit, orét shtesé dhe kompensimin e tyre né institucionet e administratés shtetérore,
institucionet e pavarura dhe njésité e vetéqeverisjes vendore”, kreu II, pika 7, theksohet se me
kérkesé té eprorit direkt dhe me miratimin e titullarit té institucionit, té punésuarit mund t'i
kérkohet té kryejé oré shtesé, brenda kufijve té pércaktuar né Kodin e Punés. Pér kéto oré té cilat
kemi punuar mé shumé a ka ndonjé miratim té titullarit té institucionit nr. dhe dt. protokolli.

Diskriminimi, sipas mendimit tim ka vazhduar edhe gjaté muajit Tetor 2024 dhe konkretisht
sipas Urdhér Dorézimit Nr. 831, daté 25.10.2024 “Pér furnizim me bazé materiale”, né listén
bashkélidhur emri im nuk ekziston megjithése né momentin e marrjes sé masave pér pajisjen me
uniformé e efektivit té Policisé Bashkiake kam gené edhe uné prezent dhe mé jané marré masat.
Pér mendimin tim kjo éshté e marré géllimisht nga ana e Drejtorit té Policisé Bashkiake pasi
largimin tim nga radhét e késaj strukture éshté marré akoma pa dalé urdhri i titullarit. Kété
mendim ma pérforcon mé tepér edhe fakti se megjithése né seancén dégjimore té zhvilluar né
ambientet e Bashkisé mé daté 16.10.2024, kané dalé para Komisionit edhe policét E. M. dhe E. R.,
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edhe kéta té larguar nga Policia Bashkiake, emrat e tyre jané pérfshiré né listén e ndarjes sé
uniformés.

Diskriminimi, sipas mendimit tim ka vazhduar edhe gjaté muajit Tetor 2024 edhe pérsa i pérket
mos futjes sé emrit tim né listé pagesat e muajit Tetor pérsa i pérket oréve shtesé qé na takon sipas
ligjit, né njé kohé qé deri né datén 28.10.2024, kam punuar oré edhe mé shumé sidomos né fund
javé, kjo e vértetuar edhe me grafiket e urdhérave té dités té nxjerré nga veté drejtori té cilat jua
vendos né dispozicion né momentin e duhur”.

N¢ pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri, t€ konstatojé diskriminimin e tij nga
ana e Drejtorit t& Policis€é Bashkiake t€ Bashkisé Shkodér dhe rikthimin e tij n€ pozicionin e
méparshém té punés.

= Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, ankuesi €shté kontaktuar nga Komisioneri népérmjet e-
mail-it, me dat€ 27.11.2024 dhe i éshté kérkuar té plotésojé kriteret formale t€ ankesés, duke
depozituar prova dhe fakte lidhur me shkakun e diskriminimit t€ pretenduar “¢do shkak
tieter”, né ményré qé té evidentohet se cila éshté karakteristika e vecanté qé mbart dhe qé
prezumohet se ka ndikuar né kryerjen e sjelljes diskriminuese t& pretenduar dhe té
pércaktojé garté subjektin kundér t€ cilit ka paraqitur ankesén;

N¢é pérgjigje t€ kérkesés t€ mésipérme, ankuesi pérmes e-mail-it daté 02.12.2024, ka sqaruar ndér
té tjera se: “Pretendimi im pér diskriminim éshté béré nga ana e Drejtorit té Policisé Bashkiake,
si drejtues i késaj strukture. Nga ana e Bashkisé Shkodér éshté béré diskriminim né lidhje me
zgjidhjen e marrédhénieve té punés. Shkaku i diskriminimit té béré nga ana e Drejtorit té Policisé
Bashkiake ka gené pér moszbatim té njé urdhri, i cili nga ana ime paragqitet si i padrejté”.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&

ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé

pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e
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lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té

ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né baz€ t€ nenit 7, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té€ autoriteteve publike ose
té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, g€ krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né€ rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&€ demonstrohet se viktima e
pretenduar &shté trajtuar n€ ményré mé pak té favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né€ “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té krahasimit
ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté t&€ ngjashme, i cili nuk posedon
karakteristikén e mbrojtur.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
nj€ parim i pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet t& gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon qé té gjithé té jené té
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t& drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia
né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon
baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe
pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té
caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté*”

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né€ gézimin
e t€ drejtave dhe lirive té pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ 1 KEDNJ-sé, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t& parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ), n€ ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do té thoté g€ té trajtosh ndryshe pa nj€ justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim,
nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar
nuk ndjek njé qéllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve té€ pérdorura dhe qéllimit qé€ synohet té realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér té
mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cenohet kur pa njé€ justifikim objektiv dhe

4 Shih vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4, daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, té Gjykatés Kushtetuese.
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té arsyeshém shtetet déshtojné g€ té trajtojné ndryshe personat situata e té€ ciléve objektivisht e
ndryshme.

Ng thelb t& diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme g€ kané pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té€ njé
shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit, por vet€ém ato q€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Pra, n€se pér
diferencén né trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, at€heré trajtimi
ndryshe €shté i1 pérligjur dhe nuk &shté i ndaluar nga ligji.

N¢ informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, €shté pércaktuar si shkak
diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin n€ fjal€ nuk ka paraqitur asnjé dokument
apo prové, pér té vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé karakteristike
individuale specifike.

Dokumentimi i tyre éshté thelbésor né ¢€shtjen e provimit té “shkakut” pér té cilin subjekti ankues
pretendon se si pasojé e posedimit t€ tij 1 kané ardhur mé pas té gjitha pasojat e pretenduara. Né
rastin e mosprovimit ¢ mosdokumentimit t¢ “shkakut”, nuk mund t€ dilet né pérfundimin se
paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me kéto “shkaqe”.

N¢ kété kontekst, Komisioneri pér té€ vleré€suar né€se pretendimet e subjektit ankues pér trajtim t&
pabarabarté apo t€ padrejté e té pafavorshém nga ana e Drejtorit t€ Policisé Bashkiake Shkodér,
lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, vijné pér shkakun e pretenduar, duhet g€ fillimisht
ky shkak té jeté provuar e dokumentuar para KMD-sé, si shkak i njohur e parashikuar nga LMD-

ja.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje me
njé listé t& hapur shkaqesh®. N& nenin 1, ligji liston njé séré shkaqesh pér té cilat garantohet
mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkaqe té
tjera q€ nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji éshté n€ linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t&¢ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNIJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen
nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkaqesh®.

3 Neni 1, 1 ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

®Neni 14, | KEDNI-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tietér”.
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Né mungesé t€ njé€ praktike kombétare, Komisioneri i1 referohet praktikés gjyqésore té Gjykatés
Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné
e normave juridike té sanksionuar né nenin 116 té Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e té
drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e brendshme. N¢ referim
edhe t€ evokimit qé i bé€het Konventés né nenin 17/2 t& Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé,
ajo merr njé status kushtetues né t& drejtén toné t&€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e
Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané té té cilés béhet interpretimi i Konventés, ka
fuqin€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, qé€ e bén t&€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t& Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré té drejtpérdrejt€ nga neni 14, i Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t&€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, té
parashikuar né€ nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né ¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé géshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Diskriminimi’ karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet té demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme, pikérisht pér shkak té nj€ karakteristike
té tij q€ pérfshihet n€ “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk arriti ta provonte e dokumentonte
se e posedon até.

Duke mbajtur né konsideraté standardet dhe parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioneri
vleréson se, ankuesi ka ngritur pretendime pér trajtim té padrejté e t€ pafavorshém nga ana e
subjektit kundér té cilit ka paraqitur ankesén prané KMD-s€, Drejtorit t€ Policisé Bashkiake
Shkodér, duke cituar se diskriminohet pér “cdo shkak tjetér”.

Sé pari, sa1takon pretendimit t€ ankuesit pér diskriminim pér “¢do shkak tjetér”, 1 pa dokumentuar
dhe 1 paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk €shté€ “shkaku” né vetvete. Pér
rrjedhoj€ duhet shpjeguar, provuar e faktuar prej tij se e mbart até.

7 “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferenc€, bazuar né cilindo shkak t&€ pérmendur né nenin 1 t&€ kétij ligji, q€ ka si
qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur t& ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét, t& té drejtave e lirive

themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.
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Sé dyti, lidhur me shpjegimin e ankuesit se tek ky shkak, ai referon faktin se largimi 1 tij nga puna
éshté béré pér shkak t¢ moszbatimit té njé urdhri, i cili sipas tij éshté i padrejté, Komisioneri
vleréson se, nuk ploté€son elementét e nevojshém té kérkuar pér pércaktimin e justifikimin e
“shkakut” sipas LMD-s¢.

Né kuptim t€ LMD-s€, “Shkak i mbrojtur éshté njé karakteristiké e identifikueshme, objektive apo
personale, ose “status”, nga té cilat individét ose grupet e individéve jané té dallueshém nga njéri-

tjetri.5”.

Lidhur me sa mé lart, Komisioneri véren se, arsyetimi 1 pérdorur nga ankuesi lidhur me faktin se
largimi i tif nga puna ka ardhur si rezultat i moszbatimit té njé urdhri, i cili sipas tij éshté i padrejté,
nuk lidhen me cilésité e karakteristikat e identifikueshme té ankuesit né kontekst t&€ shkakut té
mbrojtur sipas LMD-sé.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit pér diskriminim pér “¢do shkak tjetér”,
sipas kuptimit t& LMD-s€, nuk rezulton i provuar bazuar né€ provat e depozituara prej tij.

Pala ankuese nuk parashtron e argumenton bindshém me fakte e prova, se mbart shkakun e
pretenduar, mbi t€ cilin t€ mund té vijohej me hetimin e ankesés, n€se ai €shté trajtuar né ményré
té padrejté apo t€ diferencuar nga ana e Drejtorit t€ Policisé Bashkiake, t€ Bashkisé Shkodér,
krahasuar me persona té tjeré té cilét ndodhen né t€ njéjtat kushte me to, trajtim i cili t€ jeté
motivuar pikérisht nga “cdo shkak tjetér”, i provuar prej tij.

Bazuar né pérkufizimin g€ ligji 1 bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri,
€shté njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese n€ ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme,
por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/¢, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, 1 cili citon se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: .....¢) ...... nuk ka informacion té
mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa nuk mund té pranohet dhe pér rrjedhojé nuk
mund t’1 nénshtrohet procedurave t& métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢, té ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

8 https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
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VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesé€s sé subjektit ankues, E. Gj., pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése
té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar’.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Cdo shkak tjetér)
(Fusha: Punésim)

% Pér analogji, nga praktika e KMD-sg, citojmé: Vendimin nr. 143/2024.
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