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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 17/1 Prot. Tirané, mé 06. 01. 2025

VENDIM

Nr._3, daté 06.01.2025

Bazuar né ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté regjistruar ankesa nr. 188, daté 11.09.2024, e paraqitur nga
z. HM dhe z. A.M kundér Kompanis€ qé€ ofron shérbimin né linjén e transportit urban Mollas-
Cérrik, me pretendimin pér diskriminim, pér shkak t& “aftésisé sé kufizuar' ”.

N¢ pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOI:
I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, né parashtrimet e depozituara prané KMD-sé, ndér t€ tjera, citon se: “Uné i
nénshkruari HM, sé bashku me shogéruesen time dhe me z. A.M, me daté 07.09.2024, po
udhétonim nga Mollas pér né Cérrik-Selité, rreth orés 12.00, me autobusin me targé AA xxx UZ.
Arritém né Cérrik né orén 12.30 dhe né zbritje do bénim pagesén na thané me zé té larté, qé nuk
e njohim librezén pér té udhétuar me gjysmé bilete, por do paguani si gjithé té tjerét. U detyruam
té paguanim biletén e ploté”.

N¢ pérfundim ankuesi, kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe eliminimin e
pasojave pér shkak té tij.

! Referuar Librezés sé Verbérisé t& 1éshuar nga Shérbimi Social Shtetéror, nr. 13135, daté 01.07.2010, z. H.M &shté i verbér
Grupi L.

Referuar Librezés sé Verbérisé t€ 1éshuar nga Shérbimi Social Shtetéror, nr. 23268, daté 21.01.2012, z. A.M &shté i verbér Grupi
1I.
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II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
shkronja “a”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, g€ 1 jep té
drejtén pér té shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané
diskriminuar, sipas parashikimeve t& kétij ligji.

Bazuar né nenin 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi té autoriteteve publike ose
personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, q€ krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né

krahasim me persona té€ tjeré ose grupe personash.

Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri konstatoi se ajo ka mangési t€ anés formale qé
lidhen me faktimin apo provueshmérin€ e pretendimit t€ diskriminimit nga ana e faturinos sé
autobusit me targé AAxxxUZ, q€ ofron shérbimin né linjén e transportit urban Mollas-Cérrik.

N¢ vijim t€ ndjekjes s€ procedurave ligjore, Komisioneri reflekton mbi vlefshmériné ligjore dhe
té provuar, t€ shkakut t& diskriminimit. N& pérfundim, vérteton duke analizuar provat e mbledhura
gjaté hetimit administrativ, nése ka lidhje shkakésore ndérmjet qéndrimit t€ padrejté, disfavorizues
e té pabarabarté ndaj s€ cilit subjekti ankues €shté ekspozuar, me shkakun e diskriminimit té
pretenduar.

Né nenin 33/5 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Personat fiziké ose juridike, kundér té ciléve éshté paraqitur ankesa, njoftohen
me shkrim nga Komisioneri brenda 15 ditéve nga marrja e ankesés”.

Neni 91/3 t€ Kodit t€ Procedurés Administrative, t€ ndryshuar, parashikon se: “Nése ligji
parashikon detyrimin e palés pér té paraqitur dokumente ose prova, si pjesé ose sé bashku me
kerkesén pér fillimin e procedurés, afatet e pércaktuara sipas pikave 1 ose 2, té kétij neni, fillojné
nga paragqitja e ploté e tyre”.

Né ankesén e regjistruar prané KMD-s€, ankuesit kané pretenduar trajtim t€ padrejté nga ana e
faturinos (punonjés i Kompanisé q€ ofron shérbimin e transportit urban né linjén Mollas-Cérrik),
lidhur me mosnjohjen nga ana e tij e librezave té verbéris€ g€ ata ka paraqitur.

» Lidhur me provueshmériné e kétij momenti i cili lidhet drejtpérdrejté me pretendimin e
ankuesve pér diskriminim, Komisioneri népérmjet shkres€s me nr. 1248/1, daté
17.09.2024, ka kérkuar nga subjektet ankues, t€ sqarojné€ si mé poshté citohet:

“Cilin dokument keni paragqitur faturinos sé autobusit: Librezén e Verbérisé sé léshuar nga
Shérbimi Social Shtetéror apo Librezén e Verbérisé sé léshuar nga Shogata Kombétare e té
Verbérve, si dhe té depozitoni njé kopje té Librezés sé paragqitur.
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Gjithashtu, té depozitoni biletén e udhétimit Mollas-Cérrik, né datén e cituar prej jush, 07.09.2024,
nése e dispononi”.

Népérmjet shkresés protokolluar me tonén me nr. 1246/2, daté 23.09.2024, ankuesi H.M ka
informuar Komisionerin se, ka paraqitur faturinos té€ dyja librezat e verbérisé edhe até t&€ Shoqgatgs,
edhe até t&€ Shérbimit Social Shtetéror, ndérsa biletat nuk i disponon pér shkak se nuk €shté pajisur
me bileté nga faturinoja.

Népérmjet shkresés me nr. 1248/2, daté 25.09.2024, Komisioneri ka kérkuar nga Bashkia Cérrik,
informacionin e méposhtém:

“A éshté linja e transportit té udhétaréve Mollas-Cérrik dhe anasjelltas, subjekt licencimi
nga ana e Bashkisé Cérrik? Nése po, cila shogéri éshté licencuar dhe operon apo ka
operuar né kété linjé, né periudhén e pretenduar se ka ndodhur diskriminimi, daté
07.09.2024?

Kopyje té kontratés dhe/ose licencés, apo ndonjé akti tjetér, mbi bazén e té cilit rregullohet
marrédhénia dhe ofrimi i shérbimit nga operatori i shérbimit urban qé mbulon kété linjé.
Informacion né pronési té cilit subjekt éshté mjeti autobus me targa AA xxx UZ, shogéruar
me kopje té dokumentacionit pérkatés té pronésisé.

A éshté automjeti e mésipérm, i certifikuar nga autoriteti kompetent i licencimit, pér
kryerjen e shérbimeve té rregullta ndérgytetése né linjén Mollas-Cérrik dhe anasjelltas?
Informacion cilat jané masat e ndérmarra (apo qé do té ndérmerren né vijim) nga ana e
Bashkisé pér verifikimin dhe zgjidhjen e problematikés sé parashtruar nga shtetasi H-M
dhe A.M? Parashtrimet tuaja dhe aktet shkresore provuese, nése ka.”

- N& mungesé té pérgjigjes nga ana e Bashkis€ Cérrik, Komisioneri, népérmjet shkresés me nr.

1248/4, daté 17.10.2024, ka kérkuar sé€rish informacionin dhe dokumentacionin respektiv
(sipas shkres€s me nr. 1248/2, daté 25.09.2024).

> Me shkresén me nr. 2237/1, daté 04.10.2024, Bashkia Cérrik ka informuar Komisionerin

se, pas verifikimit t€ béré prej tyre, ka rezultuar se pretendimi 1 ankuesve ishte 1 vérteté dhe
se lidhur me kété fakt kané kryer bisedime me Administratorin e Shoqérisé “Bafna” shpk,
e cila operon pér linjén rrethqytetase, konform licencave té léshuara nga ana e Bashkisé
Cérrik.

N¢é mbéshtetje t€ neneve 78-86 t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, nenit 32, pika 1,
shkronja c), dhe pikat 2, 3 e 4 t€ kétij neni, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe nenit 39, t€ Rregullores s¢ Brendshme
“Pér organizimin dhe funksionimin e Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi®”, si dhe né zbatim t& Urdhrit nr. 180, daté 11.11.2024, t&¢ Komisionerit, né

2 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/RREGULLORE-KMD.pdf
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datén 20.11.2024, nga inspektorét e KMD-sé, u realizua inspektimi né ambientet e
Bashkisé Cérrik.

Objekti 1 inspektimit ishte, ndér t€ tjera, marrja e informacionit t€ nevojshém dhe dokumentacionit
respektiv, lidhur me parashikimet e béra nga ana e Bashkis¢ Cérrik, né kuadér t€ masave konkrete
pér zgjidhjen afatgjaté té problematikés sé parashtruar nga subjekti ankues.

Gjaté inspektimit me pérfagésuesin e Bashkis€, z. K.B, me detyré Pérgjegjés Sektori né€ Drejtoring
e t&€ Ardhurave, nga inspektorét e KMD-s€, u mbajt procesverbali pérkatés, n€ t€ cilin u evidentua
fakti se, nga ana e Bashkisé Cérrik, ekziston vullneti pér té zgjidhur situatén konkrete dhe pér té
p€rmbushur detyrimin ligjor pér t’i siguruar shérbimin pérkatés dhe dinjitoz késaj kategorie
personash me aftési té€ kufizuara (PAK).

N¢é kété kuadér, nisur nga ankesa konkrete, z. B, shprehet se: “...né Késhillin Bashkiak éshté
diskutuar mundésia pér té buxhetuar njé fond té posagcém pér rimbursimin e pagesés pér PAK, pér
shogérité e transportit té udhétaréve qé operojné né juridiksionin e Bashkisé Cérrik. Ky fond ka
peér qéllim té mundésojé rimbursimin e shpenzimeve té shogérive té transportit publik, pér té ofruar
shérbime té transportit pa pagesé pér personat me aftési té kufizuara. Ky rimbursim do té
realizohet né pérputhje me ligjin dhe aktet pérkatése qé mbéshtesin pérfshirjen dhe trajtimin e
barabarté té késaj kategorie, duke siguruar qé personat me aftési té kufizuara té kené mundésiné
té shfrytézojné transportin publik pa pagesé, si pjesé e pérpjekjeve pér té garantuar baraziné dhe
aksesin me dinjitet né shérbime publike.

Nga ana e Bashkisé Cérrik éshté realizuar gjithashtu, njé takim me pérfagésuesit e Shogérive té
Transportit Publik qé operojné né Bashkiné Cérrik, té cilét, gjaté takimit u dakordésuan qé, né
vijim, personave me AK do t’u afrohet ky shérbim pa asnjé pagesé, sipas pércaktimeve ligjore
pérkatése.

Né cilésiné e provés pér té vértetuar hapat e ndérmarré nga Bashkia, do té dérgojmé prané

’

Komisionerit, projekt-vendimin e Bashkisé pér vitin 2025, ku té jeté parashikuar sa mé sipér.’

» Ng& vijim, népérmjet e-mail-it dat€ 30.12.2024, z. B, me detyré Pérgjegjés Sektori/Drejtoria
e t€ Ardhurave Vendore, prané Bashkisé Cérrik, ka dérguar prané Komisionerit, Vendimin
e Ké&shillit Bashkiak Cérrik me nr. 80, daté 27.12.2024, me objekt: “Pér nivelin e taksave
e tarifave vendore, administrimi i tyre né Bashkiné Cérrik pér vitin 2025 ”, duke cituar ndér
té tjera se:

“Paketa risi pér Vitin 2025: 0 leké udhétimi me autobuza pér linjat urbane pér persona me aftési
té kufizuar grupi 1, 0 leké taksat e drejtpérdrejta si dhe tarifat vetém 300 leké pastrim, 100 leké
ndrigim, 100 leké gjelbérim simbolike, nése i paguajné brenda muajit mars, edhe 500 lekét
paguhen me 20% ulje. Kjo risi kété vit si né pak Bashki té Shqipérisé”.

Ky dokument, né fagen 33, té tij, parashikon lehtésirat fiskale pér personat me aftési té kufizuara,
né€ lidhje me transportin rrethqytetas, ku personat do t€ udhétojné pa bileté (konform paraqitjes sé
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dokumentacionit pérkatés qé provon aftésiné e kufizuar), vleré e cila do t’i subvencionohet
shogérive t€ transportit nga Bashkia Cérrik, (sipas pércaktimeve té€ béra n€ VKM nr. 224, daté
13.04.2022).

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se, kérkimi i palés ankuese, ose ajo g€ pala ankuese kérkon té
arrijé ose t€ sigurojé, népérmjet paraqitjes s€ ankes€s objekt shqyrtimi dhe fillimit t€ késaj
procedure administrative &shté pérmbushur, népérmjet parashikimit té€ lehtésirave sa mé sipér
cituar, lidhur me udhétimin e tij né€ linjat urbane rrethqytetase, pa bileté, pra pa asnjé kosto
financiare.

Né€ nenin 32, pika 3, t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar pércaktohet: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat
e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé
parashikohen nga ky ligj.”

Neni 90, pika 3, t€ Kodit t¢ Procedurave Administrative (K.P.A), ka parashikuar se: “Procedura
administrative, e nisur me kérkesé apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim
peérfundimtar pér ¢éshtjen, né rastet e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e
pérfundimit té procedurés administrative, pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt
administrativ”.

N¢ kéto kushte, Komisioneri vleré€son se géllimi pér t€ cilin procedimi administrativ ka filluar mbi
bazén e ankesés sé€ palés ankuese &shté pérmbushur né thelb, pasi u zgjidh problematika e adresuar
prané¢ Komisionerit.

Pér rrjedhojé &shté pérmbushur edhe qéllimi 1 ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér sigurimin e t€ drejtés s€ ¢do personi pér:

‘“

a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;

b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité
dhe pér té marré pjesé né jetén publike;

c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit

’

diskriminimin”.

Pérfundimisht, referuar sa mé sipér, si dhe duke mbajtur né konsideraté:

- Masat efektive konkrete t€ ndérmarra nga ana e Bashkisé Cérrik, pérmes parashikimit t&
lehtésirave sa mé sipér cituar, lidhur me udhétimin e PAK, né linjat urbane rrethqytetase,
pa bileté dhe rimbursimin e kostove pérkatése pér shoqérité e transportit urban;

- Pérmbushjen e géllimit pér t& cilin ishte iniciuar ankesa konkrete, si dhe

- Qéllimin parandalues t&€ LMD-sé, ndérgjegjésimin e ndérmjetésimin pér zgjidhje miqésore
e zbatim efektiv t€ tij, dhe jo vetém karakterin konstatues dhe ndéshkues té
vendimmarrjeve t€ KMD-sg;

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Komisioneri arrin né pérfundimin se, procedura administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 188,
daté 11.09.2024, t€ paraqitur nga z. H.M dhe z. A.M kundér linjés s€ transportit t& udhétaréve
Mollas-Cérrik, duhet t€ deklarohet e pérfunduar, pa njé vendim pérfundimtar, pér shkak se objekti
dhe qgéllimi 1 ankesés pér té cilin ka nisur procedura €shté béré i pamundur, pér sa kohé g€ objekti
dhe gé€llimi g€ pala ankuese ka kérkuar t€ realizojé népérmjet késaj procedure administrative éshté
pérmbushur’.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 90/3, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikeés
sé¢ Shqipéris¢” dhe nenet 32 e 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé té pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 188, daté
11.09.2024, t€ z. HM dhe z. A.M pa njé vendim pérfundimtar, pasi &shté arritur qéllimi dhe
efektiviteti pér té cilin ka filluar procedura administrative.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

3 Pér analogji citojmé vendimet e KMD-sé: Nr. 107/2024, Nr. 181/2024.
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