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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 653/9 Prot. Tirané, mé 05 .12 .2024

VENDIM

Nr. 301, Daté 05.12.2024

Bazuar n€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa nr. 91, daté
29.04.2024, e L.R, kundér Shoqérisé Rajonale té Ujésjellés Kanalizime Dibér sh.a, (UK Dibér) né té
?7 & véllait

] o«

cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes arsimore'”, “bindjes politike
té tij dhe “cdo shkak tjetér’ .

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesé&s, subjekti ankues né mes té tjerash informon se:
“Kam krijuar marrédhénie pune me Shogériné Ujésjellés Kanalizime Mat sh.a, Bashkia Mat me
daté 01.04.2020, né pozicionin si hidraulik manovrator, Grupi i Operimit Hidraulik né Njésiné
Administrative Uléz.

Ujésjellés Kanalizime Mat (UK Mat) pér shkak té riorganizimit ka kaluar nén varésiné e Shogérisé
Rajonale té Ujésjellés Kanalizime Dibér sh.a, pasi né zbatim té VKM nr. 302, daté 11.05.2022 “Pér
politikat kombétare pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit té trajtimit

! Referuar dokumentit “Déshmi kualifikimi”, nr. 10300, daté 26.06.1986, t& 1&shuar nga Drejtori i shkollés sé ulét Industriale, Tirané,
vértetohet se L.R ka mbaruar shkollén e ulét industriale, specialiteti “Sondist”.

2 Té shtuar si pretendim gjaté seancés dégjimore.

3 Pér shkak té ankimit t& béré ndaj Kryetarit t&€ Bashkisé Mat, pér prishje t€ paligjshme t& murit rrethues.
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dhe pérpunimit té ujérave té ndotura”, nga data 01.01.2023 shogérité ekzistuese té UK-ve té
Bashkive respektive: Peshkopi, Bulqizé, Mat e Klos kané kaluar nén varésiné e Shogérisé Rajonale
t¢ UK Dibér sh.a.

Shogéria Rajonale e UK Dibér, mé ka eméruar me arsim té mesém hidraulik, né pozicionin e
punés, Grupi i Operimit Hidraulik né Njésiné Administrative Mat, ku kam punuar pa ndérprerje né
t¢ njéjtin pozicion, deri me daté 05.04.2023, pasi me Vendimin nr. 79, daté 30.03.2023, t¢ UK Dibér
éshté vendosur: “Zgjidhja e Kontratés individuale té Punés té lidhur me nr. 82/1, daté 20.12.2022,
mes UK Dibér dhe L.R, me detyré hidraulik né Grupin e Njésisé Mat”. Nga ana e punédhénésit éshté
pércaktuar si shkak i zgjidhjes sé kontratés sé punés, pér arsye té pérfundimit té periudhés sé proveés
(tre muaj), pasi kontrata individuale e punés daté 20.12.2022, e lidhur mes paléve, ka gené me kohé
prove. Kontrata individuale e punés daté 20.12.2022, éshté lidhur pér shkakté krijimit té Shogérisé
Rajonale t¢ UK Dibér, ku pérfshihet dhe Njésia Mat, ku kam punuar. Jam eméruar hidraulik,
manovrator prané UK Mat me daté 01.04.2020, ku kam punuar pa ndérprerje deri me daté
05.04.2023 dhe gjaté gjithé periudhés, nuk kam ndryshuar vend pune dhe nuk kam pasur asnjé
masé disiplinore. Késhtuqé marrédhéniet e punés kané gené me emérim, pér pasojé kontrata e punés
ka gené me kohézgjatjeté pacaktuar dhe punédhénési nuk mund té lidhé kontraté tjetér individuale
duke pércaktuar periudhé prove 3 muajt e paré té punés. Kam kérkuar informacion, por nuk kam
marré pérgjigje.

Né Grupin e Operimit Hidraulik né Njésiné Administrative Uléz, prané UK Mat, pérve¢ meje nuk ka
pasur asnjé punonjés me arsim té mesém hidraulik. Jané mbajtur né puné punonjés té cilét nuk
kané arsim té mesém profesional hidraulik, por jané me arsim 8-vjecar. Késhtu qé jam trajtuar né
ményré té padrejté e té pabarabarté né té drejtén pér punésim, pér shkak té gjendjes arsimore.

Gjithashtu jam larguar nga puna né sajé té udhézimit pér diskriminim nga ana e z. A.M, Kryetar
i PS Mat dhe Kryetar i Bashkisé Mat. Largimi nga puna ka ardhur si pasojé e ankimit té béré nga
ana ime ndaj Kryetarit t¢ Bashkisé Mat, lidhur me njé konflikt me prindérit e mij, pasi ai ka
urdhéruar IMT Mat, pér shembjen e murit rrethues té shtépisé sé babait tim, pa marré asnjé vendim
mé paré dhe duke gené se uné kam kundérshtuar zbatimin e kétij urdhri, duke kérkuar vénien né
dispozicion té vendimit té Bashkisé pér shembjen e murit rrethues dhe shkresén e Kryetarit té
Bashkisé pér mbéshtetje té policisé. Nga ana e Kryetarit té Bashkisé éshté urdhéruar policia pér
shogérimin tim né Komisariatin e Policisé Mat ku jam shoqéruar forcérisht, sé bashku me familjen
dhe jam ndaluar pér rreth 10 oré né Komisariat. Jam ankuar pér kété veprim té Kryetarit, né té
gjitha instancat dhe kété fakt e kam béré publik edhe né rrjetet sociale.

Gjithashtu dua té theksoj se si prindérit dhe véllezérit e motrat e mija jané me bindje t¢é majta, ku
uné dhe véllai jemi anétar té PS. Duke qené se Kryetari i Bashkisé né cilésiné e Kryetarit té PS (A.M)
i kishte premtuar véllait pér ta punésuar pér kontributin e dhéné pér zgjedhjet pér Kryetar (2019)
dhe nuk e ka punésuar pas emérimit, véllai im kété fakt e ka béré publik né media duke grisur kartén
e anétarésisé sé PS.
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Neé zgjedhjet e vitit 2023 nga ana e Kryetarit, z. A.M na éshté kérkuar qé uné si anétar i PS, té mbledh
kartat e identitetit té gjithé familjaréve té mij dhe té véllait tim. Kjo marrédhénie e tensionuar u
pérshkallézua duke na kércénuar se nése nuk i dorézoni do té largoheni nga puna. Uné nuk kam
pranuar té mbledh kartat e familjaréve té mij dhe pér pasojé, jam kércénuar nga Kryetari i Bashkisé
Mat, me largim nga puna.

Lirimi nga detyra ka ndodhur pa asnjé shkak té ligishéem dhe nuk ka ardhur pér ndonjé shkelje apo
mospérmbushje té detyrés. Me ardhjen né detyré t¢ Administratorit té ri té kétij institucioni, ndaj
meje éshté ushtruar diskriminim, duke mé larguar nga detyra”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né vendin e punés.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon ndér té tjera, zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me bindjet politike, pretenduar
nga ankuesi, duke parashikuar n€ nenin 1 té tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi té autoriteteve publike ose personave fiziké
a juridiké g€ marrin pjesé€ né€ jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e
barazisé€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe
jo t& barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré apo grupe personash.

Bazuar n€ nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé n€ lidhje me kété shkak.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré n€ shqyrtim vetém ato ¢é€shtje q€ jané objekt
1 ankes€s dhe qé b&né pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:
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Pas analizimit paraprak té ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat
e parashikuara nga neni 33/3 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.
Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 653/1, daté 15.05.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga UK Dibér dhe Bashkia Mat, lidhur me pretendimet e
subjektit ankues, si dhe ka kérkuar dokumentacionin si mé poshté:

Pér Shogérin€ Rajonale UK Dibér, sh.a.

- Kopje té dosjes personale té ankuesit (vendim emérimi, transferimi, kontrata pune, kopje té
Librezés sé Punés, vlerésim performance t€ dy viteve t€ fundit, etj).

- Kopje té ploté té€ procedurés s€ ndjekur lidhur me zgjidhjen e kontratés sé€ punés me ankuesin.

- Informacion t€ ploté, nése ka punonjés té tjeré (né kushte t&€ njéjta apo té ngjashme me
ankuesin) g€ i jané zgjidhur marrédhéniet e punés pér arsye t€ mbarimit t& periudhés sé
provés, nga ana e UK Dibér.

- Kopje té Relacionit t€ Drejtoris€ s¢ Shérbimeve Mbéshtetése, me nr. 265, daté 21.03.2023.

- Informacion dhe kopje té nivelit arsimor t€ t€ gjithé punonjésve té€ Grupit t€ Operimit
Hidraulik né Njésiné Mat.

- Kopje té Rregullores s€¢ Brendshme té funksionimit t€¢ UK Dibér.

- Informacion nése kjo ¢éshtje po ndiget gjyqésisht. Nése po, kopje t€ kérkesé padisé dhe
parashtrimeve t&€ UK Dibér.

Pér z. A.M, né cilésin€ e Kryetarit t€ Bashkisé Mat.
- Kopje t€ procedurés sé ndjekur, lidhur me shembjen e murit rrethues té shtépisé s€ babait té
L.R.
- Kopje té ankesave/kérkesave t&€ béra nga familjarét e ankuesit L.R pér kété ¢éshtje dhe
pérgjigjet e dhéna nga ana e Bashkis¢ Mat.
- Informacion nése kjo ¢€shtje po ndiget gjyqésisht. Nése po, kopje té kérkes€ padisé dhe
parashtrimeve té Bashkisé Mat.

Me shkresén me nr. 1964/1, daté 27.05.2024, Bashkia Mat, n€ mes t€ tjerash informoi Komisionerin
se: “Né lidhje me pretendimet e subjektit ankues ndaj Kryetarit té Bashkisé Mat, rezultojné té
jené té sajuara me qéllim pér té paraqitur njé situaté diskriminimi, pér ta pretenduar si shkak pér
ndérprerjen e marrédhénieve té tij té punés me punédhénésin “ Shogéria Rajonale Ujésjellés-
Kanalizime Dibér” Sh.A.

Pretendimet e tija qé parashtron pér Kryetarin e Bashkisé Mat, jané té pavérteta e té pabazuara,
pasi né asnjé moment nuk éshté kércénuar me largim nga puna, pasi Kryetari i Bashkisé nuk ka
gené as Kryetar i Degés sé Partisé Socialiste Mat, pér periudhén qé i referohet subjekti ankues, dhe
as ka patur ndonjé rol vendimmarrés né organet e Shogérisé Rajonale Ujésjellés-Kanalizime Dibér,
né lidhje me marrédhénien e punés qé ka patur subjekti ankues.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Po ashtu, pretendimi i subjektit ankues se largimi nga puna ka ardhur si pasojé e ankimit té béré
nga ana e tij, ndaj Kryetarit té Bashkisé Mat, lidhur me njé konflikt me prindérit e tij, pasi ai ka
urdhéruar Inspektoriatin e Mbrojtjes sé Territorit Mat (IMT) pér shembjen e murit rrethues té
shtépisé sé babait, pérveg se éshté i supozuar, né fakt éshté dhe i pabazuar ligjérisht, pasi referuar
ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtien e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligishme”, i ndryshuar, Kryetari i Bashkisé ka kompetencén vetém té emérojé
Kryeinspektorin, ku ky i fundit éshté ai gé drejton IMT-né prané Njésisé Vendore pérkatése, dhe qé
ushtron kompetencat e pércaktuara né ligjin e sipércituar dhe VKM-né nr. 894, daté 04.11.2015
“Pér Unifikimin e Procedurave té Kontrollit t¢é Territorit nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”. Fakti se shkresat e njoftimeve jané nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Mat, nuk do té thoté se éshté vendimmarrja e Kryetarit t¢ Bashkisé, pasi vendimmarrés
né kuptim té akteve ligjore dhe nénligjore éshté Kryeinspektori dhe inspektorét e IMT-sé, ndérsa
Kryetari i Bashkisé ka nénshkruar né rolin e organit ekzekutiv té njésisé sé vetéqeverisjes vendore,
Bashkisé Mat, né kuptim té ligjit organik me nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, i
ndryshuar, duke gené se IMT-ja, éshté strukturé e ngritur prané njésisé sé vetéqeverisjes vendore.

Pér sa mé lart, vértetohet se Kryetari i Bashkisé Mat, as nuk urdhéron dhe as nuk shqyrton
ankime ndaj IMT-sé, por éshté kjo e fundit gé merr vendim dhe éshté gjykata ajo qé shqyrton ankimet
ndaj vendimmarrjeve dhe urdhrave té IMT-sé.

Pra, rezulton se ndryshe nga sa pretendohet nga subjekti ankues, siné rastin e ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés, ashtu dhe praktikés sé shembjes sé murit rrethues té ndértuar né ményré
té paligjshme, Kryetari i Bashkisé Mat nuk ka asnjé rol vendimmarrés.

Dhe né lidhje me praktikén pér shembjen e murit rrethues té ndértuar né ményré té paligjshme,
né kuader té zbatimit té projektit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés sé fshatit, Bushkash, Njésia
Administrative Ulés”, vértetohet se veprimet e IMT-sé kané qené konform rregullave dhe
procedurave té sanksionuara né ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen
e Territorit nga Ndértimet e Kundeérligishme”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga ana e Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé
Territorit dhe ai i Njésive Vendore”, ku mé hollésisht ju informojmé:

Me shkresén nr. 943, daté 28.02.2023 dhe shkresén nr. 944, daté 28.02.2023 “Njoftim pér lirimin
e hapésirave publike” té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit/Bashkia Mat, jané njoftuar
pérkatésisht A.R dhe L.R, té paraqisnin dokumentacionin tekniko-ligjor ose té ndérhynin né ményré
vullnetare pér prishjen e murit rrethues me qéllim lirimin dhe zgjerimin e rrugés proné publike, né
kuadér té zbatimit té projektit “Rikonstruksion i rrugés sé fshatit, Bushkash, Njésia Administrative
Uléz”, pér té cilat sipas lajmérim marrjeve, pérkatésisht, RR3486072304A dhe RR345594877A4A,
kané marré dijeni me daté 03.03.2023.

Me shkresén e datés 04.03.2023 me léndé “Kthim pérgjigje”, administruar nga ana joné me nr.
943/1, daté 06.03.2023, A.R dhe L.R kané paraqitur dokumentacionin tekniko-ligjor dhe
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pretendonin se muri i ndértuar (muri rrethues) me blloge betoni, né ané té rrugés nacionale duke
vazhduar né gjatési té rrugés sé hyrjes sé fshatit Bushkash éshté né pronén e tyre dhe e
dispononin me certifikaté pronésie nr. 1655909, daté 20.11.2018, konkretisht né pasuriné nr. 124/4,
ZK 1331, fshati Bushkash, lloji i pasurisé Truall, sipérfagja totale 300 m>, nga kjo 52 m’,
“Ndértesé”.

Me shkresén nr. 1075, daté 09.03.2023 “Kérkesé pér informacion”, drejtuar Zyrés Vendore té
Kadastrés Mat, ndér té tjera kemi kérkuar informacion pér pasuriné me nr. 164, ZK 1331, Fshati
Bushkash, Njésia Administrative Uléz.

Me shkresén nr. 1075/1, daté 13.03.2023 me léndé “Dérgohet informacioni i kérkuar” té Zyrés
Vendore té Kadastrés Mat, rezulton se: pasuria me nr. 164, ZK 1331, Fshati Bushkash, Njésia
Administrative Uléz, ka statusin juridik “Shtet” dhe lloji i pasurisé “Rrugeé”.

Me shkresat nr. 943/2, daté 16.03.2023 dhe nr. 944/1, daté 16.03.2023, me léndé “Pérgjigje
shkresés tuaj daté 04.03.2023” té IMT/Bashkia Mat, jané njoftuar pérkatésisht subjektet, A.R dhe
L.R, té cilét jané informuar se, nga verifikimi i dokumentacionit tekniko-ligjor i paraqitur nga ana
juaj rezulton se, ju dispononi me certifikaté pronésie nr. 1655909, daté 20.11.2018, pasuriné nr.
124/4, ZK 1331, fshati Bushkash, Iloji i pasurisé Truall, sipérfagja totale 300 m?, nga kjo 52 m’
“Ndértesé”, ndérsa nga verifikimi né terren rezulton se, muri rrethues ndodhet né pasuriné nr.
164, ZK 1331, fshati Bushkash, Njésia Administrative Uléz, Bashkia Mat dhe nga dokumentacioni
tekniko-ligjor i siguruar nga Zvra Vendore e Kadastrés Mat, vértetohet se kjo pasuri ka zérin
kadastral “Rrugé”, status juridik “Shtet”, duke u béré té ditur pér prezencén e tyre gjaté punimeve
qé do té béjné strukturat pérkatése té Bashkisé Mat, me mbéshtetien e Policisé Bashkiake dhe
Komisariatit té Policisé Mat, me daté 20.03.2023, pér prishjen e murit rrethues né pasuriné nr.
164, ZK 1331, fshati Bushkash, Njésia Administrative Uléz, Bashkia Mat, né kuadér té zbatimit té
projektit “Rikonstruksion i rrugés sé fshatit Bushkash, Njésia administrative Uléz, pér té cilat sipas
objekteve postare “Lajmérim marrje”, pérkatésisht RR3464438394AA dhe RR3435927454A, ka
marré dijeni me daté 17.03.2023.

Me shkresén nr. Prot. Ekstra, daté 19.03.2023 me léndé “Memo né dijeni”, administruar nga ana
joné me nr. 943/3, daté 20.03.2023 dhe shkresén nr. Prot. Ekstra, daté 21.03.2023 me léndé “E
drejta e paléve pér njohjen me vendimin dhe praktikén e dosjes”’, administruar nga ana joné me
nr. 943/4, daté 23.03.2023, A.R ka paragqitur pérséri té njéjtat dokumente té cilat i kané paragitur
me shkresén e datés 04.03.2023.

Me shkresén toné nr. 943/5, daté 29.03.2023 “Kthim Pérgjigje”, i kemi kthyer pérgjigje shkresés sé
datés 19.03.2023 me [éndé “Memo né dijeni”, protokolluar me tonén me nr. 943/3, daté
20.03.2023, dhe shkresés sé datés 21.03.2023 me léndé “E drejta e paléve pér njohjen me vendimin
dhe praktikén e dosjes”, protokolluar me tonén me nr. 943/4, daté 23.03.2023.
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Pér sa parashtruam mé lart, rezulton e provuar se veprimet e IMT Bashkia Mat, jané térésisht
t¢ bazuara né dispozitat ligjore dhe nénligjore.

Gjithashtu, nga informacioni i marré prané Drejtorisé Juridike t¢ Bashkisé Mat, nuk rezulton qé té
kemi patur ankim né gjykaté, ndaj vendimmarrjes sé IMT-sé”.

Me shkresén me nr. 576/1, daté 31.05.2024, Shoqéria Rajonale Ujésjellé€s-Kanalizime Dibér sh.a, né
mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “Né zbatim té VKM-sé nr. 302, daté 11.05.2022 “Pér
Politikat Kombétare pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe
pérpunimit té ujérave té ndotura”, Marréveshjen “Pér krijimin e Subjektit té Kompetencave té
Pérbashkéta té Ujesjellés-Kanalizime Dibér Sh.a daté 15.07.20227, lidhur ndérmjet Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe: Bashkive Dibér, Bulgizé, Klos dhe Mat, si dhe Vendimin nr. 1,
daté 01.09.2022 té Asamblesé sé Aksionaréve, éshté krijuar shoqgéria e re aksionare: “Shogéria
Rajonale Ujésjellés-Kanalizime Dibér Sh.a”, me numér NIPTI M27109701L, me daté regjistrimi
01.09.2022 né QKB, e pérfagésuar nga z. M.B, si administrator i shoqérisé.

Nga sa mé sipér, duke gené se shogérité ekzistuese té Ujésjellés-Kanalizimeve té bashkive
respektive: Peshkopi, Bulgizé, Mat dhe Klos, nga data 01.01.2023, sipas akteve nénligjore té
lartpérmendura do té ishin pjesé e Shoqérisé Rajonale UK Dibér Sh.a, e né vijim té procesit té
riorganizimit té Shoqgérisé Rajonale U.K. Dibér sh.a, njéprej proceseve shumé té réndésishém né
fillimin e funksionimit té shoqérisésé re, ka qené edhe nénshkrimi i kontratave pér punonjésit pér
vitin e ri ushtrimor 2023 dhe Urdhrat e emérimit sipas pozicioneve t€ punés.

Gjaté kétij procesi qé ka filluar né daté 20.12.2022, e né vijim jané béré urdhrat e emérimit dhe
jané nénshkruar kontratat sipas pozicioneve té punés pér té gjithé punonjésit e njésive respektive
Mat, Bulgizé, Peshkopi dhe Klos, pjesé pérbérése e Shogérisé Rajonale UK Dibér. Procesi i
nénshkrimit té kontratave té punés dhe urdhrave té emérimit pér secilin punonjés jané kryer né
zbatim té strukturés organizative té Shogérisé té miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés i Shogérisé
Rajonale UK Dibér Sh.a me Vendimin nr. 10, daté 13.12.2022, ku jané té pércaktuara pozicionet
e punés.

Né daté 20.12.2022 éshté lidhur kontrata individuale e punés me nr. 46, midis punédhénésit
“Shogéria Rajonale Ujésjellés-Kanalizime Dibér sh.a” dhe punémarrésit “L.R”. Kontraté e cila
éshté njé marréveshje mes paléve, qé rregullon marrédhéniet e punés dhe pérmban té drejtat dhe
detyrimet e tyre. Objekti i késaj kontrate éshté rregullimi i marrédhénies sé punés ndérmjet
punédhénésit dhe punémarrésit, pércaktimi i té drejtave dhe detyrimeve té paléve né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. Kjo kontraté konsiderohet e viefshme sepse éshté e firmosur nga té dyja
palét dhe ka vulén dhe numrin e protokollit té institucionit toné.

Né nenin 4 té kontratés pércaktohet se:

1. Kjo kontraté hyn né fuqi me daté 01.01.2023.
2. 3 (tre) muajt e paré té punés do té konsiderohen si kohé prove.
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3. Gjaté kohés sé marrjes né prové secila nga palét mund té zgjidhé kontratén duke zbatuar
procedurén e pércaktuar né nenin 144 té Kodit t¢é Punés, njoftimin e vendimit té saj palés
tjetér té paktén 5 (pesé) dité pérpara.

Gjithashtu né nenin 13 té kontratés individuale té punés pércaktohet ményra e zgjidhjes sé kontratés
S€ puneés.:

1. Kontrata e punés mund té zgjidhet: a. Kur mbaron koha eprovés dhe punédhénési dhe
punémarrési arrin né pérfundimin pér mosvijimin e kontratés.

2. Nérast se kontrata e punés do té zgjidhet nga palét pérpara afatit té caktuar né kontraté,
secila nga palét duhet té lajmérojé paraprakisht palén tjetér né njé afat prej:
Gjaté kohés sé provés, né rastet kur Punémarrési nuk pérmbush prioritetet e kérkuara nga
Punédhénési, ky ifundit mund ta zgjidhé kontratén duke njoftuar punémarrésin me shkrim
5 (pesé) dité pérpara.

Me procesverbalin nr. 265, daté 21.03.2023 té mbajtur nga ana e Drejtorisé sé Shérbimeve
Mbéshtetése té Shogérisé Rajonale UK Dibér, Administratorit té Shogérisé i éshté véné né dijeni dhe
i jané parashtruar disa problematika specifike té hasura me disa punonjés té Njésisé Mat. Nisur nga
te gjitha rrethanat e pérmendura né procesverbalin e sipérpérmendur, punédhénési arrin né
pérfundimin pér mosvijimin e kontratés individuale té punés, pasi punémarrési nuk pérmbush
prioritetet e kérkuara nga punédhénési. Dhe si pasojé duke respektuar dispozitat ligjore né fuqi té
Kodit té Punés si dhe ato té kontratés individuale té punés punédhénési gjaté kohés sé provés i ka
njoftuar punémarrésit zgjidhjen e kontratés individuale té punés, duke e njoftuar até me shkresén
nr. 294, daté 30.03.2023, njékohésisht dhe duke respektuar afatin 5 ditor té njoftimit.

Kjo proceduré éshté ndjekur dhe pér dy punonjés té tjeré té Njésisé Mat, né té njéjtin pozicion
pune, gjé e cila éshté e cituar saktésisht né procesverbalin nr. 265, daté 21.03.2023, té mbajtur
nga ana e Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése té Shogeérisé Rajonale UK Dibér ™.

N¢ zbatim t€ parimit t€ kontradiktoritetit e transparencés, pér njé gjykim sa mé t€ drejté t&€ ¢éshtjes,
ankuesi népérmjet shkres€s nr. 653/4, daté 10.06.2024, éshté njohur me pérgjigjet e Bashkisé Mat
dhe UK Dibér sh.a.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té€ ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 653/5, daté
09.07.2024 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancé€s dégjimore me dat€ 17.07.2024, pér té
parashtruar dhe argumentuar n€ ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces, si dhe
kérkoi informacion dhe kopje t€ dokumentacionit si mé poshté:

- Kopje té aktit t€ konstatimit t&€ munges€s n€ puné t&€ punonjésit L.R (referuar Relacionit nr.
265, daté 21.03.2023).

- Kopje té listé pages€s t&€ Grupit t€ Operimit Hidraulik t€ Njésisé Mat, pér muajt: Janar-
Mars 2023.
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- Informacion dhe kopje té nivelit arsimor té t& gjithé punonjésve t&€ Grupit t&€ Operimit
Hidraulik n€ Njésin€ Mat, né veganti pér punonjésit: [.P dhe N.D.

Bazuar n€ nenin 80/1/b t&€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové gjaté
procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Seanca u zhvillua né€ daté 17.07.2024, me praniné e veté subjektit ankues, pérfaqésuesit me
autorizim* t&¢ UK Dibér, z. R.R dhe té pérfaqésuesit me autorizim® t& Bashkisé Mat, z. E.A.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan té njéjtave parashtrime qé kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi né€ mes t€ tjerash deklaroi se: “Né ujésjedhés jemi teté punonjés
dhe dy jané me katér klasé shkollé. Uné jam i majté dhe votues i Partisé Socialiste. Me daté
28.02.2023, jam njoftuar pér prishje té objektit (murit rrethues) té babait tim. Policét gjaté prishjes
sé objektit (daté 30.03.2023) kapén pér krahésh motrén, hyné forcérisht dhe shembén objektin, pa
pasur njé vendim pér prishje objekti. Pér shkak se kam kundérshtuar prishjen e murit rrethues, mé
kané larguar nga puna, dhe rreth muajit prill-maj kam kallézuar né SPAK, Kryetarin e Bashkisé Mat
pér kété ¢éshtje. Materialet pér kété ¢éshtje i kané kaluar Prokurorisé Dibér, por nuk kam dijeni pér
vazhdimésiné e ¢éshtjes. Z. A.Sh, me detyré jurist prané UK Dibér, mé ka théné se ti je hequr pér
bindje politike, se véllai ka kaluar djathtas”.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesi i Shoqérisé Rajonale té Ujésjellés Kanalizime Dibér sh.a, nuk
solli asnjé dokumentacion pérsa éshté kérkuar nga ana e Komisionerit, por deklaroi si vijon: “Ne si
UK Dibér nuk kemi lidhje me Bashkiné Mat, nuk kemi autoritet Bashkiné, por kemi njé Drejtori
Rajonale dhe operojmé veté dhe varemi nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé”.

Gjaté seancés dégjimore, pérfaqésuesi 1 Bashkisé¢ Mat, deklaroi se: “Ankuesi éshté njoftuar pér
prishje vullnetare té murit rrethues, se e ka pasur té ndértuar né ményré té paligishme dhe i éshté
kérkuar té paraqgesé dokumentacionin. Nése do kishte dokumentacion té rregullt, Bashkia do ta
shpronésonte pér interes publik, si¢ kem vepruar dhe me shumé gytetaré té tjeré, ndérkohé qé ankuesi
ka paragitur certifikaté pronésie pér 300 m?, por nuk jané né numrin e pasurisé qé éshté hapur rruga,
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pasi ajo proné éshté “shtet””.

NEé vijim t€ seancés dégjimore, pérfagésuesi i UK Dibér me e-mail-in daté 22.07.2024, dérgoi kopje
té vendimit dhe njoftimit pér largimin nga puna t€ ankuesit.

e Me shkresén nr. 653/7, daté 01.10.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar nga UK Dibér, informacion pas seancés dégjimore, si dhe ka kérkuar
dokumentacionin si mé poshté:

4 Autorizim nr. 957, daté 17.07.2024, t& UK Dibér sh.a.
5 Autorizim nr. 2797, daté 15.07.2024, té Bashkisé Mat.
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- Kopje té€ aktit t& konstatimit t€ mungesés né puné t&€ punonjésit L.R.

- Informacion dhe kopje té nivelit arsimor t€ t& gjithé punonjésve t€ Grupit t&€ Operimit
Hidraulik n€ Njésin€ Mat.

- Kush jané dokumentet g€ kané munguar né dosjen e punonjésit L.R dhe si e keni njoftuar
pér plotésimin e kétyre dokumenteve.

- Kush jané mospérmbushjet e detyrimeve dhe prioriteteve t€ kérkuara n€ puné té L.R.

Me e-mail-in dat€ 04.10.2024, z. A.Sh, jurist prané Shoqéris€ UK Dibér sh.a, nuk dérgoi
dokumentacionin e kérkuar, por né¢ mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “Pér sa i pérket
pretendimit qé ka ngritur ankuesi, se gjoja ne e kemi diskriminuar pér shkak té mospasjes sé arsimit
dhe kualifikimit pérkatés, kjo nuk ekziston pasi ai né kété pozicion nuk éshté pérzgjedhur as né bazé
shkollimi, kualifikimi, meritash dhe as né bazé kriteresh, por drejtpérdrejt nga punédhénési.
Gjithashtu i éshté kérkuar punémarrésit qé gjaté késaj kohe té paraqesé prané punémarrésit, déshmi
ose c¢ertifikata kualifikimi, pér pozicionin e punés qé ai mban (hidraulik), por ai nuk i ka sjellé ato
asnjéeheré. Megjithaté ky nuk ka gené shkaku i ndérprerjes sé marrédhénieve té punés, por shkaku i
ndérprerjes ka gené pérfundimi i kohés sé provés, prej 3 muajsh, ashtu sikurse palét kané vendosur
dhe kané pranuar né kontratén e nénshkruar me vullnetin e liré té tyre”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me ligjin
ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e subjektit
ankues, né ményré qé t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t€ pa drejté
dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe sa
1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gj€ e cila éshté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligioré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té
tyre”.
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Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka p&rcaktuar qarté
kéte detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
t¢ mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Né Kreun I, t& kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi n€ fushén e punésimit.
Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/1/c, ku pércaktohet
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit t¢ kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur
me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose
pérjashtimi, bazuar né gjini, q€ 1 béhet njé punémarrési n€ gé€zimin e t€ drejtés pér punésim, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té disfavorshém.
Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

N¢€ zbatim t€ Vendimit t& Késhillit t&€ Ministrave nr. 302, daté 11.05.2022 “Pér politikat kombétare
pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe pérpunimit té ujérave
té ndotura dhe nga marréveshja e lidhur népérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Bashkive té
Qarkut Dibér, daté 20.07.2022 (Bashkia: Dibér, Bulgizé, Mat, Klos)”, &shté krijuar Shogéria
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Dibér sh.a, me NIPT: M27109701L.

Referuar nenit 3 t& Statutit nr. 1861, daté 01.09.2022, t€ Shoqérisé Aksionare UK Dibér sh.a, rezulton
se:

2. Aksionet zotérohen nga aksionarét:

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né masén 51% té kapitalit themeltar;
- Bashkia Dibér né masén 18.8% té kapitalit themeltar;

- Bashkia Bulqizé né masén 12.18% té kapitalit themeltar;

- Bashkia Mat né masén 13.86% té kapitalit themeltar;

- Bashkia Klos n€ masén 4.16% t€ kapitalit themeltar.

Pas ndryshimeve t&€ mésipérme, n€ baz€ t€ Vendimit nr. 46, daté 20.12.2022 “Pér emérimin né
detyré” t€ Administratorit t€ Shoqérisé té Ujésjellés Kanalizime Dibér sh.a, éshté vendosur emérimi
1 LR me arsim t€ mesém, né€ pozicionin e punés, Grupi i Operimit Hidraulik né€ Njésiné
Administrative prané UK Dibér (3 muaj prové) dhe mes paléve €éshté lidhur Kontrata Individuale e
Punés Nr. 82/1, daté 20.12.2022.
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Né dokumentin nr. 265, dat€ 21.03.2023, me titull “Relacion”, t€ pregatitur nga gjashté€ népunés té
UK Dibér, drejtuar Administratorit t&€ Shoqérisé, né mes té tjerash informohet se: “.... Gjaté ketij
procesi qé ka filluar né daté 20.12.2022, e né vijim, jané béré urdhrat e emérimit dhe jané nénshkruar
kontratat sipas pozicioneve té punés pér té gjithé punonjésit e njésive respektive Mat, Bulqizé,
Peshkopi dhe Klos. .... Né njésiné Mat jané béré 64 Urdhra Emérimi dhe lidhur Kontrata pér 64
punonjés té njésisé. ... Gjaté periudhés sé realizimit té kontratave té reja té punés dhe urdhrave té
emérimit éshté véné re se disa dosje té personelit pér Njésiné, jané té pa plotésuara me
dokumentacionin e nevojshém pér punésim dhe i éshté léné afat deri né fund té Janarit té plotésohen
me dokumentacionin e nevojshém sipas fletéinventarit té dosjes sé punonjésit. Né dosjet personale
t¢ secilit prej kétyre 3 punonjésve éshté konstatuar mungesé dokumentacioni té nevojshém sipas
fletéinventarit té dosjes sé punonjésit dhe pérpos afatit té plotésimit té dosjeve personale, akoma
dosjet respektive té punonjésve L.R, I.P dhe N.D, jané té paplotésuara duke kaluar ¢do afat ligjor.
...... Gjaté késaj periudhé 3 mujore pune, (koha e provés) punonjésit L.R, I.P dhe N.D té Njésisé Mat,
gjaté kontrolleve té béra éshté konstatuar se kané munguar dhe nuk jané paragitur né puné pa arsye

dhe pa lajméruar pér ndonjé shkak té arsyeshém dhe té ligishém, Pérgjegjésin e Njésisé. ......

Ndodhur né kushte té tilla sygjerojmé qé pér punonjésit L.R, I.P dhe N.D, si pasojé e gjithé arsyeve

té sipérpérmendura dhe pér mospérmbushje té detyrimeve dhe prioriteteve té kérkuara né puné té

vazhdojmé me kryerjen e njoftimet pérkatése pér zgjidhjen e kontratés sé punés dhe marrédhénieve

té punés, duke respektuar afatin ligjor té pércaktuar 5 ditor dhe si rrjedhojé té mos rinovohet
kontrata pér muajt né vazhdim té vitit ushtrimor 2023 .

Né bazé t& Vendimit nr. 79, dat€ 30.03.2023 “Pér zgjidhjen e kontratés sé punés dhe marrédhénieve
té punés” t€ Administratorit t& Shoqérisé Rajonale té€ Ujésjellés Kanalizime Dibér sh.a, €shté
vendosur:

1. Zgjidhjen e Kontratés Individuale t€ Punés me nr. 82/1, dat€ 20.12.2022, (me afat vlefshmérie
duke filluar nga data 01.01.2023), midis Shogéris€ Rajonale UK Dibér, dhe punonjésit L.R,
me detyré Hidraulik né Grupin e Operimit n€ Njésiné Mat.

2. Bazuar né nenin 142/3 té€ Kodit t€ Punés, zgjidhja e kontratés do t&€ kryhet né daté 05.04.2023,
nga ku edhe marrédhénia e punés do t€ konsiderohet e ndérprer€.

Urdhri 1 mésipérm €shté bazuar tek dokumenti 1 cituar mé sipér, me titull “Relacion”, 1 hartuar nga:
Drejtori 1 Shérbimeve Mbéshtetése; Pérgjegjési 1 Sektorit Juridik dhe Burimeve Njerézore;
Pérgjegjési 1 Sektorit Logjistik, Specialisti 1 Protokollit, Sekretari dhe Specialisti Jurist.

Subjekti ankues pretendon se largimi 1 tij nga puna €sht€ i padrejté dhe se €shté béré pér shkak té
gjendjes arsimore dhe pér shkak té ankimit t€ béré ndaj Kryetarit t&€ Bashkisé Mat, pér prishje té
paligjshme t€ murit rrethues té shtépisé€ s€ babait té tij.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé né€se ankuesi i éshté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, té
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pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém, né€ té drejtén e tij pér punésim né lidhje me zgjidhjen e
marrédhénieve té punés. Nése konstatohet se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejt€ dhe té
pafavorshme, atéher€ do t€ vijohet me analizén, nése ky trajtim t€ cilit i €shté nénshtruar ankuesi ka
ardhur apo jo si rezultat i shkageve té pretenduara, té cilét duhet gjithashtu t€ provohen dhe qé
g€zojné mbrojtje nga ligji.

Rezulton se bazuar né “Marréveshjen pér krijimin e subjektit té kompetencave té pérbashkéta té
Ujésjellés kanalizimeve”, dat€ 15.07.2022 (ndérmjet Bashkive: Dibér, Bulqiz€, Mat, Klos dhe
Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisé), éshté krijuar Shogéria Rajonale e Ujésjellés Kanalizime
Dibér, sh.a, e themeluar né daté€ 01.09.2022, e krijuar sipas ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér
tregtarét dhe shoqgérité tregtare”, t€ ndryshuar.

Né€ nenin 3, t& késaj marréveshje, pércaktohet se: “I1. Palét bien dakord gé subjekti i Kompetencave

té Pérbashkéta té Ujésjellés Kanalizimeve do té jeté njé shogéri aksionare e krijuar SKP-UK, tek e

cila do té transferohet térésisht veprimtaria ekonomike e shogérive ekzistuese té ujésjellés-

kanalizimeve té cilat aktualisht jané né pronési té Bashkive Dibér, Bulqgizé, Mat dhe Klos”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se me krijimin me marréveshje té€ njé subjekti té ri (UK Dibér),
palét té cilét kan€ nénshkruar marréveshjen, kané kaluar té gjitha t€ drejtat dhe detyrimet subjektit
té ri. Né kéto kushte, subjekti i ri (UK Dibér) pérveg té tjerave, ka detyrimin t€ vazhdojé marrédhéniet
e punés edhe me punonjésit qé vijné nga subjetet té cilat e krijuan dhe jané pjesé e tij (UK Mat).

Referuar Librez€s s€ Punés, nr. 1707 t€ L.R, vértetohet se ankuesi ka filluar puné€ prané UK Mat, né
pozicionin si “Hidraulik manovrator”, né dat€ 01.04.2020 dhe 1 ka pérfunduar né daté 05.04.2023,
me shénimin “Pérfundim i afatit t& kontratés”.

Referuar dokumentacionit t€ dorézuar nga palét, rezulton se ankuesi qé nga fillimi 1 marrédhénieve
t€ punés né daté 01.04.2020 dhe deri n€ pérfundim t€ marrédhénieve t€ punés né daté 05.04.2023,
ka pasur t€ njéjtin pozicion n€ Grupin e Operimit Hidraulik, n€ Njé€siné Mat dhe ka kryer t€ njéjtén
puné.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se kontrata e lidhur ndérmjet paléve n€ daté 20.12.2022, &shté
st rezultat 1 transferimit t€ aktivitetit ekonomik nga UK Mat tek Shoqéria Rajonale UK Dibér, dhe
nuk €shté nj€ kontraté e re, por €shté vijim 1 marrédhénieve t€ punés té filluar mes paléve, q€ né daté
01.04.2020. Komisioneri konsideron, se népérmjet kétij transferimi, subjektit UK Dibér, 1 kalojné
edhe detyrimet e subjektit UK Mat, g€ njé ndér to &shté€ dhe vijimi i marrédhénieve t€ punés me
punonjésit e punésuar prané¢ UK Mat.
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Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se palét né kontratén e nénshkruar né daté€ 20.12.2022, nuk
duhet t& parashikonin afat prove, né kuptim té& nenit 142/1°, t& Kodit t& Punés, pasi ankuesi ka kryer
té nj&jtén puné/detyra q€ nga data 01.04.2020, n€ pozicionin si hidraulik.

Pér rrjedhoj€, né kéto kushte, kemi té b&jmé me njé kontraté me afat t& pacaktuar, pasi punédhénési
e punémarrési, kané€ vijuar marrédhéniet e punés né pozicionin objekt shqyrtimi, nga data 01.04.2020
deri me daté 05.04.2023, dhe né kété rast, punédhénési (UK Dibér) nuk mund t€ zgjidhte kontratén
e punés me ankuesin, pa dhéné mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés. Referuar nenit
144/3, té Kodit t€ Punés, arsyet pér té cilat njé punédhénés mund t€ zgjidhjé kontratén e punés duhet
té jené té lidhura me shkaqe té€ tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té
ndérmarrjes. Né momentin g€ punédhénési vendos té ndérpresé¢ marrédhénien e punésimit me
punémarrésit ai duhet t’a béjé até€ konform njé procedure t€ pércaktuar dhe té parashikuar nga Kodi
i Punés’.

UK Dibér, né shkresén e vendimit pér zgjidhjen e kontratés sé punés, i €shté referuar dhe
“Relacionit” t€ Drejtoris€ s€¢ Shérbimeve Mbéshtetése nr. 265, daté 21.03.2023, dhe i ka komunikuar
ankuesit zgjidhjen e kontratés s€ punés, bazuar n€ nenin 142, pika 3 t€ Kodit t&€ Punés, né pérfundim
té periudhés sé provés.

N¢é “Relacionin” nr. 265, dat€ 21.03.2023, t€ Drejtoris€ s¢ Shérbimeve Mbéshtetése t€ UK Dibér, né
mes t€ tjerash, &shté shkruar se:

- Dosja e punonjésit L.R &shté e paploté€suar me dokumentacionin e nevojshém pér punésim.

- Punonjési L.R, gjaté kontrolleve t€ béra éshté konstatuar se ka munguar dhe nuk é&éshté
paraqitur n€ puné, pa arsye dhe pa layméruar.

- Punonjési L.R, nuk ka pérmbushur detyrimet dhe prioritet e kérkuara né puné.

Komisioneri né ményré t€ pérséritur ka kérkuar nga UK Dibér, qé té dérgonte fakte dhe prova pér té
dokumentuar konstatimet e sipércituara.

Bazuar né¢ aktet e administruara, UK Dibér nuk paragqiti asnjé dokument apo akt shkresor népérmjet
té cilit t€ provonte se subjekti ankues ka munguar n€ puné dhe nuk ka pérmbushur detyrimet dhe

¢ Neni 142.1 “Konsiderohet si kohé prove 3 muajt e paré té punés, me pérjashtim té rasteve kur palét kané lidhur njé kontraté pér
kryerjen e sé njéjtés puné”.

"Neni 144, 1 K.P: “1. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e punés, ai duhet
té mjoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té. 2. Punédhénési, gjaté késaj
bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pér t'uw marré dhe i jep atij mundési pér t 'u shprehur.
3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né njoftimin me shkrim,
punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me shkaqe té tilla si aftésia, sjellia e
punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes. 4. Shfuqgizuar. 5. Punédhénési, i cili nuk respekton
procedurén e pércaktuar né kété nen, detyrohet t’i japé punémarrésit njé démshpérblim té barabarté me pagén e dy
muajve, qé i shtohet démshpérblimeve té tjera té mundshme. 5/1. I takon punédhénésit té provojé respektimin e
procedurés sé pércaktuar né kété nen. 6.”
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prioritetet e kérkuara nga punédhénsi, pér té legjitimuar n€ kété ményré faktin se shkaku i ndérprerjes
s€ marrédhénies s€ punés me ankuesin kishte t&€ bénte dhe me aftésité e tij.

Komisioneri, n€ analizé té sa mé sipér, konstaton se, argumentet e parashtruara nga UK Dibér, jané
té pabazuara dhe nuk géndrojné, pér arsye se punédhénési:

- Nuk paraqiti asnjé dokumentacion pér t€ provuar se kishte njoftuar ankuesin pér ploté€simin
e dokumentacionit t& dosjes.

- Nuk paragqiti asnjé dokumentacion pér t€ provuar se ankuesi kishte munguar né puné, pa
arsye.

- Nuk paraqiti asnjé dokumentacion pér t€ provuar se ankuesi nuk ka pérmbushur detyrimet
dhe prioritetet e kérkuara nga punédhénési.

- Lidhur me motivacionet e cituara nga punédhénési, Komisioneri véren se, UK Dibér, duhet
té kishte patur n€ konsideraté zbatimin e parimit t€ kontradiktoritetit, si njé garanci qé
punémarrésit duhet t’i ishin krijuar mundésité€ pér t’u dégjuar, parashtruar argumentat e tij e
mbrojtur efektivisht lidhur me zgjidhjen e kontratés s€ punés.

N¢€ analiz€ t€ gjithé sa mé sipér, rezulton se zgjidhja e kontratés sé punés me ankuesin éshté béré pa
njé shkak ligjor t€ justifikuar. Né referencé€ t€ parashikimeve ligjore qé normojné marrédhéniet e
punés né Republikén e Shqipéris€, Esht€ mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e
provés pér té vértetuar shkaqet e deklaruara té zgjidhjes s€ kontratés s€ punés. Gjaté shqyrtimit té
ankesés, UK Dibér nuk arriti té provojé motivacionin e zgjidhjes s€ kontratés sé punés, qofté pér sa
1 pérket periudhés s€ provés apo mosrealizimit t€ detyrave funksionale nga ana e ankuesit.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér zgjidhjen e kontratés
s€ punés, rezultuan té€ paprovuara. N¢é kéto kushte provohet se ankuesi €shté trajtuar n€ ményré té
padrejté dhe té paligjshme, dhe se masa e marré pér zgjidhjen e kontratés s€ punés €shté béré pa
shkage t€ arsyeshme dhe objektive, si dhe né shkelje té ploté té€ procedurés ligjore q€ duhet ndjekur
pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés.

N¢ pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para nj€ trajtimi té padrejté
dhe té pafavorshém nga ana e Shoqérisé Rajonale UK Dibér.

B. Shkaku i mbrojtur

Mbéshtetur né nenin 28, t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget q€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose

8“Qéllimi i ketij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén

1

publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.’
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grupe personash né njé€ situaté t€ njéjté trajtohen n€ ményra té ndryshme, dhe situatat kur personat
ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Ankuesi pretendon se €shté diskriminuar pér shkak té “gjendjes arsimore”, “pér shkak té ankimit té
béré ndaj Kryetarit té Bashkisé Mat, pér prishje té paligishme té murit rrethues” dhe t€ “bindjes
politike” t& véllait té tij, nga ana e UK Dibér sh.a. Shkaku 1 diskriminimit €shté njé nga elementét e
domosdoshém pér provuar pretendimin pér diskriminim. Né radhé té paré shkaku i pretenduar i
diskriminimit duhet té jeté nj€ shkak q€ gézon mbrojtje nga diskriminimi dhe né radhé t€ dyté shkaku
i pretenduar duhet té provohet.

B.1. Shkaku i mbrojtur, “gjendja arsimore”.

NEé lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t& “gjendjes arsimore”, Komisioneri
gjykon se konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohen si i tillé né nenin 1, t€ LMD dhe
ankuesi ka provuar se ka mbaruar shkollén e ulét industriale.

LMD nuk jep njé€ pérkufizim se ¢faré duhet t&€ kuptohet me shkakun e gjendjes arsimore. N& praktikén
e tij Komisioneri ka vlerésuar diferencat né trajtim qé bazohen né nivelin e arsimit t& nj& personi’.

“Gjendja arsimore”, si shkak diskriminim, nénkupton nivelin individual t€ arsimimit, arritjet né
arsim, aftésité, certifikatat dhe mundésité né lidhje me arsimin, t€ cilat njé person posedon.

Diskriminimi pér shkak t& “gjendjes arsimore”, ka t€ b&j€ me situata kur, gjendja arsimore e palés
ankuese, qé€ pretendon se €shté diskriminimuar, béhet shkak qé ai té€ dallohet, pérjashtohet ose
kufizohet, né ményré té till€ q€ t&€ pengohet ose t€ vendoset n€ kushtet e pamundésisé€ pér té ushtruar
té drejtat ose lirit€, n€ rastin konkret té€ drejtén pér punésim dhe profesion, né té€ njéjtén ményré me
té tjerét.

Ankuesi pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t€ “gjendjes arsimore” duke parashtruar se
vetém ai ka arsim profesional si hidraulik dhe pér kété arsye, punédhénési ka béré zgjidhjen e
kontratés s€ punés.

Komisioneri vleré€son se né€ rastin e ankuesit, kriteri 1 arsimit nuk ka qené kriter hyrés, apo qé té jeté
pérzgjedhur pér tu marré n€ puné né€ pozicionin si hidraulik, pasi si¢ e kané pohuar dhe palét,
pérzgjedhja e punonjésve nuk éshté béré né€ baze shkollimi apo kualifikimi dhe se té gjithé punonjésit
e tjeré kané gené me arsim 8-vjecar.

Komisioneri konstaton se, “gjendja arsimore” e ankuesit nuk ka shérbyer si shkak pér trajtimin e tij
té padrejté dhe té€ disfavorshém, pra g€ ti jet€ zgjidhur kontrata e punés pér shkak se ishte me arsim
t€ mes€m profesional, pér mé tepér g€ niveli 1 arsimit t€ ankuesit duhet t&€ shérbente si kriter pér ta

% Shiko: Vendimin nr. 147, daté 26.10.2020 dhe nr. 159, daté 15.08.2022, t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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mbajtur até¢ né marrédhénie pune. Pér rrjedhojé, Komisioneri e vleréson t& pabazuar shkakun e
“gjendjes arsimore”.

B.2. Shkaku i mbrojtur, “bindja politike” e véllait.

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike”” dhe aktivitetit politik t&€ véllait
té tij, duke shpjeguar se largimi i tij nga puna ka ndodhur pér shkak se véllai i tij pas zgjedhjeve té
vitit 2019, ka kaluar djathtas dhe ishte kundér Kryetarit t&¢ Bashkis¢ Mat.

Bazuar né€ shkaget e mbrojtura té€ pércaktuara n€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t&é
diskriminimit g€ ligji ka béré n€ nenin 3, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t&€ ndryshuar, jo
¢cdo diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gé€zon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe t€ padrejta q€ kané pér baz€ njé nga shkaqget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku
t€ mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim 1 pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Bindja politike!?, shpesh &shté arsye pér trajtim diskriminues dhe pérfshin qofté mbajtjen apo mos
mbajtjen e saj, si edhe shprehjen e piképamjeve ose anétarésin€ n€ organizata politike, parti politike.

Referuar nenit 1, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ky shkak
i pretenduar nga ankuesi konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i till€ né LMD.

Né mbéshtetje t€ pretendimit té tij, ankuesi nuk ka dorézuar asnjé dokument qé t€ vértetojé
anétarésiné apo aktivitetin politik té véllait t€ tij, t€ kundért me Kryetarin e Bashkisé Mat. Pér mé
tepér q€ ankuesi ka deklaruar se ai dhe e gjithé familja e tij, jané me bindje t€ majta. Gjithashtu
ankuesi ka deklaruar se konflikti politik 1 véllait té tij, ka ndodhur pas zgjedhjeve té vitit 2019,
ndérkohé qé€ ankuesi ka filluar pun€ n€ UK Mat né daté 01.04.2020, dhe i éshté rinovuar kontrata
nga UK Dibér né dhjetor té vitit 2022.

Pér sa mé sipér, Komisioneri e vleréson té pabazuar shkakun e “bindjes politike” t& véllait té
ankuesit.

B.3. Shkaku i mbrojtur, “pér ¢do shkak tjetér”, (pér shkak té ankimit té béré ndaj
Kryetarit té Bashkisé Mat, pér prishje té paligishme té murit rrethues).

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t& barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkagesh!!.

Neni 1, 1 ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, &shté né linjé edhe me parashikimet
e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut

10 Shih linkun né fagen zyrtare t& KMD-sg: https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
"' Neni 1, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér”.
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(KEDNIJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese
shkaqesh!2.

Krahas praktikés kombétare, Komisioneri i1 referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane t&
té Drejtave t& Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave
juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e t& drejtés
ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. Né referim edhe té
evokimit g€ 1 béhet Konventés n€ nenin 17/2 t& Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé€, ajo merr
njé status kushtetues né€ té drejtén toné€ té brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés
Evropiane té t& Drejtave t€ Njeriut, me ané té t€ cil€s béhet interpretimi 1 Konventés, ka fuqiné e
Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé ose pér arsye
nj& karakteristiké personale, qé e bén té€ dallueshme nj€ person ose grup personash nga té tjerét, jané
té lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse té€ tjera q€ nuk
jané€ pércaktuar né ményré té drejtpérdrejté nga neni 14 i Konventés. I njéjti arsyetim mund t€ na
shérbej€ edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, té parashikuar né nenin 1 té
ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

GJEDNUJ-ja ka zhvilluar disa shkaqe né kategorin€ “statuse té tjera”. Sipas praktikés s€ GJEDNJ-sg,
neni 14, i KEDNJ-sé nuk ndalon t€ gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca t€ bazuara né
njé€ karakteristiké personale t€ identifikueshme, personale, ose “status”, me té cilin personat ose
grupet e personave jané t€ dallueshém nga njéri-tjetri. 13 Gjykata ka theksuar se fjalés “shkak/status
tietér” né pérgjithési i éshté dhéné njé kuptim i gjeré.'* Interpretimi i kétij nocioni “nuk éshté kufizuar
né karakteristika qé jané personale né kuptimin qé ato jané té lindura apo té pandashme .

Disa karakteristika q¢ GJEDNJ-ja ka njohur se mbrohen né€ kuadér t€ “statuseve té tjera” jané: Né
Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi q€ njé dallim i bazuar né gradén
ushtarake mund té binte n€ kundérshtim me nenin 14; né€ Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti shkelje
t& nenit 14 si rezultat i nj€ dallimi midis qiramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe giramarrésve té
pronaréve privaté nga ana tjetér; n€ Shelley kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata konsideroi se
té genit i burgosur mund té€ binte né nocionin e "statusit tjetér" sipas nenit 14; né Sidabras dhe
DzZiautas kundér Lituanisé, Gjykata nuk adresoi né ményré€ specifike ¢éshtjen e "statusit tjetér ”, por
né gjetjen e nj€ shkelje t€ nenit 14 dhe nenit § pranoi se statusi si ish oficer i KGB-sé pérfshihet né

12 Neni 14, I KEDNIJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina

kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.
13 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, prg 56; Carson dhe

té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg. 90.
14 Shiko: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.
15 Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.
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nenin 14; né Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata gjeti shkelje t€ nenit 14 si rezultat 1
dallimit g€ béhej nga skema e lirimit t€ parakohshém bazuar né kohézgjatjen e dénimit me burg.

Né ¢éshtjen Clift kundér Mbretéris€é s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta

qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive .

Lidhur me pretendimin e ankuesit se shkak pér trajtimin e tij t€ padrejté e t& pafavorshém éshté béré,
kundérshtimi i veprimeve t€ Kryetarit t€ Bashkis€é Mat, pér prishjen e murit rrethues té shtépisé sé
babait t€ tij, Komisioneri vleréson se €shté i provuar dhe krijohet dyshimi 1 arsyeshém, bazuar né
provat e depozituara né dosje. Konstatohet se zgjidhja e kontratés s€ punés s¢€ ankuesit Eshté béré pas
kundérshtimit té tij, t& njoftimit t&€ IMT té Bashkisé Mat pér prishjen e murit rrethues té shtépisé sé
babait té tij.

Pretendimi i ankuesit lidhur me faktimin e momentit t€ trajtimit t€ padrejté, (momentit té
kundérshtimit té tij me shkresén daté 04.03.2023) me momentin e zgjidhjes s€ kontratés s€ punés
(me vendimin nr. 79, daté 30.03.2023), provohet me faktet dhe dokumetacionin poshté cituar:

-  Me shkresén nr. 944, daté 28.02.2023 “Njoftim pér lirimin e hapésirave publike” té
Inspektoratit t€ Mbrojtjes s€ Territorit/Bashkia Mat, ankuesi €shté njoftuar q€ t&€ paraqesé
dokumentacionin tekniko-ligjor ose t€ ndérhyjé né ményré vullnetare pér prishjen e murit
rrethues me géllim lirimin dhe zgjerimin e rrugés proné publike, né kuadér t€ zbatimit té
projektit “Rikonstruksion i rrugés sé fshatit, Bushkash, Njésia Administrative Uléz”. Pas
kalimit t€ kétij afati, IMT e Bashkisé Mat, me mbéshtetjen e strukturave pérkatése dhe
Komisariatit t&€ Policis€ Mat do t€ marré t€ gjitha masat pér lirimin e pronés publike t€ z&€né
padrejtésisht nga ana juaj.

- Me shkresén daté 04.03.2023, me [éndé “Kthim pérgjigje”, t&€ administruar nga IMT e
Bashkisé Mat, me nr. 943/1, daté 06.03.2023, ankuesi ka paraqitur dokumentacionin tekniko-
ligjor dhe ka kundérshtuar duke pretenduar se: “... pronén nr. 124/4, zona kadastrale 1331,
me sipérfage 300 m’, uné e posedoj konform ligjeve né fuqi dhe dokumentacionit
tekniko/ligjor” .

- IMT e Bashkis€ Mat, me shkresén nr. 1075, daté¢ 09.03.2023 “Kérkesé€ pér informacion”, 1
éshté drejtuar Zyrés Vendore t€ Kadastrés Mat, né té€ cilén ka kérkuar informacion pér
pasurin€ me nr. 24, 164 dhe 166, ZK 1331, Fshati Bushkash, Njésia Administrative Uléz,
Bashkia Mat.

- Me shkresén nr. 1075/1, daté 13.03.2023 me léndé “Dérgohet informacioni i kérkuar”, Zyra
Vendore e Kadastrés Mat, ka informuar se: pasuria me nr. 164, ZK 1331, Fshati Bushkash,
Njésia Administrative Ul€z, ka statusin juridik “Shtet” dhe lloji 1 pasurisé€ “Rrugé”.

- Me shkresat nr. 944/1, daté€ 16.03.2023, me 1é€nd¢€ “Pérgjigje shkresés tuaj daté 04.03.2023”
té IMT/Bashkia Mat, éshté njoftuar ankuesi se: “Nga verifikimi i dokumentacionit tekniko-
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ligjor i paraqitur nga ana juaj rezulton se, ju dispononi me certifikaté pronésie nr. 1655909,
daté 20.11.2018, pasuriné nr. 124/4, ZK 1331, fshati Bushkash, lloji i pasurisé¢ Truall,
sipérfagja totale 300 m?, nga kjo 52 m* “Ndértesé”. Nga verifikimi né terren rezulton se,
muri i ndértuar nga ana juaj éshté ndértuar né pasuriné nr. 164, ZK 1331, fshati Bushkash,
Njésia Administrative Uléz, Bashkia Mat. Nga dokumentacioni tekniko-ligjor i siguruar nga
Zvra Vendore e Kadastrés Mat, rezulton se statusi juridik i késaj pasurie ka zérin kadastral
“Rrugé”, status juridik Shtet. Pér sa mé sipér ju béjmé me dije pér prezencén tuaj gjaté
punimeve gé do té béjné strukturat pérkatése t¢ Bashkisé Mat, me mbéshtetjen e Policisé
Bashkiake dhe Komisariatit té Policisé Mat, me daté 20.03.2023, pér prishjen e murit
rrethues té ndértuar nga ana juaj né pasuriné nr. 164, ZK 1331, fshati Bushkash, Njésia
Administrative Uléz, Bashkia Mat, né kuadér té zbatimit téprojektit “Rikonstruksion i rrugés
s€ fshatit Bushkash, Njésia administrative Uléz.

Me shkresat nr. 1215 dhe nr. 1216, daté 17.03.2023, IMT e Bashkisé Mat, i1 éshté drejtuar
Policis€ Bashkiake dhe Komisariatit t€ Policis€é Mat, n€ té cilat i ka kérkuar mbéshtetje pér
garantimin e rendit dhe siguris€ publike, pér prishjen e murit rrethues, me daté 20.03.2023.
Me shkresén daté 19.03.2023, me 1€nd€ “Memo né dijeni”, A.R ka paraqitur prané IMT té
Bashkis€ Mat, pérséri t€ njéjtat pretendime dhe dokumente t€ cilat i kishte béré t€ ditura me
shkresén e datés 04.03.2023.

Me shkresén daté 21.03.2023, A.R ka kérkuar nga IMT e Bashkisé¢ Mat, vendimin dhe
procedurén administrative t€ filluar nga Bashkia Mat, pér t€ patur mundé&sin€ qé ti drejtohet
organeve gjyqésore.

Me shkresén nr. 943/5, daté 29.03.2023, IMT e Bashkisé Mat ka informuar A.R se: “Nga
verifikimi i dokumentacionit tekniko-ligjor i paraqitur nga ana juaj rezulton se ju keni
paraqitur té njéjtat dokumente té cilat i keni paraqitur me shkresén e datés 04.03.2023, té
cilat jané shqyrtuar nga ana joné dhe ju éshté kthyer pérgjigje me shkresén nr. 943/2, daté
16.03.2023 .

Referuar procesverbalit daté 30.03.2023, t€ firmosur nga punonjés t€ IMT Bashkia Mat,
Drejtoria Shérbimeve t€ Bashkis€ Mat dhe Policisé Bashkiake, rezulton se: “Né daté
30.03.2023, me mbéshtetjen e Policisé Bashkiake dhe Komisariatit té Policisé Mat, éshté
béré e mundur prishja e murit né té gjithé gjatésiné e tij pér té béré té mundur zgjerimin e
rrugés, sipas hartés treguese”.

Né kété kontekst, bazuar n€ deklarimet, faktet e provat e sjella nga palét, Komisioneri i vleréson si

shkak t& mbrojtur nga LMD, referuar si “cdo shkak tjetér!

699

Nj€ nga pérkufizimet e cituara t&€ Gjykaté€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDN), éshté
“vegoria personale” né bazé té sé€ cilés, personat ose grupet e personave dallohen mes njéri-tjetrit.
Sipas GJEDNJ, shkaku i diskriminimit €shté individual, karakteristik pér njé individ dhe nuk duhet

16 Pér analogji citojmé: Vendimin me nr. 176, daté 02.12.2019, Vendimin nr. 151, daté 28.10.2020 dhe Vendimin nr. 151, daté
11.08.2021, t&¢ KMD-sé.
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konsideruar si relevant né kuptimin e trajtimit t€ ndryshém ose gjaté gézimit t€ disa pérfitimeve té
caktuara'’.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, éshté trajtuar né ményré té
padrejté e t&€ pafavorshme nga ana e punédhénésit, bazuar pikérisht né shkakun g€ posedon, até té
“cdo shkaku tjetér”, sipas shpjegimit t& béré né pjesén B.3, t€ vendimit.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij n€ t& gjith€ legjislacionin shqiptar si dhe t& zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 té Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit t¢ vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton té drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné€ mbrohet
nga rregullimet kushtetuese.'®

Gjykata Kushtetuese!®, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, qé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja sociale,
pasi puna si profesion éshté njé vieré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar cdo
veprimtari té ligishme qé i sjell té ardhura dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi. Garancia

qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si géllim
mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit gjaté
ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret né

17 Handbook on European Non-discrimination Law’. EU FRA and CoE, 2010.97
18 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
19 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tille, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Parimi i mosdiskriminimit, pérshkon né€ frymé dhe né nene Kodin e Punés, i cili ne pikén 1, t& nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé
diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posa¢ém pér mbrojtien nga
diskriminimi”.

Gjykata Kushtetuese, n€ jurisprudencén e saj, ka mbajtur qéndrimin se, parimi i shtetit t€ sé drejtés
detyron té gjitha organet e pushtetit publik qé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike qé nxirren nga kéto organe duhet té jené n€ pajtim me aktet
juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé sé
akteve normative €shté njé detyrim qé buron nga parimi i shtetit t€ sé drejt€s dhe 1 koherencés né
sistemin ligjor®’.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarkin€ e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ato z&€né€ njé vend té réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢cdo shtet, pér té gjithé organet
shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t&€ b&jné me trajtimin
e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut
né pérgjithési, ndér té cilat Eshté edhe Konventa Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut, e cila jo vetém
g€ &éshté pjesé e e legjislacionit t&€ brendshém t€ Republikés s€ Shqipérisé, por z€ njé vend té veganté
brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime té pérgjithshme dhe kufizime specifike pér té
drejta t€ veganta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje qé hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive
té pércaktuara né t&, bazuar né njé listé€ shoqéruese shkaqesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t& i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té drejtave
té mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit té
12, t&¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

20 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011; nr. 23, daté 08.06.2011.
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b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit
t¢ brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té
brendshém,

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés diskrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi n€ gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®!, i cili sanksionon té drejtén

pér puné né€ nenin 6, té tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né€ fushén e té drejtave té njeriut, 1 cili Eshté
ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér té pasur
mundésiné e sigurimit t€ jetes€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave té
pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejté. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t& drejtat e parashikuara né kété
Pakt duhet té garantohen pa asnj€ diskriminim.

Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés®? “Mbi diskriminimin né fushén e punésimit
dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé¢ s€ mundésive dhe té trajtimit né fushén e punésimit
dhe t€ profesionit pér t€ gjith€ individét, pa asnjé€ lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazisé, t€ mundésisé ose trajtimit né¢ drejtim t&€ punésimit ose t&é
profesionit.

Karta Sociale Europiane® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”".

Ky parashikim, €shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian 1 t& Drejtave Sociale (KEDS)
si vendosje e njé té drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim?*,

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, t& Kartés Sociale
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaqet e
mbrojtura.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jan€ t€ ndérthurura ngushté.

21 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

22 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

23 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

24 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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Parimi i barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té barabarté dhe situata t€ jo té
barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg nése
ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme?’.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né€ cilindo shkak t& mbrojtur
né€ nenin 1 t& kétij ligji, qé€ ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen t&€ pamundur t€ ushtrimit né
t€ nj&jt€n ményré me t& tjerét, t€ té drejtave e lirive themelore t&€ njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipéris€, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga
ligjet n€ fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si nj€ situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
ketij ligji. Bazuar n€ nenin 9/1, t€ Kodit t&€ Punés, ndalohet ¢do formé diskriminimi n€ ushtrimin e té
drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t€ béra né Kod dhe ligjin e posagém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

N¢é bazé té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,t¢ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. Né nenin 6, t& tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té
pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t& Njeriut (GJEDNJ), n€ ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se
trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues né€se ai nuk bazohet n€ ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose nése nuk ekziston
njé marrédhénie e arsyeshme té€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&€ pérdorura dhe géllimit qé
synohet té realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet qé¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar két€ disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé provés.

Parimi i zhvendosjes s€ barrés sé provés éshté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s¢ dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-s&. KEDS?¢ gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i njé rregullimi t€ posa¢ém.

25 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-sg, prg 15.
26 Komiteti Evropian per t€ Drejtat Sociale.
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Bazuar né€ nenin 9/10 t€ Kodit t& Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &shté objekt i njé
rregullimi t€ posagcém.

Késhtu, n€ nenin 9, pika 10, t¢ Kodit t€¢ Punés, parashikohet se: “Né té gjitha procedurat e ankimit,
qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj
té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té
barabarté”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundeér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim”.

N¢ aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar té€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né€ praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvecse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

‘

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vlerésime “...té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, t¢é qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé proveés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara®” .

Duke qené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés pal€s kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra
mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/shkaqeve t€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo té padrejté.

27 GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNIJ, Timishev v. Rusisé
(Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00),
13.11.2007, para. 178.
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2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim é€shté i lidhur me shkakun/shkaget e
pretenduar, ka nj€ justifikim t& arsyeshém dhe objektiv. Nése Administratori, € pretendohet
se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né gjendje t€ provojé njérén nga té dyja,
at€heré do t€ jeté pérgjegjés pér diskriminimin.?

Sa i takon rastit né fjal¢, KMD bazuar n€ shqyrtimin e fakteve dhe provave t€ ankuesit, si dhe ato
g€ dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankes€s ka arritur n€ pérfundimin qé kemi t€ b&jmé me njé
trajtim t€ padrejt€ dhe t€ pafavorshém té tij, nga ana e UK Dibér. Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi
e provuar dhe shkaku i ankuesit (kundérshtimi drejtuar Bashkisé Mat, lidhur me prishjen e murit
rrethues t€ shtépisé s€ babait té tij).

Por, Komisioneri vler€son se, pavarésisht konstatimit t€ kétij fakti, gjaté procesit t€ shqyrtimit té
ankesé€s nuk u administruan fakte dhe prova pér t€ provuar se shkaku i pretenduar prej tij, ka shérbyer
si shkak pér t€ cilin ai éshté diskriminuar nga ana e punédhénésit/UK Dibér.

Nga ana e Bashkisé Mat éshté informuar se Kryetari 1 Bashkis€ nuk ka rol vendimmarr€s né organet
e Shogqérisé Rajonale UK Dibér, n€ lidhje me marrédhéniet e punés qé ka pasur ankuesi.

Né nenin 7 t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” t&€ ndryshuar, pércaktohet se: “1. Né
¢do bashki dhe qark krijohet organi pérfagésues dhe organi ekzekutiv. 2. Organi pérfagésues i
bashkisé éshté késhilli bashkiak. Organi ekzekutiv i bashkisé éshté kryetari i bashkisé”.

Referuar nenit 134 té ligjit nr. 9901, daté 14.4.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, éshté
pércaktuar se: “I. Organet e shogérive aksionare jané: a) asambleja e pérgjithshme; dhe, né varési

té dispozitave té statutit, b) keéshilli i administrimit, si organ i vetém administrimi, i cili ushtron,
njékohésisht, funksione administrimi e mbikéqyrjeje, té veprimtarisé sé shoqérisé (sistemi me njé
nivel); c) késhilli mbikéqyrés dhe njé apo mé shumé administratoré, ku funksionet e administrimit e
teé mbikéqyrjes shpérndahen ndérmjet kétyre 2 organeve (sistemi me dy nivele). Né kété rast, sipas
parashikimeve té statutit, administratorét mund té caktohen e shkarkohen nga asambleja e
pérgjithshme apo nga késhilli mbikéqyrés ™.

Gjithashtu, n€ Statutin e Shoqérisé Aksionare “Shogéria Rajonale e Ujésjellés Kanalizime Dibér”,
né nenin 5, “Organet e Shoqéris€” rezulton se jané: “I. Asambleja e Pérgjithshme, Késhilli

Mbikéqyrés dhe Administratori”. 2. Administratori emérohet dhe shkarkohet nga Asambleja e
Peérgjithshme”.

NEé nenin 6, éshté parashikuar qé: “Asambleja e Pérgjithshme éshté organi mé i larté vendimarrés i

Shogérisé. Vendimet e Asamblesé sé Pérgjithshme, jané detyruese pér Shoqériné, aksionarét,
organet e tjera si dhe zyrtarét e Shogérisé. Asambleja e Pérgjithshme pérfagésohet né mbledhjet e

28 https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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saj nga pérfaqésues té Késhillave Bashkiak respektiv, té pajisur me autorizim specifik. Pesha e votés
e secilit prej anétaréve té Asamblesé, éshté né pérpjestim me pérqindjen e aksionarit”.

Né nenin 3 té Statutit, t€ Shoqérisé Aksionare UK Dibér sh.a, rezulton se, Bashkia Mat &shté
aksionere né€ masén 13.86% t¢€ kapitalit themeltar.

Pér sa mé sipér, rezulton se Bashkia Mat €shté aksioner né minorancé dhe nuk ka ndikim thelbésor
né€ vendimmarrjet g€ mund té keté Administratori i Shoqéris€, lidhur me marrédhéniet e punésimit
me punonjésit.

Pra, sikundér citohet mé lart, konfliktin e prezumuar ankuesi e kishte me Kryetarin ¢ Bashkis€ Mat,
i cili bazuar né legjislacionin e sipércituar, si Aksioner i Shoqéris€é dhe anétar i Asamblesé sé
Pérgjithshme, nuk ka kompetencé pér t€ ndérmarré veprime né€ marrédhéniet e punésimit té
punonjésve t&€ shoqérisé, ndérsa theksojmé se vendimmarrés éshté punédhénési, UK Dibér, né kété
rast. Pér rrjedhojé, konflikti mes ankuesit dhe Kryetarit t€ Bashkisé Mat, nuk mund té keté shérbyer
si shkak diskriminues, pér sa kohé pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, ka vendosur njé organ
tjetér 1 cili éshté vendimmarrés, pra punédhénési i tij, UK Dibér, dhe q€ nuk ishte i pérfshiré né kété
konflikt.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se n€ pamje té paré kundérshtimi i ankuesit drejtuar Bashkisé
Mat, éshté shkak i mbrojtur nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
por referuar rrethanave, kontekstit t&€ zhvillimit t€ ngjarjeve, fakteve dhe provave té€ sjella nga palét,
vlerésohet se shkaku i pretenduar nga L.R, nuk ka lidhje té drejt€pérdrejté apo té€ térthorté me
punédhénésin. Procedura pér prishjen e ndértimit t€ paligjshém té babait té ankuesit éshté zhvilluar
nga IMT e Bashkisé Mat, i cili nuk ka lidhje me punédhénésin dhe marrédhénien e punésimit té
ankuesit. Ankuesi nuk arriti t€ argumentoj€ se si kundérshtimi 1 tij ndaj Bashkisé Mat, ka ndikuar né
marrédhéniet e tij t€ punésimit dhe t€ jeté béré shkak pér diskriminimin e tij nga punédhénési/UK
Dibér.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, UK Dibér, nuk mund t€ ngarkohet me detyrimin pér té
provuar se trajtimi i padrejt€¢ dhe mé pak 1 favorshém té cilit 1 €shté nénshtruar ankuesi, pérbén
diskriminim.

Konstatimi i trajtimit t&€ padrejté dhe mé pak t€ favorshém dhe ekzistenca e shkakut té pretenduar té
diskriminimit, nuk mund t€ ¢ojn€ apriori né pérfundimin se jemi pérpara njé€ sjellje diskriminuese,
pér sa koh€ qé nuk mund té prezumohet lidhja shkakésore, pra se shpjegimi i vetém, 1 arsyeshém pér
zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin, éshté kundérshtimi q€ ka béré ndaj Bashkisé Mat,
pér prishjen e ndértimit té paligjshém.

Sjellja diskriminuese né ¢do rast éshté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén
diskriminim, pasi pér t'u konsideruar i tillé¢ duhet t€ lidhet domosdoshmérisht me njé shkak té
mbrojtur t€¢ LMD-sé.
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Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankesa e paraqitur nga subjekti ankues me
pretendimin pér diskriminim, pér “¢do shkak tjetér”, éshté e pabazuar, pasi nuk rezultoi e provuar qé
Shogqéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Dibér sh.a, té keté shkelur dispozitat e ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

PER KETO ARSYE:

Bazuar n€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit L.R, n€ t€ drejtén pér punésim, pér shkak té
gjendjes arsimore dhe ¢do shkak tjetér nga ana e Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime
Dibér sh.a.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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