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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 631/11prot. Tiran€, mé 05. 12. 2024

VENDIM

Nr. 303, daté 05.12.2024

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”!, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mori né shqyrtim
ankesén me nr.88 Regj., dat€ 24.04.2024 t€ znj. A. H, kundér znj. L. S, Kryeinspektore, né
Inspektoriatin Shtetéror Shéndetésor, né t€ cilén pretendon diskriminim pér shkak t€ “gjendjes

arsimore”’, dhe “¢do shkak tjetér”.

KONSTATON:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

N¢ ankesén e paraqitur prané Komisionerit ankuesja parashtron ndér té tjera se: “Uné ankuesja znj.
A. H, kam punuar qé nga viti 2000 deri né vitin 2013 si Specialiste Finance né Autoritetin
Shéndetésor Rajonal. Né vitin 2014 e né vazhdim né Inspektoriatin Shtetéror Shéndetésor né nivel
Qéndror, nga viti 2014-2018 si Specialiste né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe
nga viti 2019-2022 Pérgjegjése né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése. Megjithése
Institucioni ishte i ri, me véshtirésité dhe problemet e veta kam manaxhuar dhe koordinuar punén
me 12-Qargqet e vendit, pasi té gjithé ishin specialisté té rinj, ndérsa uné vija nga njé eksperiencé e
méparshme né administratén shtetérore. Detyra funksionale qé kam mbuluar jané burimet
njerézore dhe sektori i financés.

Gjaté procesit administrativ dhe gjaté kohés qé Kryeinspektore erdhi znj. L. S, nga kjo e fundit jané
kryer njé séré shkeljesh diskriminuese pér palén ankuese té cilat do i relatoj sa mé poshté:

1 Né& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Drejtuesja e institucionit, né muajin gusht té vitit 2022 ndryshoi strukturat né institucion. Mé datén
31.08.2022 Kryeinspektorja mé thérret né zyré, duke mé prezantuar drejtoreshén e re té Drejtorisé
sé& Shérbimeve znj.M. Xh, si dhe duke mé ofenduar pa asnjé shkak dhe pa asnjé arsye se: "nuk ke
puné té merresh me asgjé.. etj.etj", duke mé akuzuar pér nxjerrje informacioni me institucionet e
varésisé, duke mé pérzéné nga zyra: "lk shko gjej puné tjetér". Né moment uné indinjohem shumé
pasi kam 30 (vjet) puné né administratén shtetérore nuk kam patur asnjé pérplasje ose debat me
asnjé drejtues dhe gjaté késaj kohe nuk ka marré asnjé masé disiplinore. Duke u larguar nga zyra
pérplasa derén dhe vetém sepse pérplasa derén né datén 12.09.2022, me shkresén me nr. 1455 prot,
daté 12.09.2022 me titull: "Njoftim pér diskutimin e marrédhénieve té punés ", njoftohem pér takim
né lidhje me vazhdimin e marrédhénieve té punés.

Né ditén e takimit mé béhet njé shantash tjetér nga drejtuesja e institucionit duke mé njoftuar qé
takimi do té zhvillohej né zyrén e Kryeinspektorit. Kur shkoj pér tu paraqitur né zyrén e
Kryeinspektores, ajo i thoté do shkosh te salla e mbledhjeve, duke u gjendur pa menduar fare né
Komision Disiplinor, ku aktualisht né komisionin e ngritur nga drejtuesja e méparshme, ku kryetare
e komisionit té masave disiplinore kam gené veté uné ankuesja. Akoma pa u shfugizuar ai urdhér
ngrihet njé komision fiktiv, duke mé akuzuar dhe shpifur informacione té rreme duke mbajtur
proges-verbal Hetimi-Administrativ.

Pas takimit njoftohem me shkresén me nr. 1526/1 prot., daté 22.09.2022 me Objekt: "Mbi

!

ndryshimin e pozicionit té punés ", mé éshté komunikuar vendimi i drejtueses sé institucionit pér
dhénien e masés disiplinore "Lirimin nga detyra dhe ndryshimin e pozicionit té vendit té punés".
Né kété vendim drejtuesja e institucionit ka vendosur: "(1) Lirimin nga detyra té znj.A. H., nga
Pozicioni i Pérgjegjésit té Sektorit té Financés prané Drejtorisé se Financave dhe Shérbimeve
Mbéshtetése duke kaluar né Pozicionin "Specialist" prané Sektorit té Financave té Drejtorisé sé
Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése né ISHSH Qendror, (2) Marrédhéniet Financiare fillojné
nga data 01.10.2022; (3) Ngarkohet Drejtoria e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése né
Inspektoriatin Shtetéror Shéndetésor Qéndror pér zbatimin e kétij Vendimi ". I shkova né zyré
Kryeinspektores pér t'u sqaruar né lidhje me urdhérin e mésipérm dhe mé tha: "Po té lé né puné
pér gjynah se do té higja fare nga puna". Né puné mé la qé t'i béja punén e Drejtoreshés sé Financés
dhe té Pérgjegjésit té Financés se nuk e kishin idené e punés, mbasi i mésova punén duke filluar qé
nga muaji mars e né vazhdim pér kundrapeshé té shkresave qé i kam ¢uar pér té kérkuar té drejtén
time mé ka dérguar té béj punén e magazinieres, pra qé nga muaji mars 2023 dhe né vazhdim uné
punoj magaziniere. Ndérkohé qé Drejtore Finance dhe té Shérbimeve Mbéshtetése ka emérur njé
person me profesion gazetare, e cila éshté né kundérshtim me aktet ligjore dhe legjislacionin né
fuqi. Nénvizoj faktin se Pérgjegjése té Financés (Nénpunése Zbatuese) ka eméruar njé person qé
éshté i njohuri i saj pasi me té ka punuar 5 (vjet) né banké.

Né vendin tim si Pérgjegjés té Financés vendosi znj.B. S., e cila ka mbaruar gjoja fakultet né Itali,
por nuk ka lidhje fare me financén dhe administratén e cila ka punuar veté 5-vjet né Bankén
Tregtare Kombétare si analiste kredie, e vendosi si Népunés Zbatues. Né nenin 12 té Ligjit Nr.
10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, parashikohet
"Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues". Né pikén | té késaj dispozite parashikohet
se. "Népunési zbatues i njésisé publike éshté punonjés i nivelit té larté té menaxhimit té njésisé
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publike, me diploma universitare né shkencat ekonomike ose juridike, me pérvojé menaxheriale dhe

i specializuar né fushén e menaxhimit financiar ose té financave publike". Né kété ményré drejtuesja
ka eméruar njé person qé nuk ka asnjé lidhje me vendin e punés, me té vetmin géllim diskriminimin
tim. Duke gené se drejtuesja e institucionit né urdhérin e mésipérm, ka vepruar né kundérshtim me
kérkesat e nenit 37 té Kodit té Punés dhe nenit 13 té Kontratés Kolektive té Punés, pasi nuk ka
pércaktuar afatin e dhénies sé masés disiplinore, me shkresén nr. 1684 prot., daté 30.09.2022 i kam
kérkuar Drejtueses sé Institucionit sqarimin né lidhje me kété masé. Konkretisht né kété shkresé
kam kérkuar: Duke qené se né kété urdhér éshté zbatuar masa disiplinore e uljes né detyré, bazuar
né nenin 13 té Kontratés Kolektive té Punés té miratuar nga Ministria e Shéndetésisé né vitin 2015
né té cilén parashikohet si masé disiplinore se, "Zbritja né detyré né njé cikél mé té ulét pér njé
periudhé deri né njé vit ", dhe né kushtet kur Ju nuk keni pércaktuar afatin pér zgjatjen e késaj
mase, kérkoj nga ana Juaj qé té sqarohet qéllimi i vérteté i késaj mase disiplinore.

Né kushtet kur nuk del qarté qéllimi i vérteté i dhénies sé késaj mase disiplinore: "Lirim nga detyra”

apo "Ulje né detyré ", kérkoj nga ana Juaj gé té sqarohem nése kjo masé disiplinore éshté ajo e
zbritjes né detyré, apo shkarkim nga pozicioni i méparshém i punés dhe emérimi né njé vend té ri
pune me pagé mé té ulét. Nése kemi té béjmé me masén disiplinore té zbritjes né detyré, kjo masé
duhet té plotésohet dhe me afatin e dhénies késaj mase, pasi bazuar né pikén 5 té nenit 13.1 té
Kontratés Kolektive t¢ Punés, kjo masé disiplinore jepet me afat deri né 1 vit né maksimum.
Ndérkohé qé nga ana Juaj mé éshté kérkuar lidhja e njé kontrate té re pune té cilén nisur nga
presioni Juaj pér shkarkim nga detyra dhe nevojés ekonomike kam gqené e detyruar qé ta
nénshkruaj.

Ky sqarim kérkoj qé té mé jepet me géllimin pér té ridimesionuar géndrimin tim ligjor né lidhje me
kété masé, pasi nése kjo masé nuk do té riparohet nga ana Juaj si punédhénés, do t'i drejtohem

Gjykatés pér zgjidhjen e mosmarréveshjes.

Né lidhje me kété kérkesé- ankesé té béré nga ana ime, drejtuesja e institucionit nuk ka kthyer asnjé
pérgjigje.

Pas kalimit té afatit 6 mujor nga dhénia e késaj mase disiplinore, kam kérkuar nga drejtuesja e
institucionit heqgjen e masés disiplinore té “Uljes né detyré”. Pér kété fakt i jam drejtuar me
kérkesén nr.prot.,504, daté 13.03.2023. Né kété kérkesé kam parashtruar se:

Duke gené se nga koha e dhénies sé késaj mase disiplinore kané kaluar aférsisht 6-muaj, bazuar
né nenin 13 té Kontratés Kolektive té Punés té miratuar nga Ministria e Shéndetésisé né vitin 2015
né té cilén parashikohet si masé disiplinore se, "Zbritja né detyré né njé cikél mé té ulét pér njé
periudhé deri né njé vit", dhe né kushtet kur ju nuk keni pércaktuar afatin pér zgjatjen e késaj mase,
kérkoj nga ana Juaj qé cikli i késaj mase té konsiderohet i pérfunduar.

Kété kérkesé e parashtroj jo vetém pér faktin se masa nuk ka gené propocionale por edhe pér arsye
ekonomike dhe familjare. Pérsa mé sipér ju lutem kérkoj nga ana juaj rikthimin né pozicionin e
méparshém ose né pozicionin Inspektor né Drejtoriné e Koordinimit dhe Monitorimit té Inspektimit.
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Né lidhje me kété kérkesé-ankesé té béré nga ana ime kam marré pérgjigie me shkresén nr.504/1
prot., daté 23.03.2023 "Kthim pérgjigje”, né kété shkresé mé kthen pérgjigjen refuzuese duke
mbajtur pérséri té njéjtin géndrim diskriminues.

Duke gené se nga dita e dhénies sé masés disiplinore kaloi afati maksimal njé vjegar, ju drejtova
drejtueses sé institucionit me shkresén me nr. 1294, daté 22.09.2023 duke kérkuar gé té kthehem
né vendin e méparshém té punés. Né kété shkresé kam parashtruar kérkesén pér kthimin né vendin
e méparshém té punés duke pretenduar se:

- Tashmé duke gené se nga dita e dhénies sé masés ka kaluar afati maksimal njé vjecar, afat ky i
parashikuar né nenin 13 té Kontratés Kolektive té Punés té miratuar nga Ministria e Shéndetésisé
né vitin 2015 né té cilén parashikohet si masé disiplinore se: "Zbritjia né detyré né njé cikel mé té
ulét pér njé periudhé deri né njé vit ", kérkoj qé né zbatim té késaj dispozite té kthehem né vendin e
méparshém té punés. Veté Ministria e Shéndetésisé ka parashikuar si afat né rastet e uljes né detyreé,
afat deri né njé vit.

- Zbatimi i nenit 37 té Kodit té Punés né lidhje Kontratén Kolektive té Punés éshté i detyrueshém
pér palét si pér punédhénésin ashtu dhe pér punémarrésin. Dhénia e masés disiplinore “Ulje né
detyré” ndonése nuk ka gené propocionale, ka shérbyer mjaftueshém pér punémarrésin.

- Eshté né nderin Tuaj dhe té institucionit qé Ju drejtoni qé té zbatoni Kontratén Kolektive dhe té
riparoni né rrugé vullnetare ndéshkimin e dhéné. Né té kundért jemi té detyruar qé t'i drejtohemi
Gjykatés pér zgjidhjen e mosmarréveshjes dhe rivendosjen e té drejtés subjektive té cénuar’.

Né lidhje me kété kérkesé nga Drejtuesja e Institucionit mé kthehet pérgjigie me shkresén me nr.
1294/1 prot., daté 05.10.2023, duke mé rrézuar kérkesén pér kthimin né vendin e méparshém té
punés nder té tjera me arsyetimin se:

- Me shkresén nr. 1526/1 prot. daté 22.09.2022 ndaj jush éshté vendosur masa disiplinore "Lirim
nga detyra” nga pozicioni i Pérgjegjéses té Sektorit té Financés prané Drejtorisé Financave dhe
Shérbimeve Mbéshtetése duke kaluar né Pozicionin Specialist prané Sektorit té Financé.s né e
Drejtoriné e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

- Né muajin dhjetor té vitit 2022 jeni njohur me Formularin e Vierésimit té Punés, ku objektivat nuk
ishin realizuar 100% nga ana juaj bazuar pérshkrimit té pozicionit gé ju mbuloni.

- Né daté 23.03.2023 me shkresén nr.504/1 prot., ju kemi kthyer pérgjigie pér kérkesat e
depozituara nga ana juaj, ku keni marré pérgjigje pér ecuriné né puné dhe me objektivat e
parashikuara té parealizuara sérisht, shkresé me té cilén jemi njohur pasi keni nénshkruar
dorézimin e saj.

- Né daté 31.03.2023 me shkresén nr.5043 prot., ju kemi kthyer pérgjigje pérséri pér té njéjtat
kérkesa té depozituara prané zyrés sé protokollit.

- Né daté 29.05.2023 me shkresén nr.822/1 prot., jeni njoftuar pér té marré pjesé né Komisionin
Disiplinor, né daté 05.06.2023 ora 10.00 pasi ndérmjet jush dhe punonjésve té drejtorisé ku ju béni
pjesé kané ndodhur incidente té herépashershme si dhe té parregullsive té konstatuara né ushtrimin
e detyrés funksionale.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané, Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al
4



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

- Né daté 06.06.2023 jemi njoftuar nga Pérgjegjési i Sektorit té Finances se ju nuk mund té
paragqiteni né komision pasi kishit pércjellé raport mjeksor.

- Nédaté 12.06.2023 me shkresén nr.822/3 prot., ju kemi rinjoftuar pér pjesémarrje né Komisionin
Disiplinor pér té gené prezent né daté 16.06.2023 ora 10.00, pér té pércjellé kundérshtimet tuaja
pér té gjitha incidentet e ndodhura né ISHSH népérmjet jush dhe punonjésve té tjeré.

- Né daté 15.06.2023 me kérkesén e depozituar nga ana juaj dhe protokolluar me tonén me nr.822/4
prot., ju keni kérkuar: "Se pér, arsye shéndetésore dhe emocionale e kam té pamundur té paraqitem
né Komision si dhe duke ju kérkuar ndjesé pér incidentet e herépashershme, kérkoj mirékuptimin
Tuaj ", kérkesé ku ju keni pranuar gjithcka té referuar si verbalisht edhe me shkresa dhe me ankesat
qé keni gené person problematik.

- Duke marré né konsideraté kérkesén tuaj té ndjesés u konkludua dhe me anétarét e tjeré té
Komisionit gé kjo té ishte hera e fundit si probematiké e sjellé prej personit tuaj dhe u vendos gé
komisioni té lihej pezull dhe té merrej e miréqené ndjesa juaj. Nisur nga sa mé sipér, kérkesa juaj
nuk do té merret me né konsideraté pér arsyet e mésipérme.

- Sikurse u pérmend dhe mé sipér, nga ana ime éshté kérkuar né méenyré té vazhdueshme rishikimi
i masés disiplinore pasi ishte e pabazuar dhe njéherazi pa afat, por kam marré pérgjigje jo vetém
refuzuese, por edhe kércénuese e diskriminuese. Po késhtu nisur nga fakti gé masa disiplinore e
uljes né detyré né bazé té Kodit té Punés né lidhje me Kontratén Kolektive jepet me afat maksimal
deri né njé vit, kam kérkuar qé né vendim té pércaktohet afati i késaj mase por pérséri e njéjta
situaté. Pas kalimit té afatit njévjecar kam kérkuar prej drejtueses sé institucionit rikthimin né
vendin e méparshém té punés, por dhe né kété rast u gjenda pérballé njé géndrimi jo vetém refuzues
e diskriminues por edhe denigrues e kércénues. Njékohésisht ato nuk e kishin idené e punés, mbasi
i mésova punén duke filluar qé nga muaji mars 2023 e né vazhdim pér kundrapeshé té shkresave
qé i kam ¢éuar pér té kérkuar té drejtén time mé ka dérguar té béj punén e magazinieres, pra qé
nga muaji Mars 2023 deri mé 19 janar 2024 (kur kam dhéné doréhegje. Drejtoresha e Financés,
znj. M. Xh, mé caktoi té béj punén e magazinieres. I kérkova té géndroj né zyrén e magazinés, pasi
éshté njé kat poshté zyrés ku uné géndroja, té paktén pér té gené mé e geté. Megjithaté, prapé me
shantazhe dhe presione duke mé théné qé do té géndrosh aty ku uné té them, duke ngritur komision
disiplinor. Qé nga momenti kur mé ka ndodhur kjo situaté, nuk jam mésuar té punoj nén kéto
shantazhe e presione. Ka kaluar njé vit, dhe uné nuk jam miré as emocionalisht, as nga ana
shéndetésore; kam patur probleme me zemrén pér shkak té stresit gé mé kané shkaktuar. Kam marré
shpesh raport mjekésor. Pasi nuk po mundesha té punoja mé aty, pér shkak té stresit té vazhduar
qé kané ushtruar ndaj meje, dhashé doréhegjen, té cilén e kam cituar edhe né kérkesén time, duke
pérmendur arsyen e stresit té vazhduar té shkaktuar nga ju. Me kérkesén e béré me nr.504 prot.,
datél13.03.2023 dhe kthimin e pérgjigjes, daté 23.03.2023 sqaroj pér "gabimet" e pretenduara né
punén time, kur uné kam 9-vjet né até insitucion kam punuar kam audituar, dhe kontrolluar punén
e 12 Inspektorateve té gjithé Shqipérisé, sot po mé vihen né dukje mangési né puné. Si dhe po ju béj
me dije né kohén e pandemisé pér arsye té mungesés sé stafit, kam punuar nga viti 2019-2021,
Pérgjegjése e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése né Qarkun Berat dhe Lezhé, njékohésisht duke
béré dhe punén e Pérgjegjéses e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése né Inspektoratin Qéndror.
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Me shkresén me nr.2073 prot, daté 21.11.2022, mé éshté béré presion pér firmosjen e kontratés sé
punés pasi né té kundért do té konsiderohet zgjidhje e menjéhershme e justifikuar e kontratés. Né
Kontraté éshté vendosur data 15.09.2022, kur shkresa pér ndryshimin e pozicionit té punés
marrédhéniet financiare si specialiste kané filluar né 01.10.2022, kontrata nga ana ime éshté
firmosur né daté, 30.11.2022, kuptohet shumé qarté se ¢faré procedure e ligishme éshté ndjekur.
Mé daté, 01.04.2023, mé sjellin performancén me vilerésim "Kénagshém". Né daté 19.04.2023, kam
dérguar ankimim. Nuk mé éshté kthyer pérgjigje té ankimimit.

Kam béré ankimim adminstrativ "Ministres sé Shéndetésisé", dihet qé né Ministri éshté shumé e
fugishme e paprekshme. Pérgjigia e marré nga Ministria vjen procedura éshté e rregullt, por
drejtohu Gjykatés, shkurt fare, nuk mund té merren me ne ato té Ministrisé.

Kam béré kérkesa té vazhdueshme, kam aplikuar né vénde pune té tjera, kérkoja vértetim qé nuk
kam masé disiplinore né fuqi, pérgjigjen e keni né shkresat e poshtécituara, né momentin kur dhashé
doréheqien, kané cilésuar qé nuk kam masé disiplinore.

Duke gené se né asnjé moment nuk kam marré pérgjigjie té bazuar né ligj, nisur dhe nga
diskriminimi qé mé éshté béré, marr guximin dhe ju drejtova personalisht me besimin se do mé
vihet drejtésia né vend duke disponuar né pérputhje me ligjin. Gjaté hetimit administrativ jo vetem
nuk jané zbatuar ligjet, por i ka keqinterpretuar géllimisht, pér té treguar se éshté mbi ligjin dhe
nuk pyet nése veprimet e saj jané diskriminuese.

Sa mé sipér, nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duhet té analizohen elementet
diskriminues duke i krahasuar me procesin administrativ, me marrjen e provave, me pyetjet e
organizuara dhe vilerésimin e provave pérfshi edhe vendimarrjen. Pér té gjitha sa mé sipér kérkoj
qé té administrohen provat shkresore qé i bashkéngjiten kétij ankimi.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit gjaté hetimit administrativ nga Kryeinspektorja znj. L. S., dhe zgjidhjen
e pasojave. Marrjen e masave administrative ndaj Kryeinspektores znj. L. S., duke konstatuar fakte
diskriminuese né kété proces.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t&¢ LMD, qé i jep t€ drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
qé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar né
njé€ listé t€ hapur shkagesh, duke garantuar n€ ményré€ t€ shprehur mbrojtje né lidhje me shkakun e
gjendjes arsimore dhe ¢do shkak tjetér. NE nenin 1, t&¢ LMD pércaktohet: “Ky ligj rregullon

zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,

ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
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shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€¢ LMD, t&€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢cdo veprimi ose

mosveprim té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash.

Né Kreun 1, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi n€ fushén e punésimit.
Né nenin 12/1/c, t&¢ LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e
tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qgé, ndér té tjera, ka lidhje me: .......................... ¢) trajtimin
e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té

kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet

profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e

kontratés sé punés.

Bazuar né€ nenin 5, pika 1, t¢ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaqget e pérmendura n€ nenin 1 té
kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé
ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje q€ pengon zbatimin e parimit t€ trajtimit té
barabarté.

Me shkresén nr. 631/1 prot., dat€ 29.04.2024 t&€ Komisonerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shté
kérkuar nga ankuesja té€ depozitoj€ informacion t€ métejshém né lidhje me ¢éshtjen, informacion, i
cili u vu né dispozicion nga znj. H., dhe administruar prané Komisonerit me shkresén nr. 714 prot.,
dat€ 10.05.2024. Ankuesja ndér t€ tjera sqaron se:

“Diskriminimi nga ana e znj. Kryeinspektore géndron né faktin se, gjaté gjithé kohés, mé ka
ushtruar presion psikologjik pér t’i mésuar punén drejtoreshés ekonomike dhe shefes sé financés,
si dhe né ményré té padrejté éshté béré vierésimi subjektiv dhe detyrimi pér té firmosur me
kércénim. Besoj se né ankesén e paré kam depozituar gjithé dokumentacionin e mjaftueshém qé
déshmon diskriminimin tim. Pozicioni im i fundit, g¢ nga muaji mars 2023 deri né momentin kur
kam dhéné doréhegjen né ményré verbale, ka gené detyra e magazinieres. Né ¢do puné té
administratés, pozicioni i punés “Magaziniere” kérkon shkollé té mesme. Kualifikimet dhe formimi
im profesional, té cilat jua kam depozituar né ankesén e paré, pérfshijné CV-né time.

Nénpunési zbatues (Pérgjegjési i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése) né nenin 12 té Ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, parashikon

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané, Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al
7



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

“Pérgjegjésiné menaxheriale té nénpunésve zbatues”. Né pikén 1 té késaj dispozite parashikohet
se. “Nénpunési zbatues i njésisé publike éshté punonjés i nivelit té larté t¢ menaxhimit té njésisé
publike, me diplomé universitare né shkencat ekonomike dhe juridike, me pérvojé menaxheriale
dhe i specializuar né fushén e menaxhimit financiar ose financave publike.” Ndérkohé, diploma gé
uné kam éshté diplomé e sistemit 5-vjecar, Master né nivelin e dyté “Menaxhim financiar”, si dhe

’

trajtime dhe kualifikime té tjera qé jané fakte té diskriminimit nga ana e Kryeinspektores.’

Ankesa e paraqitur €shté né€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” t€ ndryshuar dhe ajo u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaqget pér
mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ Ligjit “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi” té
ndryshuar.

N¢ zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenin 33 t&€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.631/2 prot., daté 20.05.2024, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor, né cilésiné e subjektit kundér té cilit éshté
paraqitur ankesa.

2. Me shkresén nr. 631/3 prot., date 27.05.2024 éshté administruar prané Komisionerit, informacion
shtes€ nga ankuesja né€ lidhje me kété ankesé, ku sqaron se:

Sikurse kam analizuar né ankesén e paraqitur mé 22.04.2024, drejtuesja e institucionit, né muajin
gusht té vitit 2022, ndryshoi strukturat né institucion. Ndérkohé, struktura ishte miratuar me
Urdhérin e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor nr. 95, daté 12.09.2022, ku uné, ankuesja, mbaja
pozicionin e Pérgjegjéses sé Sektorit té Financés. Ajo mé thirri né zyrén e saj, dhe ishte hera e paré
qé mé kérkonte né zyré qé nga emérimi i saj si Znj. Kryeinspektore né muajin mars 2022. Pér punét
e financés, detyrat delegoheshin népérmjet Pérgjegjéses sé Sektorit Juridik. Ajo mezi priste té
ndryshonte strukturén pér t¢ mé hequr qafe.

Mé datén 31.08.2022, ajo mé kérkoi né zyré duke mé prezantuar Drejtoreshén e re té Shérbimeve,
Znj. M. Xh., dhe duke mé ofenduar pa asnjé shkak, duke mé akuzuar pér nxjerrje informacioni nga
Institucionet e varésisé. Ajo mé pérzuri nga zyra duke théné: "Ik, shko gjej puné tjetér.” Né até
moment u indinjoha shumé, pasi kam 30 vjet puné né Administratén Shtetérore dhe nuk kam patur
asnjé pérplasje ose debat me asnjé drejtues. Gjaté késaj kohe, nuk kam marré asnjé masé
disiplinore. Duke u larguar nga zyra, pérplasa derén, dhe vetém pér kété shkak, mé datén
12.09.2022, me shkresén nr. 1455 prot, daté¢ 12.09.2022, me titull: “Njoftim pér diskutimin e
marrédhénieve té punés”, njoftohem pér njé takim né lidhje me vazhdimin e marrédhénieve té
punés.
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Né ditén e takimit, drejtuesja e institucionit mé béri njé shantazh tjetér duke mé njoftuar se takimi
do té zhvillohej né zyrén e Kryeinspektores. Kur shkova pér t'v paraqitur, ajo i tha Drejtoreshés
Ekonomike, Znj. M. Xh., se uné duhet té shkoja né sallén e mbledhjeve, duke u gjendur papritmas
né njé Komision Disiplinor. Ky komision ishte ngritur nga drejtuesja e méparshme, ku uné kisha
qgené Kryetare me Urdhérin nr. 119, daté 07.06.2021. Akoma pa u shfuqizuar ai urdhér, ngrihej njé
komision fiktiv, duke mé akuzuar dhe shpifur informacione té rreme, duke mbajtur Proces-verbal
"Hetimi-Administrativ". Gjaté gjithé takimit, ndjeva intimidim si né lidhje me punén ashtu edhe me
personalitetin tim.

Pas takimit, mé njoftohet me shkresén nr. 1526/1 Prot, daté 22.09.2022, me objekt: "Mbi
ndryshimin e pozicionit tim té punés”, se mé ishte komunikuar vendimi i palés sé paditur pér
dhénien e masés disiplinore "Lirimin nga detyra dhe ndryshimin e pozicionit té vendit té punés".
Né keété vendim éshté vendosur: (1) Lirimi nga detyra i Znj. A. H., nga pozita e Pérgjegjéses sé
Sektorit té Financés prané Drejtorisé sé Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése, duke kaluar né
pozicionin "Specialist" prané Sektorit té Financave té Drejtorisé sé Financave dhe Shérbimeve
Mbéshtetése né ISHSH Qendror; (2) Marrédhéniet financiare fillojné nga data 01.10.2022; (3)
Ngarkohet Drejtoria e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése né Inspektoriatin Shtetéror
Shéndetésor géndror pér zbatimin e kétij vendimi.

1 shkova né zyré Kryeinspektores pér t'v sqaruar lidhur me urdhrin e mésipérm, dhe ajo mé tha:
"Po té lé né puné pér gjynah, se do té higja fare nga puna.” Né puné mé la gé té kryeja detyrat e
Drejtoreshés sé Financés dhe té Pérgjegjésit té Financés, pasi ato nuk e kishin idené e punés. Pas
mésimit té detyrave nga muaji mars e né vazhdim, pér shkak té kérkesave qé i kam béré pér té
drejtat e mia, mé dérgoi té béja punén e magazinieres. Pra, qé nga muaji mars 2023, uné punoj si
magaziniere.

Ndérkohé, si Drejtoreshé e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése, Znj. M. Xh., éshté eméruar me
profesion Gazetare, ¢cka éshté né kundérshtim me aktet ligjore dhe legjislacionin né fuqi. Nénvizoj
faktin se si Pérgjegjése e Financés (Nénpunése Zbatuese) éshté eméruar Znj. B. S., e njohur e saj,
e cila ka punuar 5 vjet né banké. Emérimi i saj éshté né kundérshtim me aktet ligjore né fuqi. Né
Nenin 12 té Ligjit 10296 "Menaxhimin Financiar”, parashikohet se Nénpunés Zbatues i
Institucioneve té Administratés Shtetérore duhet té keté mbi 5 vjet puné né administraté dhe té keté
mbaruar nivelin e diplomés Master Shkencor.

Me shkresén nr. 1684 prot, daté 30.09.2022, "Observacion” kam kérkuar sqarimin né lidhje me
keté masé. Njékohésisht, i kam véné né dukje se me Urdhérin nr. 188, daté 15.11.2021, "Pér
Emérimin e Sinalizuesve pér Sinjalizimin prané Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor”, jam eméruar
edhe né pozicionin e sinalizueses sé institucionit ku punoj. Né kété takim, kam béré té qarté se uné,
si sinalizuese, gézoj njé mbrojtje té veg¢anté sipas nenit 18 té ligjit nr. 60/2016 "Pér Sinjalizimin
dhe mbrojtjien e sinjalizuesve”, né té cilin parashikohet "Mbrojtja kundér hakmarrjes". Né kété
dispozité, né ményré eksplicite parashikohet se:
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1. Sinjalizuesi, i cili sinjalizon njé veprim ose praktiké t¢ dyshuar korrupsioni, mbrohet ndaj
¢do mase hakmarrése t€é marré ndaj tij nga organizata, duke pérfshiré, por pa u kufizuar
né.: a) shkarkimin nga puna; b) pezullimin nga puna ose nga njé ose mé shumé detyra; c)
transferimin brenda ose jashté organizatés, ¢) uljen né detyré; d) uljen e pagés dhe/ose té
shpérblimeve financiare,; dh) humbjen e statusit dhe privilegjeve, e) mosngritjen né detyré;
¢) heqgjen e sé drejtés pér té marré pjesé né trajnime; f) vlerésime negative né marrédhénien
e punés, g) forma té tjera té hakmarrjes né lidhje me punén.

2. (Cdo akt i hakmarrjes ndaj sinjalizuesit éshté i pavlefshém.

3. Nése sinjalizuesi déshiron té vendoset né njé strukturé tjetér té organizatés, pér té mbrojtur
veten nga reagime armiqésore né mjedisin e tij té afért té punés, organizata merr masat e
arsyeshme dhe té pérshtatshme pér té lehtésuar njé lévizje té tillé. Né rast té kundért,
ILDKPKI-ja, me kérkesé té sinjalizuesit, i drejtohet organit kompetent, sipas legjislacionit
né fuqi, pér té urdhéruar autoritetin publik ose urdhéron subjektin privat té marré té gjitha
masat, sipas kétij neni. Nése organi kompetent ose subjekti privat nuk merr masat e
kérkuara nga ILDKPKI-ja, ¢do person i interesuar ka té drejté t'i drejtohet gjykatés.

Kryeinspektorja, ndonése né bazé té késaj dispozite nuk mund té merrte asnjé masé ndaj meje,
vepron né kundérshtim me ligjin duke u hakmarré pér veprimet dhe punén time. Hakmarrja ka gené
e dukshme dhe tendencioze, fakt qé provohet edhe nga ményra e formimit té komisionit disiplinor.
Pa mé shkarkuar mua si Kryetare e Komisionit Disiplinor, ngre njé komision té ri, me sa di uné, pa
urdhér dhe vendimarrje. Né t¢ tilla kushte, duke iu referuar edhe pikés 2 té nenit 18, “Cdo akt i
hakmarrjes ndaj sinjalizuesit éshté i pavlefshém”.

Bashkéngjitur késaj parashtrese, po ju vé né dispozicion urdhrin nr. 118, daté 15.11.2021, me nr.
1626 prot, "Pér Emérimin e Sinjalizuesve pér Sinjalizimin prané Inspektoriatit Shtetéror
Shéndetésor”, si dhe "Rregulloren e institucionit" né lidhje me té.

Pas kalimit té afatit 6-mujor nga dhénia e késaj mase disiplinore, kam kérkuar hegjen e masés
disiplinore té "Uljes né Detyré". Pér kété fakt, i jam drejtuar me kérkesén me nr. prot. 504, daté
13.03.2023. Né kété kérkesé kam parashtruar se:

Duke gené se nga koha e dhénies sé késaj mase disiplinore kané kaluar aférsisht 6 muaj, bazuar né
nenin 21 té Kontratés Kolektive té Punés t¢ miratuar nga Ministria e Shéndetésisé né vitin 2015,
ku parashikohet si masé disiplinore "Zbritja né detyré né njé cikél mé té ulét pér njé periudhé deri
né njé vit", dhe né kushtet kur ju nuk keni pércaktuar afatin pér zgjatjen e késaj mase, kérkoj nga
ana juaj qé cikli i késaj mase té konsiderohet i pérfunduar.

Kété kérkesé e parashtroj jo vetém pér faktin se masa nuk ka gené proporcionale, por edhe pér
arsye ekonomike dhe familjare. Prandaj, ju lutem kérkoj nga ana juaj rikthimin né pozicionin e
méparshém ose né pozicionin Inspektor né Drejtoriné e Koordinimit dhe Monitorimit té Inspektimit.
Nuk kam marré asnjé pérgjigje lidhur me kété kérkesé.
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Me shkresén nr. Prot., 2073, daté 21.11.2022, "Njoftim pér nénshkrimin e kontratés", nga ana e
kryeinspektores éshté kérkuar lidhja e njé kontrate té re pune, té cilén, nisur nga presioni pér
shkarkim nga detyra dhe nevojat ekonomike, kam gené e detyruar ta nénshkruaj. Né kontraté éshté
vendosur data 15.09.2022, kur marrédhéniet financiare si specialiste kané filluar mé 01.10.2022,
ndérsa kontrata nga ana ime éshté firmosur mé 30.11.2022. Kjo tregon qgarté se ¢faré procedure
ligjore éshté ndjekur.

Mé daté 01.04.2023, mé sjellin performancén me vierésim "Kénagshém". Mé daté 19.04.2023, kam
dérguar ankim. Nuk kam marré asnjé pérgjigjie pér kété ankim. E konsideroj té turpshme até
vierésim. A ka diskriminim mé té madh se sa t’i béhet njé punonjése me 30 vjet puné né
Administratén Shtetérore njé performancé “kénagshém”, kur aftésité e mia, si nga ana e formimit
ashtu edhe nga profesionalizmi, jané evidente? Ju kam véné né dispozicion CV-né time dhe
dokumentacionin pérkatés pér shkollimin dhe trajnimet e kualifikimeve.

Duke gené se nga dita e dhénies sé masés disiplinore ka kaluar afati maksimal njévjecar, iu drejtova
me shkresén nr. 1294, daté 22.09.2023, duke kérkuar kthimin né vendin e méparshém té punés. Né
kété shkresé kam parashtruar kérkesén duke pretenduar se, "tashmé, duke gené se nga dita e
dhénies sé masés ka kaluar afati maksimal njévjecar, i parashikuar né nenin 13 té Kontratés
Kolektive té Punés té miratuar nga Ministria e Shéndetésisé né vitin 2015, kérkoj qé né zbatim té
késaj dispozite té kthehem né vendin e méparshém té punés". Veté Ministria e Shéndetésisé ka
parashikuar si afat né rastet e uljes né detyré, afat deri né njé vit.

Zbatimi i nenit 37 té Kodit té Punés né lidhje me Kontratén Kolektive t¢é Punés éshté i detyrueshém
pér palét, si pér punédhénésin ashtu edhe pér punémarrésin. Dhénia e masés disiplinore "ulje né
detyré”, ndonése nuk ka gené proporcionale, ka shérbyer mjaftueshém pér punémarrésin.

Né lidhje me kéte, mé éshté kthyer pérgjigie me shkresén nr. 1294/1 prot., daté 05.10.2023 nga
Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor, duke mé rrézuar kérkesén pér kthimin né vendin e méparshém
té punés, ndér té tjera me arsyetimin se: "......Me shkresén nr. 1526/1 prot., daté 22.09.2022, ndaj
Jjush éshté vendosur masa disiplinore 'Lirim nga detyra' nga pozicioni i Pérgjegjéses sé Sektorit té
Financés prané Drejtorisé sé Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése, duke kaluar né pozicionin
Specialist prané Sektorit té Financés né Drejtoriné e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése. Né
muajin dhjetor té vitit 2022 jeni njohur me Formularin e Vierésimit té Punés, ku objektivat nuk
ishin realizuar 100% nga ana juaj bazuar pérshkrimit té pozicionit qé ju mbuloni. Né daté
23.03.2023, me shkresén nr. 5041 prot., ju kemi kthyer pérgjigje pér kérkesat e depozituara nga
ana juaj, ku keni marré informacione pér ecuriné né puné dhe pér objektivat e parashikuara, té
cilat nuk jané realizuar. Kété shkresé e kemi njoftuar pasi keni nénshkruar dorézimin e saj. Né daté
31.03.2023, me shkresén nr. 5043 prot., ju kemi kthyer pérséri pérgjigje pér té njéjtat kérkesa té
depozituara prané zyrés sé protokollit. Né daté 29.05.2023, me shkresén nr. 8221 prot., jeni njoftuar
pér té marré pjesé né Komisionin Disiplinor, né daté 05.06.2023, ora 10:00, pasi ndérmjet jush dhe
punonjésve té drejtorisé ku ju punoni kané ndodhur incidente té herépashershme si dhe parregullsi
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té konstatuara né ushtrimin e detyrés funksionale. Komisioni Disiplinor u ngrit, pasi né ményré
verbale mé kérkuan té béj punén e magazinieres. Uné i kérkova té shkoj né zyrén e magazinés, por
Znj. M. Xh., drejtoresha, mé béri presion psikologjik, duke mé théné se do té rrija aty ku té thoshte
ajo. Né daté 06.06.2023, jam njoftuar nga Pérgjegjési i Sektorit té Financés se ju nuk mund té
paragqiteshit né komision pasi kishit paraqitur njé raport mjekésor. Raportin mjekésor jua kam véné
né dispozicion dhe ju. Né daté 12.06.2023, me shkresén nr. 822/3 prot., ju kemi rinjoftuar pér
pjesémarrjen né Komisionin Disiplinor, pér té gené prezent né daté 16.06.2023, ora 10:00, pér té
paragqitur kundérshtimet tuaja pér té gjitha incidentet e ndodhura né ISHSH, pérmes jush dhe
punonjésve té tjeré. Né daté 15.06.2023, me kérkesén e depozituar nga ana juaj dhe protokolluar
me nr. 8224 prot., ju keni kérkuar: "Pér arsye shéndetésore dhe emocionale, e kam té pamundur té
paraqgitem né Komision. Duke ju kérkuar ndjesé pér incidentet e herépashershme, kérkoj
mirékuptimin tuaj.” Kjo kérkesé éshté pranuar nga ana juaj, si verbalisht ashtu edhe me shkresa,
dhe ju keni gené person problematik. Mé kané béré presion dhe mé kané detyruar té kérkoj ndjesé
si person problematik, sepse kam kundérshtuar pér t'i mésuar puné zonjave qé nuk kishin njohuri
teé mjaftueshme. Duke marré parasysh kérkesén tuaj té ndjesés, komisioni vendosi qé kjo té ishte
hera e fundit e problematikés sé sjellé prej personit tuaj dhe u vendos qé komisioni té lihej pezull,
duke pranuar ndjesén tuaj. Nisur nga sa mé sipér, kérkesa juaj nuk do té merret né konsideraté pér
arsyet e mésipérme. Besoj se kéto shantazhe dhe trillime jané té qarta dhe mé kané detyruar té jap
doréhegjen....”

Kam béré kérkesa té vazhdueshme pér njé vértetim qé nuk kam masé disiplinore né fuqi, kam
aplikuar pér vende pune té tjera, por kam marré pérgjigjie negative. Né momentin kur dhashé
doréhegjen, e kané cilésuar qé nuk kam masé disiplinore né fuqi.

Nga ana juaj mé kérkohet: "Informacion nése kété ¢éshtje po e ndigni gjyqésisht, nése po, té na vini
né dispozicion kopje té kérkesé-padisé.” Ju informoj se:

Uné nuk kam ngritur kérkesé padi né gjykaté, pavarésisht se e kam pérgatitur, por me shpresén se

ju do té shpreheshit sé pari, pér té vepruar mé pas né gjyq. Dokumentacionin e kam depozituar né
institucionin tuaj si njé institucion té réndeésishém, duke shpresuar se ju do mé jepni zgjidhjen e
problemit tim.

Po késhtu ju kérkoni: “Cdo informacion ose dokumentacion tjetér shtesé qé ju e gjvkoni té
nevojshém né mbéshtetje té ankesés tuaj”. Né pérgjigje té késaj kérkese, sikurse kam analizuar edhe
mé sipér ju vé né dispozicion dokumentacionin e méposhtém:

Me shkresén nr. 1684 prot., daté 30.09.2022 i kam kérkuar sqarimin "Observacion” né lidhje me
kété masé. Njékohésisht i kam véné né dukje se me Urdhérin nr. 188 daté 15.11.2021 "Pér
Emérimin e Sinjalizuesve pér Sinjalizimin prané Inspektorialit Shtetéror Shéndetésor ", né nenin
18 té ligjit nr.60/2016 °'Pér Sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, "Mbrojtia kundér
hakmarrjes” pika 2. Cdo akti hakmarrjes ndaj sinjalizuesit éshté i pavlefshém.
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3. Me shkresén nr.947 prot., daté 11.06.2024 t& Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor &shté pércjellé
prané Komisionerit informacioni i ké€rkuar me shkresén nr.631/2 prot., dat€ 11.06.2024, né lidhje
me ankesén, duke parashtruar faktet si mé& poshté vijon: Né daté 21.01.2019 éshté eméruar me

Komandim té Pérkohshém si Pérgjegjés i Sektorit té Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése prané
ISHSH Qendror.

Znj. H., éshté punésuar prané ISHSH Qendror né daté 28.08.2014 né pozicionin e Specialistes
prané sektorit té Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése. Né daté 22.09.2022 né bazé té Proces
Verbalit té Hetimit Administrativ nr. 1526 prot. daté 15.09.2022, éshté vendosur lirimi nga detyra
si Pérgjegjés i Sektorit té Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe kalimin né Pozicionin e
Specialistes prané Sektorit té Finances dhe Shérbimeve Mbéshtetese po né ISHSH Qendror. Znj.
H., me déshirén e saj kérkoi té kryente puné té veguar prané magazinés dhe jo detyrat funksionale
né tagrin e specialistit sipas rregullores sé brendshme té miratuar.

Né daté 19.01.2024 éshté dorézuar doréhegja nga Znj. H., sipas shkresés nr. 127 prot. daté
18.01.2024 dhe me shkresén nr. 127/2 prot. daté 19.01.2024 éshté urdhéruar lirimi nga detyra pasi
Znj. H., fillonte marrédhénie té re punésimi prané Drejtorisé sé Tatimeve né pozicion tjetér pune.

Inspektorati Shtetéror Shéndetésor né muajin Shtator té vitit 2022 né bazé té Urdhrit nr. 119 daté
28.07.2022 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor” té
Kryeministrit té Shqipérisé, ka kryer ndryshimet pérkatése né strukturé ku ¢do punonjés ka
nénshkruar Kontratén Individuale té Punés bazuar Urdhrit nr. 639 daté 25.11.2022 té Ministrit té
Shéndetésisé “Pér miratimin e Rregullores sé Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e
Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor”.

Me shkresén nr. 1526/1 prot. daté 22.09.2022 ndaj Znj. H., éshté vendosur masa disiplinore "Lirim
nga detyra" nga pozicioni i Pérgjegjésit té Sektorit té Financés prané Drejtorisé sé Financave dhe
Shérbimeve Mbéshtetése duke kaluar né pozicionin Specialist prané Sektorit té Financés né
Drejtoriné e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése pasi theu réndé Kodin e Etikés duke kaluar
né ofendime dhe kércénime ndaj titullarit té institucionit, kryeinspektorit té Republikés (me
déshmitaré prezent), parregullsi té vazhdueshme, gabime né praktikat e zhvilluara, mungesé té
theksuar bashképunimi, mungesé transparence né informacionin e ndaré, shmangie nga
pérgjegjésia, thyerje té urdhrave té titullarit té Drejtorisé dhe té Republikés sé Shqipérisé dhe ku
komisioni vendosi masén sa mé sipér.

Né Dhjetor té vitit 2022 i éshté pércjellé Formulari i Vierésimit té Punés, ku objektivat nuk ishin
realizuar 100% nga ana e specilistes bazuar pérshkrimit té punés né pozicionin gé mbulon.

Né daté 23.03.2023 me shkresén nr. 504/1 prot.,i éshté kthyer pérgjigje pér kérkesat e depozituara
nga ana e saj ku ka marré pérgjigje pér ecuriné né puné dhe me objektivat e parashikuara té pa
realizuara sérisht, shkresé me té cilén Znj. H., éshté njohur pasi ka nénshkruar né dorézimin e saj.

2 Administruar prané Komisionerit me nr.631/4 prot., daté 11.06.2024
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Duke marré né konsideraté ecuriné e punés sé kryer prané Sektorit té Financés, né objektivat e
parashikuar né pérshkrimin e punés ishte konstatuar se kishte:

- Pérséritje lidhur me procedurat financiare té realizimit té shpenzimeve dhe rakordimit me
Drejtoriné e Thesarit duke sjellé mungesé kuadrimi dhe kthim mbrapsht té situacioneve mujore.

- Kryerje dhe gabime té pérséritura né pérpilimin, hedhjen e urdhér shpenzimit né pérshkrimin
e veprimit dhe disa heré jané ngarkuar né dosje té gabuara duke sjellé refuzimin nga ana e
Népunésit Zbatues.

- Konstatime me vonesa disa mujore né mbartjen e kontabilitetit pér lévizjet e magazinés dhe
daljen e karburantit nga sistemi i Financés 5 dhe mungesé koordinimi me qarget pér firmosjen
e dokumentacionit pérkatés pér karburantin.

- Mos hartim té regjistrit té parashikimeve té prokurimeve dhe regjistri i realizimeve té
prokurimeve pér ISHSH.

- Mos zbatim i afatit té pérpunimit té evidencave 1-PU 2-PU 7-PU dhe 9-PU.

- Kryeje té gabimeve né pérpilimin e shkresave deri tek ato me té thjeshtat.

- Konflikte té vazhdueshme me kolegét.

- Mos pjesémarrése e gatshme dhe produktive né punén né grup por vetém me ankesa dhe
moskokgarje né realizimin e punés.

- Késhillim dhe pérmirésim té afatit té dorézimit té evidencave, respektimit té afateve té realizimit
té detyrave parashikuar né pérshkrimin e punés, korrektesé né marrédhéniet né puné.

- Ankesa té Pérgjegjésit té Sektorit, ankesave té ardhura nga sektoré té tjeré, njékohésisht nisur
edhe nga shkresa nr. 449 prot. dt. 02.03.2023 e Degés sé Thesarit drejtuar Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nuk ka qené né koherencé té ploté me realizimin e detyrave
funksionale.

- Mos kryerje né kohé té detyrimit tatimor pasi éshté gjobitur me vleré monetare pér deklarim té
vonuar né sistemin e Tatimeve pér Vitin 2014.

- Pagesa e gjobave kryer né vitin 2023.

Né daté 31.03.2023 me shkresén nr. 504/3 prot, i éshté kthyer sérisht pérgjigje pérséri pér té
njéjtat kérkesa té depozituara prané zyrés sé protokollit.

Né daté 29.05.2023 me shkresen nr. 822/1 prot, éshté njoftuar pér té marré pjesé né Komisionin
Disiplinor, né daté 05.06.2023 ora 10.00 pasi ndérmjet saj dhe punonjésve té drejtorisé ku Znj.H.,
bén pjesé kané ndodhur incidente té pérséritura si dhe té parregullsi té konstatuara né ushtrimin
e detyrés funksionale. (shkresat bashkélidhur)

Né daté 06.06.2023 éshté njoftuar nga Pérgjegjési i Sektorit té Financés se Znj.H., nuk mund té
paragqitej né komision pasi kishte pércjellé raport mjeksor.
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Né daté 12.06.2023 me shkresén nr. 822/3 prot. éshté rinjoftuar pér pjesémarrje né Komisionin
Disiplinor pér té gené prezent né daté 16.06.2023 ora 10.00, pér té sjellé kundérshtimet e saj pér
té gjitha incidentet e ndodhura né ISHSH népérmjet Znj. H., dhe punonjésve té tjeré.

Né daté 15.06.2023 me kérkesén e depozituar nga Znj.H., dhe protokolluar me tonén me nr.822/4
prot., ndér té tjera ka kérkuar “Se pér arsye shéndetésore dhe emocionale e kam té pamundur té
paraqitem né Komision si dhe duke ju kérkuar ndjesé pér incidentet e herépashershme, kérkoj
mirékuptimin Tuaj, kérkesé ku Znj.H., ka pranuar gjithcka té referuar si verbalisht edhe me shkresa
dhe me ankesat qé ka gené person problematik.

Duke marré né konsideraté kérkesén e saj té ndjesés u konkludua dhe me anétarét e tjeré té
Komisonit gé kjo té ishte hera e fundit si problematiké e sjellé prej Znj.H., dhe u vendos qé komisioni
té lihej pezull dhe té merrej e miréqené ndjesa e pércjellé me shkresé/kérkesé prej saj duke
mirékuptuar sjelljet e Znj. H., dhe duke i dhéné mundési pér té korrigjuar veten dhe mé pas
rishikimin e situatave né vazhdim.

Lidhur me ¢céshtjet qé lidhen me arsimin e Pérgjegjésit té Financés pér té cilén znj. H., éshté
shprehur dhe ka hedhur dyshime si té pavérteta, si pjesé e dosjes sé personelit dhe kérkesave
specifike té punés, jané dorézuar nga ana e personit té eméruar né até pozicion, diplomat e
Bachelor dhe Masterit Shkencor té pérfunduara né Universitetin La Sapienza, Romé.

Kéto diploma jané subjekt kontrolli dhe njésimi prané Ministrisé sé Arsimit si detyrim i ¢do té
diplomuari jashté vendit pér té ushtruar profesionin né Shqipéri. Diploma e nivelit t¢é paré
Bachelor éshté né degén Administrim Biznesi dhe diploma e Masterit shkencor né Menaxhim té
Ndérmjetésve financiaré, Financé internacionale dhe menaxhim risku.

Miratimi i pérgjegjésisé si Néepunés Zbatues éshté kryer nga Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria
e Financave dhe nuk ka géné tager i ISHSH aprovimi.

Pretendimet e ngritura nga znj.H., pérve¢se nuk jané té vérteta, jané fyese dhe denigruese ndaj
personit,sa mé sipér e cila do té marré masat e duhura ligjore deri né ndjekje té situatés né organet
kompetente pér shpifje dhe denigrim té personalitetit.

Bashképunimi brenda sektorit ka géné i véshtire dhe pengesat kané qené té vazhdueshme,me
presione dhe fyerje té pérditshme nga ana e znj. H.

Gjaté késaj periudhe Personi Pérgjégjes i Sektorit té Financés i éshté dashur té tolerojé mungesé
té theksuar té etikés né puné, mosrespektim afatesh té pércaktuara nga eprorét, refuzim té urdhrave
pér kryerjen e detyrave, mungesé gatishmérie pér ndarjen e informacionit rreth punés ku té gjitha
parregullsité e konstatuara i éshté dashur té marré masa ti sistemojé.

Znj. H., éshté shprehur qé ka ndihmuar dhe ka mésuar punén Pérgjegjésit aktual, éshté e pavérteté
dhe madje éshté béré pengesé né punén e sektorit. Pérgjegjesi i Sektorit éshté angazhuar
personalisht pér té korrigjuar dhe sistemuar ¢do gabim té znj. H.
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Dosjet ekzistuese té institucionit nuk ka pranuar ti vendosé né dispozicion dhe ka refuzuar ¢do lloj
kérkese pér bashképunim, duke pohuar qé nuk di asgjé rreth ¢éshtjeve dhe rreth punés. Sérish ndaj
saj éshté treguar mirékuptim dhe dashamirési dhe jo diskriminim si¢ edhe éshté ankuar prané
organit Tuaj.

Me ané té Relacionit té prokolluar né daté 14.02.2023, éshté véné né dijeni titullarja e institucionit
dhe Drejtoresha e Drejtorisé sé Financave dhe shérbimeve mbéshtetése pér situatén e nder té
krijuar né sektorin e Financés dhe sjelljen agresive té znj. H.

Vecojmé kétu edhe njé situaté jo etike kundrejt Pérgjegjésit té Sektorit te Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése ku éshté fyer e keércénuar personalisht dhe ku jané pérgojuar persona té tjeré né pozita
té ndryshme.

Znj. H., ka luhatje té personalitetit t¢ cilén e ka treguar jo pak heré qé né fillimet e punésimit té saj
ku me té gjithé kolegét ka episode té konflikteve verbale dhe fizike (nése kérkohet jané té gatshém
té déshmojné pér té gjitha situata e ndodhura nder vite).

Né shkresat bashkélidhur do té gjeni relacionet me episodet e ndodhura ndérmjet saj dhe kolegéve
e deri né kércénime né familje té punonjésve té cilét dalin déshmitaré né komisionin e ngritur pér
kété géshtje.

Né daté 22.09.2023, Znj H., sérish ka risjellé shkresé me léndé “Kérkohet kthimi né vendin e
méparshém té punés pér shkak té mbarimit té afatit maksimal njé vjecar té masés disiplinore”.

Né daté 03.10.2023 me shkresén nr. 1294/1 prot., i éshté rikthyer pérgjigje sérish pér kérkesat e
depozituara.

Nisur nga sa mé sipér, kérkesat e Znj. H., nuk u morén né konsideraté pér arsyet e mésipérme, pasi
ndaj Znj.H., éshté ndjekur proceduré korrekte me njoftime, me shkresa kthim pérgjigje, me
pérshkrime pune té pa realizuara, me gabime né procedime financiare té parealizuara, gabime dhe
korrigjime té detyrave té saj té kthyera nga MSHMS me konkretisht nga Drejtoria e Buxhetit dhe
Menaxhimit Fiananciar prané késaj Ministrie (shkresat bashkélidhur), dhe éshté mirékuptuar pér
¢do ndjesé té pércjellé prej saj si verbalisht té cilén e bénte sa heré shkelte normat e etikés dhe me
shkresa duke gené se e pranon qé éshté person problematik.

Znj.H., nuk ka ndjekur asnjé rrugé gjyqésore dhe e vetmja kérkesé rezulton drejtuar Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale e cila i ka kthyer pérgjigje pasi nga dérgimi i dokumentacionit
prané késaj Ministrie rezultoi gjithcka korrekte bazuar akteve ligjore né fuqi. Bashkélidhur gjeni
té gjithé informacionin e kérkuar nga ana juaj.

4. Me e-mail e datés 12.06.2024 nga ana e Inspektorit t& ¢céshtjes iu pércoll ankueses informacioni
i Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, pér t€ paraqitur kundérshtimet e saj né lidhje me kété pérgjigje.
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5. Me shkresén nr.631/5 prot., dat€ 20.06.2024 prané¢ Komisionerit jané administruar parashtrimet e
ankueses né lidhje me pérgjigjen e Inspektoriatit Shteté€ror Shéndetésor, si mé poshté vijon:

Né vijim té ankimit tim dhe né pérgjigje té pretendimeve té ngritura nga Kryeinspektorja e
Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor Qéndror Znj.L. S., né informacion e dhéné pér ju,
Kryeinspektorja nuk bén gjé tjetér por né ményré té njéanshme dhe né kundérshtim me realitetin
pérpiget qé té justifikojé géndrimin e saj. Edhe veté informacioni i dhéné provon mé sé miri
géndrimin fyes dhe denigrues té saj qéndrim qé e pérsérit né ¢do pjesé té tij. Mé poshté po
parashtroj géndrimin tim dhe jap informacionin e méposhtém, duke i rreshtuar sipas pretendimeve
té saj:

Né lidhje me pretendimin se: "Lidhur me ¢éshtjet gé lidhen me arsimin e Pérgjegjésit té Financés
pér té cilén znj. H., éshté shprehur dhe ka hedhur dyshime si té pavérteta, si pjesé e dosjes sé
personelit dhe kérkesave specifike té punés, jané dorézuar nga ana e personit té eméruar né até
pozicion, diplomat e Bachelor dhe Masterit Shkencor té pérfunduara né Universitetin La Sapienza
Romé. Kéto diploma jané objekt kontrolli dhe njehsimi prané Ministrisé sé Arsimit si detyrim i ¢do
té diplomuari jashté vendit pér té ushtruar profesionin né Shqipéri. Diploma e nivelit té paré
Bachelor éshté né degén Administrim Biznesi dhe diploma e Masterit shkencor né Menaxhim té
Ndérmjetésve financiare, Financé internacionale dhe menaxhim risku. Miratimi i pérgjegjésisé si
Népunés Zbatues éshté kryer nga Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e Financave dhe nuk ka
qéné tagér i ISHSH aprovimi. I béj me dije Komisionierit gé edhe nése do té rezultojné té vérteta,
pérsa kohé kéto diploma nuk jané njehésuar nga Ministria e Arsimit, ato nuk mund té jené té
zbatueshme dhe pér rrjedhojé punonjésja e eméruar nuk plotéson kriteret pér kété vend pune.
Justifikimi se kemi miratim nga Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e Financave éshté njé
shmangie nga pérgjegjésia. Té habit fakti qé Drejtoresha ndjehet e fver dhe e denigruar se nga ana
ime jané ngritur pretendime té vérteta. Sikurse kam pérmendur edhe né ankesén drejtuar juve i
nderuar Komisioner, fyese dhe denigruese jané géndrimet dhe sjellja e Drejtoreshés.

Né lidhje me pretendimin se: "Bashképunimi brenda sektorit ka qéné i véshtiré dhe pengesat kané
qené té vazhdueshme, me presione dhe fyerje té pérditshme nga ana e znj.H. Gjaté késaj periudhe
personi Pérgjégjes i Sektorit té Financés i éshté dashur té tolerojé mungesé té theksuar té etikés né
puné, mosrespektim afatesh té pércaktuara nga eprorét, refuzim té urdhrave pér kryerjen e
detyrave, mungesé gatishmérie pér ndarjen e informacionit rreth punés ku té gjitha parregullsité e
konstatuara i éshté dashur té marré masa t 'i sistemojé "; Ju béj me dije se kemi té béjmé me shpifie
nga ana e Kryeinspektores, sikurse kam analizuar dhe né ankim, presione fyerje dhe géndrime
denigruese ka mbajtur Kryeinspektorja dhe jo uné. Uné gjaté gjithé periudhés kam gené korrekte
si me detyrén ashtu dhe me kolegét. Ndryshe nga sa pretendon Kryeinspektorja Personi Pérgjegjés
i Sektorit té Financés nuk ka patur asnjé pretendim ndaj meje, pasi kam gené uné ajo qé i ka kryer
té gjithé punén e saj dhe pér mé tepér e kam ndihmuar pér pérmbushjen e detyrés funksionale. Né
Proges-Verbalin administrativ nr. 1526 Prot., daté 22.09.2022, del qarté se akuzat pér shpifje jané
té pabaza dhe se kam thyer réndé kodin e etikés. E vérteta éshté ndryshe. Kryeinspektorja mé ka
fyer dhe ofenduar, ndérsa uné kam pérplasur vetém derén (kur mé tha "dil jashté dhe shko gjej puné
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tjetér"). Komisioni ka vendosur masén pér njé gjé tjetér, qé bie né kundérshtim me proces-verbalin
e hetimit administrativ.

Né lidhje me pretendimin se "Znj. H., éshté shprehur qé ka ndihmuar dhe ka mésuar punén
Pérgjegjésit aktual," kjo éshté e pavérteté dhe madje ka gené njé pengesé né punén e sektorit.
Pérgjegjési i Sektorit éshté angazhuar personalisht pér té korrigjuar dhe sistemuar ¢do gabim té
Znj. H. Ajo nuk ka pranuar té vendosé né dispozicion dosjet ekzistuese té institucionit dhe ka
refuzuar ¢do lloj kérkese pér bashképunim, duke pohuar se nuk di asgjé rreth ¢éshtjeve dhe punés.
Sérish ndaj saj éshté treguar mirékuptim dhe dashamirési, dhe jo diskriminim, si¢ éshté ankuar
prané organit tuaj.

Ju informoj se ky informacion nuk éshté i vérteté. Si¢ e pérmenda mé sipér, uné jo vetém qé e kam
ndihmuar dhe i kam véné né dispozicion dosjet e institucionit, por gjithashtu i kam mésuar punén.
Ndryshe nga sa informon Kryeinspektorja, uné kam gené shembull né puné, shkak pér té cilin jam
eméruar si Sinalizuese e Institucionit.

Né lidhje me pretendimin se "Znj. H., ka luhatje té personalitetit, té cilén e ka treguar jo pak heré
qé né fillimet e punésimit té saj, duke pasur episode konflikti verbal dhe fizik me té gjithé kolegét"
(nése kérkohet, ata jané té gatshém té déshmojné pér té gjitha situatat e ndodhura ndér vite), ju
informoj se kjo mjafton pér té arritur né konkluzionin se Kryeinspektorja jo vetém qé ka qené
ofenduese, por gjithashtu éshté fyese dhe diskriminuese ndaj meje. Diskriminimi dhe fyerja e saj
jané té pranishme edhe né kété pérgjigje sqaruese qé ju ka dérguar.

NEé lidhje me pretendimin se: *“ Me déshirén time doja té kaloja né zyrén e magazinés e veguar"; Ju
informoj se kalova, si¢ jua kam theksuar dhe né ankimim arsyen, pasi mé hogén té drejtén té punoj
puné si specialiste né sistemin AFMIS, pasi né ményré verbale mé éshté komunikuar nga znj.B. S.,
té béja edhe punén e magazines, pér rrjedhojé duhet té vija né magaziné. Nuk kam gené e detyruar
té kryeja detyrat funsionale né tagrin e magazinieres. Kété mund ta vértetoni duke ju kérkuar
dokumentacionin pér periudhén 01.03.2023 deri 19.01.2024, e vértetojné shumé qarté
dokumentacioni i magazinés éshté firmosur nga ana ime. Né kété rast, pretendimi i Znj. L. S., nuk
éshté arsye pér té justifikuar se uné kérkova me déshiré té géndroj né zyrén e magazinés. Me CV-
né dhe eksperiencén time, nuk ishte déshira ime té punoj né magaziné!

Né lidhje me pretendimin se "Znj. H., ka kérkuar doréhegje me kérkesén nr. 127 prot., daté
18.01.2024," ju informoj se éshté e vérteté qé kam kérkuar doréhegje, por kété e kam béré pér
arsye té stresit té shkaktuar né puné nga sjellja e paprecedenté e Kryeinspektorés. Nuk kam
kérkuar doréhegje pér té filluar njé puné tjetér. Fakti qé fillova njé puné tjetér nuk ka lidhje me
doréhegjen, pasi kjo ndodhi falé fatit tim dhe CV-sé time qé mé mundésuan té gjej puné shumé
shpejt. Eshté e vérteté se kam filluar puné si Pérgjegjése e Sektorit té Shérbimeve Mbéshtetése
né Drejtoriné e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, Rajoni Qendror.
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Né lidhje me pretendimin se "Znj. H., i éshté ndryshuar vendi i punés pér shkak té ndryshimit té
strukturés,” uné nuk kam kérkuar njé vend tjetér pune. Ju sqaroj se, ndryshe nga sa informon
Kryeinspektorja, ndryshimi i strukturés u bé né favor té punonjésve, pasi numri i punonjésve u
shtua nga 22 né 30. Me ndryshimin e strukturés, nuk lévizi asnjé pérgjegjés sektori, dhe kishte
plot vende vakante pér inspektoré. Me shkresén nr. prot. 504, daté 13.03.2023, kam kérkuar
rikthimin né pozicionin e punés ose né pozicionin e Inspektore. Po ashtu, me strukturén qé ju
éshté dérguar, akoma ka vend vakante pér "Pérgjegjés Sektori pér Inspektime té Tjera
Shéndetésore."

Né lidhje me pretendimin se "Né dhjetor té vitit 2022 éshté béré vierésimi i punés duke u
plotésuar formulari pérkatés,"” dua té theksoj se vlerésimi éshté béré né ményré abuzive, fakt té
cilin e kam kontestuar menjéheré. Né rastin konkret, shtrohet pyetjia se si mund té mé béjé
vilerésim né puné njé drejtoreshé ekonomike me profesion gazetare, né kohén kur ajo veté kishte
filluar puné me ndryshimin e strukturés mé 01.09.2022, ose Pérgjegjésja e Financés, e cila ka
filluar puné né gershor té vitit 2022 (specialiste e burimeve njerézore) dhe mé 01.10.2023 zuri
vendin tim. Kodi i Punés parashikon vlerésimin né puné pér njé periudhé 6-mujore ose njé vit,
ndérkohé qé uné kam 9 vjet puné aty, dhe pozicioni im nuk ka ndryshuar pér 9 vjet, duke mbajtur
té njéjtén proceduré pune. Gjithashtu, ju kam dérguar vierésimin e punés qé mé kané béré si dhe
observacionin pér vlerésimin e punés, pér té cilin nuk kam marré pérgjigje.

Vierésimi i punés éshté béré sipas rregulllores pér vierésimin e punonjésve qé gézojné Statusin
e Nénpunésit Civil, pra né kundérshtim me ligjin pasi uné nuk e gézoj kété status. Por vierésimi
éshté béré né kundérshtim dhe me veté parashikimet e béra né Formularin Tip té Vierésimit pér
até kategori punonjésish. Né kéto lloj formulari dhe né aktet ligjore dhe nénligjore éshté
parashikuar qé vlerésimi i punés pér punonjésit e Administratés Shtetérore qé gézojné statusin
e nénpunésit civil béhet pér tre raste, konkretsisht: i) Vierésim vjetor i rezultateve né puné, ii)
Rishikim i ndérmjetém, dhe iii) Tjetér (specifiko): Vlerésimi 6 mujor. Pra sipas kétij parashikimi
nuk béhet asnjéheré vlerésim pér punén 3 mujore. Nga ana e Zyrtarit Raportues ndoshta né
ményré té qéllimshme apo me urdhér éshté béré vierésimi i punés pér mua éshté béré duke
ndryshuar kété formular dhe tre rastet e mésipérme jané ndryshuar si mé poshté: (i) Vierésim 6
mujor i rezultateve né puné,; (ii) Rishikim i ndérmjetém, dhe iii)) Tjetér (Specifiko) (Vierésimi
kryhet pér perindhén nga data e hyrjes né fuqi té efekteve financiare té Organikés sé re té ISHSH.
Né rastin tim vilerésimi i punés éshté béré pér njé periudhé tre mujore duke e justifikuar kryerjen
e tij me rastin e (iii), ndérkohé qé nuk ka gené e nevojshme kryerja e vlerésimit pa u plotésuar
afati 6 mujor. Pra duket qartazi qé ky vlerésim éshté béré né ményré té géllimshme dhe pa
parashikim ligjor, nisur nga kérkesat e mia drejtuar Drejtueses sé Institucionit pér té mé kthyer
né vendin e méparshém té punés ose por té mé saktésuar llojin e masés disiplinore.

Vierésimi i punés éshté béré sipas rregullores pér vierésimin e punonjésve qé gézojné statusin e
nénpunésit civil, pra né kundérshtim me ligjin, pasi uné nuk e gézoj kété status. Gjithashtu, vlerésimi
éshté béré né kundérshtim me veté parashikimet e béra né formularin tip té vlerésimit pér até
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kategori punonjésish. Né kéto lloj formularésh dhe né aktet ligjore e nénligjore parashikohet qé
vlerésimi i punés pér punonjésit e administratés shtetérore qé gézojné statusin e nénpunésit civil
béhet pér tri raste, konkretisht: i) Vierésim vjetor i rezultateve né puné; ii) Rishikim i ndérmjetém;
iii) Tjetér (specifiko): Vierésimi 6-mujor.

Pra, sipas kétij parashikimi, nuk béhet asnjéheré vierésim pér njé periudhé 3-mujore. Nga ana e
zyrtarit raportues, ndoshta né ményré té géllimshme apo me urdhér, vilerésimi i punés pér mua
éshté beré duke ndryshuar kété formular, dhe tre rastet e mésipérme jané modifikuar si mé
poshté:(i)  Vierésim  6-mujor i rezultateve né puné;(ii) Rishikim i ndérmjetém,
(iii) Tjetér (specifiko): Vlerésimi kryhet pér periudhén nga data e hyrjes né fuqi té efekteve
financiare té organikés sé re té ISHSH.

Né rastin tim, vlerésimi i punés éshté béré pér njé periudhé 3-mujore, duke e justifikuar kryerjen e
tij me rastin e (iii), ndérkohé qé nuk ka gené e nevojshme kryerja e vlerésimit pa u plotésuar afati
6-mujor. Pra, duket qartazi se ky vilerésim éshté béré né ményré té géllimshme dhe pa parashikim
ligjor, nisur nga kérkesat e mia drejtuar drejtueses sé institucionit pér t’'u kthyer né vendin e
méparshém té punés ose pér té saktésuar llojin e masés disiplinore. Né lidhje me pretendimin se:
“Pérseritet Rakordimi me Thesarin pér situacionin mujor, té shpenzimeve, nuk kuadron, kthehet
mbrapsht nga specialist i thesarit”. Me kété vierésim nuk jam dakort. Rakordimi me Degén e
Thesarit pér situacionin e shpenzimeve éshté detyré funksionale e Pérgjegjésit té Sektorit té
Financés dhe jo detyré e imja. Dega e thesarit vé dispozicion shkresé té firmosur nga Pérgjegjési i
Financés dhe Drejtori ku provohet se veprimet me thesarin pér situacionin e shpenzimeve éshté
detyré funksionale e Pérgjegjésit té Sektorit té Financés.

U béra 9-vjet né kété Institucion dhe nuk kam dégjuar dhe né asnjé Institucion té Administratés
Publike té béhet performancé e tillé, kuadrimin me situacionin.

Pér tjua shpjeguar me qarté fialén kuadrim mbase nuk e kuptoni. Né situacion nuk mund té
shprehesh me kuadrim, kuadrim éshté kur kryen veprime financiare hyrje-dalje, programin e
financés 5, kur veprimet hidhen né kontabilitet thuhet rakordim. Mos rakordimi me degén e
thesarit ka ndodhur pér arsye se, sistemi i thesarit ka njé plan mujor shpenzimesh i cili éshté
ndryshe me planin mujor té shpenzimeve me buxhetin e detajuar nga Ministria qé na vjen ¢do
fillim viti. Thesari nuk na dérgon planin mujor ashtu si¢ na e dérgon Ministria. Thesari e ka
sistemin e detajimit té planit mujor veté e ndryshon ¢do muaj, pér kéte arsye éshté kthyer
situacioni, kjo nuk pérbén sens té keté kaq shumé réndési pér tu shprehur né performancé, pasi
kjo éshté njé komunikim pér ¢do muaj me thesarin, si dhe Urdhér-xhirimet kur hidhen né fund
té muajit, né banké kalojné pér muajin pasardhés, vetém sistemi i thesarit ka akses pér té
rakorduar me ne pér xhirimet qé kané kaluar né banké kété muaj apo xhirimet qé kané kaluar
muajin pasardheés.
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Né lidhje me pretendimin se "bén gabim né pérpilimin dhe hedhjen e urdhér-shpenzimeve dhe
jep dosjen e gabuar," uné nuk jam dakord me kété vierésim. Né sistemin e AFIMIS, uné jam
vetém regjistruese, por uné po punoj me urdhér-shpenzimet, e cila nuk éshté detyra ime
funksionale, por detyra funksionale e pérgjegjésit té sektorit té financés, qé éshté pérpunimi i
urdhér-shpenzimeve. -Ky nuk éshté njé argument i forté, sepse sistemi i AFIMIS-it éshté njé
sistem i ri, dhe me njé dité trajnim nuk mund té mésohet aq shpejt; nuk kemi pérfunduar studime
peér IT. Né sistemin e AFIMIS-it, nuk éshté e vérteté qé jané hedhur né dosjet e gabuara. Ka
pasur lapsuse dhe gabime ortografike pér arsyet e mésipérme, por nuk jané hedhur urdhér-
shpenzimet né dosjen e gabuar. Kété gjé mund ta vértetoni lehtésisht nga sistemi i thesarit, nése
shikoni sa heré éshté kthyer dokumentacioni, pasi uné nuk kam punuar né sistemin AFIMIS.

Né lidhje me pretendimin se "jané konstatuar vonesa disa muaj né mbajtjen e kontabilitetit pér
daljen e karburantit né sistemin Financa 5," uné nuk jam dakord me kété. Udhézimi 30 i buxhetit
pér menaxhimin financiar nuk ka té pércaktuar menaxhimin e aktiveve hyrje-dalje, pérkatésisht
se né ¢cfaré muaji duhet té realizohen kéto veprime. E réndésishme éshté gé mé daté 31.12.2022,
te mbyllen té gjitha llogarité, dhe ato jané mbyllur brenda kohés dhe afatit té pércaktuar sipas
Udhézimit 30 té buxhetit.

Kontabilizimi, pér t'ju kujtuar, éshté detyré funksionale e pérgjegjésit té sektorit té financés. Detyra
funksionale e specialistit té financés éshté té regjistrojé hyrjet dhe daljet e mallrave, artikujve dhe
karburantit. Megjithaté, ndonése éshté detyré funksionale e pérgjegjésit té sektorit té financés té
hedhé urdhér-shpenzimet né sistemin e Financa 5, té kontabilizojé bankén dhe t’i regjistrojé me
furnitorét pérkatés, té gjitha veprimet e bankés jané hedhur nga specialisti i financés.

T¢ gjitha veprimet e sipércituara jané hedhur nga uné, A. H., dosjet té cilat jané punuar nga ana
ime kané dhe firmén time. Té gjitha shpenzimet pér periudhén e raportimit té pasqyrave financiare
jané punuar nga Specialisti i Financés, A. H. Pasqyrat Financiare (Bilanci pér vitin 2022) éshté
punuar nga Specialisti i Financés, A. H. Po ju vé né dispozicion dhe emailin qé ia kam dérguar e
Pérgjegjésit té Sektorit té Financés dhe Pérgjegjéses sé Buxhetit né Ministriné e Shéndetésisé.

Né lidhje me pretendimin se "nuk éshté hartuar regjistri i parashikimeve dhe regjistri i realizimeve
té prokurimeve té ISHSH-sé," sqaroj se personi pérgjegjés qé ka akses dhe llogariné né fagen e
Agjencisé sé Prokurimit Publik éshté pérgjegjési i financés. Eshté detyra e tij funksionale té hartojé
regjistrin e parashikimeve dhe regjistrin e realizimeve té prokurimit publik. Edhe pse regjistri i
parashikimeve éshté hedhur nga pérgjegjési i financés, uné e kam kontrolluar né sistemin e APP-
sé. Duke gené népunés zbatues, ai nuk ka pasur eksperiencé, dhe pér ¢do informacion né lidhje me
detyrat funksionale, ka kérkuar ndihmén time. Né kété rast, uné kam gené e gatshme dhe né
dispozicion pér té mos penguar punén, prandaj nuk mund té ngarkohem me pérgjegjési.

Né lidhje me pretendimin se: "Mos zbatimi evidencén 1 (PU) mujore 2PU (3-mujore) 7-PU dhe
9-PU (vjetore dhe progresive); sqaroj se, edhe ky konkluzion éshté i pasakté. Né vitin 2020, na
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éshté théné né ményré verbale nga Specialisti i Buxhetit i Ministrisé, mos i béni sepse jané
evidenca té cilat do merret INSTAT-i. Gjithashtu me e-mailin e ardhur né datén 21 Tetor 2021
nga Pérgjegjésja e sektorit té buxhetit né Ministriné e Shéndetésisé, jemi véné né dijeni se
Evidencat (PU) mujore 2-PU (3-mujore) 7-PU dhe 9- PU (vjetore dhe progresive), jané né
kompetencat e INSTAT-it. Ndérsa pér evidencé vjetore ato pérpunohen vetém kur dorézohen
pasqyrat Financiare (Bilanci).

Né lidhje me pretendimin se "jané kryer gabime né shkresa, deri né ato mé té thjeshta," sqaroj se
né periudhén 9-vjegcare né até institucion nuk mé éshté kthyer ndonjé shkresé mbrapsht nga organet
kompetente pér gabime né shkresa. Tani, qé erdhi kryeinspektorja, e cila éshté akuzuar prej meje,
jané vérejtur gabimet e mia né shkresa, ndonése ajo nuk mé ka thirrur asnjéheré né zyré, por ka
deleguar pérgatitien e shkresave té financés tek punonjés té tjeré.

Kolegét me té cilét kam punuar gé nga viti 2014 nuk kané shprehur ndonjé ankesé, dhe nése do
té kishin, do ta kishin béré para se té vinte né puné drejtoresha e re. Theksoj se pas ardhjes sé
késaj drejtoreshe filluan konfliktet me kolegét pér shkak té situatave dhe diversioneve té
ndryshme qé veté ajo krijonte. Pérgjegjési i sektorit kishte vetém 3 muaj puné, prandaj ishte
normale qé té kishte ankesa, pasi nuk e njihte punén. Puné qé, pér hir té vértetés, uné ia mésova,
dhe uné e pésova pér kété.

Me shkresén nr.449, daté 02.03.2023, té Degés sé Thesarit Drejtuar Ministrisé sé Financave,
jané pércaktuar “Kometencat dhe ményra e veprimit me Organet”. Dega e Thesarit ka njé
format tip shkrese zyrtare, ku thuhet se komunikimi me degén e Thesarit béhét vetém nga
Nénpunési Zbatues dhe Nénpunési Autorizues ose Drejtoresha Ekonomike e cila pérfagéson
institucionin. Specialisti i Financés nuk ka asnjé kompetencé apo marrédhénie me Institucionet
dhe pér rrjedhojé uné si specialsite nuk mund té mbaj asnjé pérgjegjési pér pretendimet e
ngritura nga Drejtoresha. Pérgjigjen e vlerésimit té performanceés jua kam dérguar. Nuk kam
marré asnjé pérgjigje.

Né lidhje me pretendimin se "ka béré deklarim me vonesé té tatimeve dhe pér kété shkak éshté
gjobitur institucioni," sqaroj se ajo gjobé éshté pér periudhén korrik 2014. Uné kam filluar puné
né 28.08.2014, prandaj nuk éshté pérgjegjésia ime, pasi né até periudhé nuk kam gené e
punésuar né até institucion. Drejtoresha, e akuzuar prej meje, duke mos pasur mundési pér té
Justifikuar shkeljet e veta, merret me veprime qé kané ndodhur shumé vite mé paré. Edhe nése
kéto pretendime do té ishin té bazuara, ato jané parashkruar. Po ashtu, éshté parashkruar edhe
e drejta pér té dhéné masé pér njé shkelje té vitit 2014. Gjithashtu, shikoni deklarimin e vonuar
té kryer nga ana e tyre pér tatimin e mbajtur né burim pér periudhén gusht-shtator 2023, pér té
cilat jané imponuar edhe gjoba té tjera.

6. Me shkresén nr. 631/8 prot., daté 29.07.2024 nga ana e ankueses jané dérguar sqarime shtesé, si
mé poshté vijon: Né vijim té ankimit tim dhe né pérgjigje té pretendimeve té ngritura nga
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Kryeinspektorja e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor Qéndror, znj. L. S., vérej se Kryeinspektorja
nuk bén gjé tjietér vegse né ményré té njéanshme dhe né kundérshtim me realitetin pérpiget té
Jjustifikojé géndrimin e saj. Edhe veté informacioni i dhéné provon mé sé miri géndrimin fyes dhe
denigrues té saj, té cilin e pérsérit né ¢do pjesé té tij. Pasi u njoha edhe me materialet shtesé té
dérguara nga Kryeinspektorja, po parashtroj géndrimin tim dhe jap informacionin e méposhtém,
duke i rreshtuar sipas pretendimeve té saj: Né lidhje me "Procesverbalin e hetimit administrativ”,
Shkresa nr. prot-1526, daté 15.09.2022, sqaroj se ky procesverbal éshté mbajtur né ményré té
njéanshme, dhe komisioni éshté ngritur pa urdhér dhe né kundérshtim me Urdhrin nr. 119, nr. prot.
832, daté 07.06.2021 "Elementét kryesoré procedurialé dhe Materiali i Ecurisé dhe Shqyrtimi i
Shkeljeve Disiplinore". Sipas kétij urdhri, uné kam gené Kryetare e Komisionit. Juve ju éshté véné
né dispozicion njé urdhér me nr. 73 prot. dhe nr. 699 prot., daté 20.04.2023, ku thuhet se
shfuqizohet urdhri nr. 179, daté 09.12.2022. Kétu kuptohet qarté shkeljet e béra nga ana e tyre,
pasi mbahet njé procesverbal fiktiv pa pasur njé urdhér té ri, ndérkohé qé ishte akoma né fuqi
Urdhri nr. 119, nr. 832 prot., daté 07.06.2021 "Elementét kryesoré procedurialé dhe Materiali i
Ecurisé dhe Shqyrtimi i Shkeljeve Disiplinore”.

Né lidhje me:

- Shkresén nr. 301 Prot., daté 14.02.2023: Ju béj me dije se pér kété shkresé nuk jam véné né
dijeni. Ajo éshté béré né ményré té njéanshme dhe ka tre vula, gjé qé nuk ka kuptim. Vula katrore
vendoset kur shkresat vijné nga jashté institucionit, ndérsa vula e madhe dhe vula e sekretarisé
nuk pérbéiné sens. Kam friké se kjo shkresé mund té jeté pérpiluar pas ankimit tim.

- Pretendimi pér sjellje jo etike: Ky pretendim éshté i pabazuar né fakte dhe prova. Sjelljen etike
e déshmon emaili im i datés 30.05.2023, si dhe emailet e tjera qé kam shkémbyer.

- Shkresén nr. 303 Prot., daté 14.02.2023: Edhe kjo shkresé éshté e njéjté dhe éshté pérpiluar
njésoj, me tri vula. Pér kété gjithashtu nuk jam né dijeni, dhe druaj se mund té jeté pérpiluar
pas ankimit tim.

- Pretendimi pér vonesat né faturat e kompanisé "Budget Avis Group": Kontrata me kété kompani
ka gené 2-vjecare, nga mars 2021 deri mars 2023. Fatura e muajit gershor 2022 ka ndodhur
pér shkak té njé defekti né sistemin e faturave, i cili nuk mé lejonte té pranoja faturat.
Ekonomistjia e kompanisé ka gené korrekte dhe ne kemi komunikuar rregullisht. Kompania
kujtohet pér pagesén e muajit gershor 2022 né shkurt 2023, gjé qé éshté detyré e pérgjegjéses
qé kishte akses né platformén e faturave elektronike.

- Pretendimi pér parregullsi nga Drejtoresha Ekonomike: Kjo éshté njé fyerje e réndé e
inteligiencés. Gjaté 9 viteve né kété institucion kam kaluar tre audite nga Ministria e
Shéndetésisé, té cilat nuk kané konstatuar asnjé shkelje. Kam faktuar lénien e detyrave me
procesverbalin e datés 09.09.2022, dhe Znj. Drejtoreshé Ekonomike ma kérkoi
dokumentacionin verbalisht, por nuk pranoi t'i merrte materialet e kérkuara.

- Memoja pér ngritjen e komisionit disiplinor: Nuk jam né dijeni pér kété memo. Kam kérkuar té
qéndroj né zyrén e magazinés pér té kryer detyrat funksionale gé mé ishin ngarkuar verbalisht.
Kam pasur probleme shéndetésore dhe kam paraqitur raportin mjekésor. Pas kthimit né puné,
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Pérgjegjésja mé komunikoi se do té béja punén e magazinierit, ndonése nuk kishte idené pér
detyrat e tjera. Kam shpjeguar se dokumentacioni né magaziné vérteton punén time. Ndryshimi
i strukturés kishte hequr pozitat e magazinierit dhe kishte vendosur pérgjegjés dhe specialisté
té financés.

- Pretendimi pér historik marrédhéniesh konfliktuale: Ky pretendim éshté njé abuzim, pasi Znj.
H., ka filluar puné né institucionin toné né muajin shtator 2022. Ajo vazhdon té shpifé pér té
denigruar dhe diskriminuar mua.

7. Bazuar n€ nenin 33/8, t&¢ LMD, ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar”, pér té
sqaruar t&€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri vendosi zhvillimin e njé seance
dégjimore né datén 10.07.2024. Zhvillimi i seancés dégjimore i’u njoftua paléve me shkresén nr.
631/6 prot., daté 01.07.2024. Seanca e caktuar né datén 10.07.2024 nuk u zhvilluar pasi me e-mail
e datés 04.07.2024 Inspektoriatit Shteté€ror Shéndetésor, njoftoi Komisionerit se: Referuar shkresés
tuaj Prot., Nr. 631/6 daté 01.07.2024, Ju béjmé me dije se pér arsye té angazhimit toné dhe né
zbatim té Urdhérit Nr. 30 daté 12.02.2024 pér "Monitorimin e veprimtarisé inspektuese,
disiplinimin e marrédhénieve té punés, zbatimin e Kodit té Etikés nga punonjésit e degéve rajonale
né qarge" si dhe né zbatim té urdhérave té MSHMS pér marrjen e masave pér fillimin e sezonit
turistik veror 2024, kérkojmé mirékuptimin Tuaj pér shtyrjen e datés sé seancés dégjimore pas datés
19.07.2024.

Komisoneri pasi vlerésoj kérkesén e béré nga ana e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, vendosi
zhvillimin e nj€ seance dégjimore né datén 31.07.2024. Zhvillimi i seancés dégjimore i’u njoftua
paléve me shkresén nr. 631/7 prot., daté 10.07.2024.

Seanca dégjimore u zhvillua n€ datén 31.07.2024, me pjesmarrjen e palés ankuese znj. A. H. dhe
pérfagésuesi i saj ligjor Av.K. F., si dhe subjekti kundér té cilit €shté paraqitur ankesa pérfagésuar
né kété seancé dégjimore nga znj. M. Xh., znj. L. J., dhe znj. B. S., sipas Autorizimimit nr. 1064
prot., daté 09.07.2024.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do té€ regjistrohej dhe pérmbajtja e saj do té
pérdoret si prové gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét 1 géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor dhe me e-mail me KMD-ng, t€ cilat do t& shtjellohen né vijim, gjaté
arsyetimit t& vendimit.

8. N& vijim té seancés dégjimore, me e-mail e datés 05.08.2024 nga ana e Inspektoriatit Shtetéror
Shéndésor u depozitua dokumentacion shtesé.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

Pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim pér shkaqet e pretenduara té€ parashtruar nga ankuesja,
né radhé t€ par€, Komisioneri do t€ vlerésojé nése ajo 1 éshté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté dhe
mé pak té€ favorshém, né€ lidhje me pretendimet e ngritura né ankes¢.

Bazuar né€ informacionin dhe aktet e administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés,
rezultoi se pér periudhén 2014-2024, ankuesja ka gene e punésuar prané Inspektoriatit Shtetéror
Shéndetésor Nivel Qendror.

Ankuesja A. H., sipas Librezés s¢ Punés rezulton se né datén 01.09.2014 &shté eméruar Specialiste
né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, pozicion té cilin e ka mbajtur deri né datén
22.01.2019 prané Inspektoriatit Shtetéror Shendetésor Nivel Qendror.

N¢ datén 22.01.2019 ka kaluar né pozicionin Pérgjegjése e Sektorit t€ Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése po né€ Inspektoriatin Shtetéror Shendetésor Nivel Qendror, pozicion té€ cilin e ka

mbajtur deri né€ datén 30.09.2022.

Né datén 01.10.2022 ka kaluar Specialiste Finance né Inspektoriatin Shtetéror Shendetésor Qendror
deri né€ datén 22.01.2024, daté né té cilén rezulton ankuesja se ka dhéné doréheqjen.

Sipas dokumentacionit t& administruar t€ véné né dispozicion nga palét rezulton se:

Znj. A. H., ka mbaruar studimet pran€ Universitetit Bujqésor t€ Tiranés, né Degén “Ekonomist
Agrar me specialitet Ekonomi dhe Politiké Agrare”. Ka kryer studimet dhe éshté diplomuar me
Diplomén “Master i Niveli t€ Dyté” né Shkencat e Ekonomisé dhe Agrobiznesit nga Universiteti
Bujgésor, né profilin “Manaxhim Financiar”. (Né dosjen personale té véné né dispozicion nga
ankuesja ka dhe kualifikime té tjera)

Ne¢ bazé t€ Urdhrit nr.85, daté 04.09.2019 “Pér delegimin e pérkohshém té Pérgjegjésit té Sektorit
té Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése né Inspektoriatin Shtetéror Shéndetésor”, &shté
urdhéruar: “Delegimin e pérkohshém té znj. A. H., aktualisht népunése zbatuese prané ISHSH
Qendror, té kryej edhe funksionet e Pérgjegjésit té Sektorit té Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, né Inspektoriatin Shtetéror Shéndetésor, dega Lezhé dhe Berat deri né plotésimin e
vendeve vakante.”

Né bazgé té Urdhrit nr.119, dat€ 07.06.2021 “Pér elementét kryesoré procedurialé dhe material té
ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”, t& Kryeinspektorit t€ Inspektoriatit Shtetéror
Shéndetésor, éshté urdhéruar ndér t€ tjera ngritja e komisionit t€ posacém, pér vitin 2021, pér
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shqyrtimin e fakteve dhe rrethanave pér shkelje t€ ndryshme disiplinore, ku znj. A. H., éshté
Kryetare e kétij Komisioni.

N¢é bazé t€ Urdhérit nr. 188, daté 13.11.2021 “Pér emérimin e sinjalizuesve dhe ngritjen e strukturés
pérgjegjése pér sinjalizimin prané Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor” té& Kryeinspektorit té
Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, éshté urdhéruar ngritja e Njésisé Pérgjegjése pér Sinjalizimin
prané ISHSH, i cili emé&ron znj. A. H., me detyré Pérgjegjése e Sektorit t&€ Financés Shérbimeve
Mbéshtetése dhe Burimeve Njerézore né njésiné pérgjegjése pér sinjalizim.

N¢é bazé t€ Urdhérit nr.53, daté 18.03.2022 “Pér emérimin né detyré” t€ Kryeministrit €shté eméruar
znj. L. S., Kryeinspektore e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor.

Me Urdhérin nr.119, daté 28.07.2022 té Kryeministrit ésht€ miratuar struktura dhe organika e
Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor me ndryshimet pérkatése. (Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor
éshté krijuar né bazé té Vendimit nr. 241, daté 27.03.2013 té Késhillit té Ministrave “Pér
organizimin dhe Funksionimin e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor™)

Né bazé t€ Urdhérit nr.95, daté 12.09.2022 t€ Kryeinspektorit t€ Inspektoriatit Shtetéror
Shéndetésor “Pér zbatimin e Urdhérin nr.119, daté 28.07.2022 té Kryeministrit “Pér miratimin e
strukturés dhe organikés sé Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor”, &shté urdhéruar zbatimi i
organikés sipas skemés bashkélidhur Urdhérit t€ Kryeministrit dhe se efektet financiar fillojné né
datén 15.09.2022.

Organika e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, véné né dispozicion nga ankuesja rezulton me
emrat respektiv pér secilin pozicion pune ku ankuesja né két€ organiké rezulton né pozicionin
Pérgjegjése e Sektorit t€ Financés né kategoriné I11-a/1.

Né bazé té shkresés nr.1455 prot., daté 12.09.2022 “Njoftim pér diskutim mbi marrédhéniet e
punés” t& Kryeinspektorit té Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, drejtuar znj. A. H., rezulton qé
ankuesja €shté njoftuar qé né datén 15.09.2022, t&€ paraqitet prané zyrés sé Kryeinspektorit té
ISHSH pér té diskutuar rreth marrédhénies s€ punés.

NE¢ lidhje me takimin e mésipérm, €sht€ mbajtur Procesverbali nr. 1526 prot., dat€ 15.09.2022, nga
Komisioni Disiplinor, me té pranishém znj. L. S., Kryeinspektor, znj. I. J., anétare, L. R., anétare,
dhe znj. A. M., anétare. Ky takim ka rezultuar t&€ mbahet né lidhje me diskutimin mbi nj€ incident
t€ ndodhur mé 31.08.2022 midis Kryeinspektores dhe znj. H. Referuar rrethanave té shprehura né
kété procesverbal, rezulton se né datén 31.08.2022, znj. A. H., u kérkua nga Kryeinspektoria e
ISHSH-sé&, né zyr€, bashké me Pérgjegjésen e Sektorit Juridik, znj. J, pér t€ diskutuar lidhur me
detyrat funksionale dhe axhendén e institucionit, si dhe disa orientime pérsa i pérket ristrukturimit
té¢ Organikés s€ ISHSH-s€ dhe linjés s€ komunikimit qé duhet t€ ndiget. Po ashtu, nga
Kryeinspektoria u ngrit shqetésimi lidhur me rrjedhjen e informacionit nga Sektori Pérgjegjés pér
Financén drejt institucioneve t€ varésisé pér personat e prekur nga ristrukturimi. Pas késaj, ndodhi
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njé reagim jo etik nga ana e znj. H., i cili tejkaloi marrédhénien e hierarkisé epror-vartés. N& datén
09.09.2022, éshté dérguar nga Kryeinspektoria, né rrugé zyrtare, njé e-mail drejtuar Sektorit Juridik
dhe Burimeve Njerézore. Pas shpjegimit t& situatés, kérkohej prej sektoréve t€ mésipérm hetim
administrativ t€ situatés, duke respektuar hap pas hapi, Kodin e Punés dhe té gjitha aktet e tjera
ligjore dhe nénligjore deri n€ marrjen e njé vendimi. Pér két€ arsye, n€ datén 15.09.2022, znj. H., u
kérkua né€ takim pér t€ diskutuar rreth marrédhénies s€ punés.

Nga shqyrtimi i rastit Komisioni Disiplinor ka konkluduar se: Né bazé té akteve ligjore sa u
diskutua né takim kemi té béjmé me shkelje té réndé té etikés dhe komunikimit me eprorin.
Komisioni nisur nga situata e krijuar, diskutimeve né komision, dégjesés sé znj. H., propozon: Uljen
né detyré té znj. A. H., nga pozicioni i Pérgjegjéses sé Sektorit té Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése né pozicionin Specialist Finance.

Me shkresén nr. 1526/1 prot., daté¢ 22.09.2022, “Mbi ndryshimin e pozicionit t€ punés”,
Kryeinspektori i Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, drejtuar znj. A. H., ka vendosur lirimin nga
detyra t€ znj. H., si Pégjegjése e Sektorit t€ Financés prané Drejtoris€ sé Financave dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, duke e kaluar né pozicionin “Specialist” prané Sektorit t€¢ Financés né t€ nj&jtén
Drejtori. Efektet financiare do t€ fillojn€ n€ datén 01.10.2022.

Qéndrimi 1 mésipérm &éshté kund€rshtuar nga ankuesja e cila sipas Observacionit té datés
30.09.2022, drejtuar znj. L. S., Kryeinspektore e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, né té cilin
€shté shprehur se: E nderuar znj. L. S. Pasi u njoha me vendimin tuaj si Titullare e institucionit,
déshiroj t’ju sqaroj dhe kundérshtoj kété vendim pér arsyet e méposhtme. Né procesverbalin e
hetimit administrativ nga ana e Komisionit Disiplinor éshté shprehur se ka rrjedhje té informacionit
drejt institucioneve té varésisé pér personat e prekur nga ristrukturimi. Déshiroj t ju sqaroj se ky
informacion éshté i pasakté dhe i pavérteté. Né kété rast, kemi té béjmé vetém me kryerjen e
detyrave té mia funksionale sipas pozicionit té punés.

Pér mé tepér, nése i referohemi Urdhérit nr. 321, daté 31.07.2022, té Ministrit té Shéndetésisé “Pér
miratimin e Rregullores sé Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoriatit
Shtetéror Shéndetésor”, neni 28, pika 8, shprehet se Sektori i Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése kontrollon dhe ndihmon degét rajonale. Pra, né punén time éshté detyré funksionale
komunikimi me degét dhe rakordimi me to; uné kam kryer vetém detyrat funksionale té pozicionit
tim dhe asgjé mé tepér.

Né dijeniné time, nuk ka asnjé ankesé, shqetésim apo komunikim té méparshém (me e-mail zyrtar
apo né formé shkresore) lidhur me marrédhénien time té punés, pra, kjo ankesé ishte krejtésisht e
papritur pér mua.

Gjithashtu, nése i referohemi nenit nr. 144 e vijues té Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Kontratés Kolektive t¢ Punés té Ministrisé sé
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Shéndetésisé, shprehet qarté se ka njé shkallé masash, té cilat po i citoj mé poshté: neni 12, pér
masat disiplinore pika 13/1 parashikon se: “Né rast té shkeljeve té paracaktuara né Rregulloren e

’

Brendshme té institucionit dhe detyrimeve ligjore, jepen kéto masa. ...’

Térhegje vémendje

- Vérejtje me shkrim

- Vérejtje me paralajmérim nga puna

- Zbritje né detyré né njé cikél mé té ulét pér njé periudhé deri né njé vit.
- Largim nga puna.

Pra kérkoj t’ju béj me dije se nuk mund ta pranoj njé masé ekstreme dhe té pérhershme, pér kété
arsye nuk jam dakort me masén e marré pér shkeljen né fjalé. (Komisioni Disiplinor né
progesverbalin e progedurés disiplinore éshte shprehur pér shkelje té réndé té etikés dhe
komunikimit me eprorin) Kérkoj rishikimin e masés si dhe kthimin né pozicionin e punés pér té
cilin kam kaq vite qé punoj me pérkushtim e ndershméri duke respektuar me rigorozitet detyrat e
ngarkuara.

Pér mé tepér, bazuar né Kodin e Procedurave Administrative nr. 44/2015, té ndryshuar, Ligjin nr.
66/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjien e Sinjalizuesve”, si dhe né Urdhrin nr. 188, daté
13.11.2021 “Pér emérimin e sinjalizuesve né ngritjen e strukturés pérgjegjése pér sinjalizimin
prané Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor”, neni 5 parashikon mbrojtjen kundér hakmarrjes. Pika
1 e kétij neni thekson se ¢do akt hakmarrjeje ndaj sinjalizuesit éshté i pavlefshém, ndérsa pika 2
pércakton uljen né detyré.

Sipas urdhrit té sipércituar, i cili éshté ende né fuqi, mé éshté kérkuar té mbroj punonjésit e tjeré
nga situata té ngjashme, ndérkohé qé uné po prekem drejtpérdrejt nga njé situaté e tillé. Keté vit
béj plot 29 vite puné né administratén shtetérore dhe asnjéheré nuk kam gené né njé situaté té tillé,
e aq mé tepér té kem marré, qofté edhe njé vérejtje sado té lehté. Kjo situaté mé ka sjellé shumé
shqetésim dhe shpresoj té zgjidhet sa mé paré.

Pér sa mé sipér, kérkoj qé té merret né konsideraté ky observacion dhe té shfugizohet shkresa nr.
1526 prot., daté 22.09.2022, duke e cilésuar vendimin e marré nga komisioni si té pabazuar né
Kodin e Punés dhe Rregulloren e institucionit.

N¢ bazé té Urdhrit nr. 121, dat€ 03.10.2022 “Pér emérimin e sinjalizuesve né ngritjen e strukturés
pérgjegjése pér sinjalizimin prané Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor” té€ Kryeinspektorit té
Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, éshté urdhéruar ngritja e Njésis€é Pérgjegjése pér Sinjalizimin
prané ISHSH, emérimin e Pérgjegjésit té€ Sektorit t&€ Shérbimeve té Brendshme prané Drejtorisé sé
Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése né njésin€ pérgjegjése pér sinjalizim dhe emérimin e
Specialistit t&¢ Burimeve Njerézore né Sektorin e Shérbimeve t€ Brendshme prané Drejtorisé sé
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Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése né njésiné pérgjegjése pér sinjalizim. Urdhri nr. 188, daté
13.11.2021 shfugizohet.

Me shkresén nr.1684/1 prot., dat€ 05.10.2022 “Kthim pérgjigjie shkresés “Observacion”,
protokolluar me nr.168, daté 30.09.2022” t€ Inspektoriatit Shteté€ror Shéndetésor, 1 &shté kthyer
pérgjigje ankueses, si mé poshté vijon:

Pretendimet e parashtruara né observacion jané jashté konstatimeve té shkeljeve té referuara né
Procesverbalin e Komisionit Disiplinor me nr.1526, daté 15.09.2022 té cilin e keni refuzuar ta
nénshkruani.

Procedura e ndjekur ndaj jush éshté né pérputhje me té gjitha hapat e parashikuara né aktet ligjore
dhe nénligjore né fuqi.

Pretendimet se ndaj jush éshté proceduar né formé hakmarrje né bazé té urdhérit ku jeni personi
pérgjegjés pér sinjalizim nuk géndron pasi si¢ edhe jeni informuar jeni proceduar pér shkelje té
tiera dhe nuk keni gené objekt i diskutimit pér pérgjegjésité qé ju ngarkon urdhéri nr.188, daté
15.11.2021.

Kryeinspektori i ISHSH né bazé té Vendimit nr.241, daté 27.03.2013 té Keéshillit té Ministrave “Pér
organizimin dhe Funksionimin e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor” éshté personi pérgjegjés dhe
nxjerr urdhra dhe udhézime pér veprimtariné e strukturave té ISHSH-sé, né nivel géndror dhe
rajonal dhe éshté tagér e Kryeinspektorit té caktojé personin pérgjegjés pér sinjalizimin si
peérfaqésues i ISHSH, fakt ky i cili nuk ka lidhje me Komisionin Disiplinor por si rrjedhim i akteve
ligjore si méposhté té cilat referojné zbatimin korrekt mbéshtetur dispozitave té tyre.

Vendimi nr.816, daté 16.11.2016 “Pér strukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe marrédhéniet e punés
S€ punonjéve té njésisé pergjegjése né autoritetet publike”, né zbatim té Ligjit nr.60/2016 “Pér
sinjalizimin dhe mbrojtej e sinjalizuesve”, referon se njésia pérgjegjése pér sinjalizim dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve éshté drejtuesi i burimeve njerézore dhe njé nénpunés/punonjés i saj.
Urdhri nr.119, daté 28.07.2022 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Inspektoriatit
Shtetéror Shéndetésor” bén té mundur ndryshimet pérkatése té strukturave brenda kétij institucioni
nga i cili ju nuk jeni mé pjesé e njésisé pérgjegjése pér sinjalizimin prané ISHSH sipas Urdhrit
nr.121, daté 03.10.2022. Pérsa mé sipér shkresa nr.1526/1 prot., daté 22.09.2022 mbetet né fuqi.

Me shkresén nr.2073 prot., daté 21.11.2022 "Njoftim pér nénshkrimin e kontratés", té
Kryeinspektores s€ institucionit, drejtuar znj. H., &shté pércjell njoftimi pér nénshkrimin e Kontratés
s€ Punés nr.15/9 prot., e cila mban datén 15.09.2022 . N¢ kété shkres€ ankuesja &shté njoftuar qé
marrédhéniet financiare si specialiste 1 kané filluar n€ 01.10.2022.

Me shkresén nr. 2073 prot., date 21.11.2022 t& Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, drejtuar
ankueses, €shté pércjellé Kontrata Individuale e Punés. N& kété shkresé, citohet se kjo kontraté
€shté refuzuar pér tu firmosur prej ankueses, gjithashtu €shté urdhéruar q€ ta dorézojé Kontratén
Individuale t€ Punés, brenda datés 25.11.2022, né t€ kundért do té€ konsiderohet si zgjidhje e
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ménjéhershme e justifikuar e kontratés nga punédhénési n€ referim té nenit 154 t€ Kodit t&€ Punés.
Kontrata Individuale e Punés mé pas éshté firmosur nga ankuesja n¢ daté 30.11.2022.

N¢ datén 13.03.2023 nga ankuesja €shté béré njé kérkesé me ané t€ cilés €shté kérkuar ndryshimi 1
vendit t&€ punés, pér t€ cilén nga ana e Inspektoriatit Eshté kthyer pérgjigje me shkresén nr.504/1
prot., daté 23.03.2023 ku sqarojné ankuesen pér arsyet e mosrealizimit t€ kérkesés s€ saj. Mé pas
ka vijuar korespondenca pér rikthimin né€ pozicionin e méparshém, mes ankueses dhe institucionit
ku €éshté mbajtur i njéjti gé€ndrim nga institucioni.

N¢ datén 18.04.2023 &éshté béré njé ankim nga znj. H., me ané té cilit &shté kérkuar ndryshimi 1
Projekt-Raportit t€ Vlerésimit (Performancés), n€ lidhje me vleré€simin pér periudhén shtator-
dhjetor 2022 nga “Miré” né “Shumé mire”.

Ndérkohé, nga ISHSH &shté iniciuar nj€ tjetér proceduré disiplinore ndaj ankueses, ¢ cila i €shté
njoftuar me shkresén nr. 822/1 prot., dat€ 29.05.2023. Znj. H., éshté njoftuar se n€ datén 05.06.2023
duhet té paraqitet né Komisionin Disiplinor t€ ISHSH, me objekt: "Né lidhje me incidentet e
herépashershme té ndodhura ndérmjet ankueses dhe punonjésve té drejtorisé pérkatése, si dhe pér
parregullsité e konstatuara gjaté ushtrimit té detyrés funksionale." Mosparaqitja n€ Komision nuk
pérbén pengesé pér zhvillimin e takimit dhe ecuriné e procedurave.

Kjo proceduré €shté 1é€né pezull pasi institucioni €éshté shprehur né kthimin e pérgjigjes drejtuar
Komisionerit se ankuesja ka kérkuar falje, njé veprim g€ €shté vlerésuar si shenjé e gatishmérisé
pér té zgjidhur mosmarréveshjet. Né kété piké, sqarojmé se nga ana tjetér ankuesja ka pranuar
situatén e tensionuar, konfliktet e vazhdueshme dhe agravimet e situatés. Ajo ka kérkuar falje dhe
ka shprehur predispozité pér bashképunim, duke theksuar angazhimin e saj pér t€ shmangur
pérséritjen e situatave t€ tilla né t€ ardhmen.

Né datén 22.09.2023 nga ankuesja €shté vijuar me kérkesén pér rikthimin e saj né vendin e punés
pér shkak t& mbarimit t€ afatit maksimal nj€ vjegar t€ masés disiplinore. Pér kété kérkesé éshté
kthyer pérgjigje nga ISHSH me shkresén nr. 1294/1 prot., daté 03.10.2023, kérkesé e cila nuk &shté
marré n€ konsideraté nga institucioni duke béré njé pérmbledhje e arsyeve pérse nuk mund té
realizohej kjo kérkesé.

N¢ datén 06.11.2023, z. H., ka bér€ nj€ ankim administrativ dhe i1 éshté drejtuar dhe Ministris€ sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, e cila i ka kthyer pérgjigje me shkresén nr. H-36/1 prot., daté
30.11.2023, ku ka gjykuar se: Procedura disiplinore né bazé té akteve té véna né dispozicion éshté
e rregullt dhe konform parashikimeve té Kodit té Punés té RSH. Referuar shkresés nr.15/9 prot.,
daté 15.09.2022, me léndé: “Kontraté individuale pune”, kjo kontraté éshté lidhur me afat té
pacaktuar. Né asnjé piké té saj nuk rezulton qé kjo kontraté éshté lidhur né zbatim té njé vendimi
mbi dhénie mase disiplinore dhe pér rrjedhojé nuk parashikon as afatin pérfundimtar té késaj mase.
Pér kéto arsye, vlerésojmé se jemi né kushtet e lidhjes sé njé marrédhénie té re pune.
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Me kérkesén e datés 07.12.2023 ankuesja ka kérkuar nga institucioni njé vértetim g€ nuk ka masé
disiplinore né fuqi. Me shkresén nr.1616/1 prot., daté 12.12.2023 nga ana e institucionit i €shté
kthyer njé pérgjigje né lidhje me kété kérkesé ku rezulton g€ 1 ka béré€ njé pé&rmbledhje t& situatés
té mésipérme né€ lidhje me lirimin nga pozicioni 1 Pérgjegéses si dhe pér procesin e dyté disiplinor
té datés 16.06.2023, né té cilin ka marré masé disiplinore verbale. (Kérkesa éshté pérséritur nga
ankuesja dhe institucioni éshté pérgjigjur me shkresén nr.1673/1 prot., daté 12.01.2024 ku ka
sqaruar se i ka kthyer pérgjigje pér kété kérkesé me shkresén e datés 12.12.2023)

Me kérkesén e datés 18.01.2024 znj. A. H., i éshté drejtuar znj. L. S., Kryeinspektore e ISHSH-sé,
dhe ka kérkuar largimin nga detyra me doréheqje t€ parevokueshme, pér arsye té stresit né ményré
té vazhdueshme t& shkaktuar né puné.

N¢ baze t€ Urdhrit nr.13, dat€ 19.01.2024 “Pér lirim nga detyra”, €shté urdhéruar, lirimi 1 znj. H.,
me detyré specialiste né Sektorin e Financés, né Drejtorin€ e Financave dhe Shérbimeve
Mbéshtetése prané ISHSH. Né kété pozicion znj. H., nuk ka masé disiplinore né fuqi.

A. Né lidhje me masén disiplinore “Ulje né detyré té znj. A. H.”, sipas Procesverbalit
nr.1526, daté 15.09.2022 té Komisionit té Disiplinés.

Marrédhénia e punés midis ankueses dhe Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor rregullohet né bazé
t& Ligjit nr.7961, daté 12.07.1995 Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipérisé, t&€ ndryshuar dhe Ligjit
nr.7643, dat€ 02.12.1992 “Pér Inspektimin Sanitar” t& ndryshuar.

Pér t€ vlerésuar pretendimet e ankueses né lidhje me veprimet e ndérmarra nga Institucioni, nése
ajo €shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe té disfavorshém né kuadér t&€ procedurés
disiplinore té filluar né ngarkim té saj, Komisioneri do t€ vlerésojé veprimet dhe mosveprimet e
subjektit n€ raport me parashikimet ligjore dhe nénligjore g€ rregullojné procedurén disiplinore té
punémarrésit, si dhe né raport me funksionin q€ ka mbajtur ankuesja.

Procedura disiplinore e zhvilluar mé 15.09.2022 ndaj ankueses, para Komisionit t&€ Disiplinés, éshté
inicivar né baz€ té€ njé incidenti t&€ ndodhur mé 31.08.2022 midis ankueses dhe znj. L. S.,
Kryeinspektore e ISHSH.

Bazuar né€ aktet e administruara né lidhje me két€ proceduré€, konstatohet s€ pari se:

Referuar shkresés nr.1455 prot., daté 12.09.2022, “Njoftim pér diskutim mbi marrédhéniet e
punés”, nuk rezulton q€ ankuesja té jeté informuar se do té paraqitej né Komisionin Disiplinor, por
€shté njoftuar pér t’u paraqitur né zyrén e Kryeinspektores s€ ISHSH pér té€ diskutuar rreth
marrédhénieve t€ punés. Ankuesja ka theksuar se ka gjetur kété t€ fundit t€ papérgatitur. Znj. H.,
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pretendon se nuk ka pasur komunikim t€ méparshém pér probleme ose shgetésime lidhur me
performancén ose sjelljen e saj né puné.

Sa mé sipér, nuk rezulton q€ punédhénési né kété shkresé t& keté sqaruar shkaqet dhe arsyet pér
zhvillimin e kétij takimi, duke 1 dhéné punémarrésit mundésin€ pér t’u shprehur. Nése punémarrési
€shté ftuar né€ nj€ takim pa njé pérgatitje t€ mjaftueshme ose pa informacionin e duhur pér arsyen e
takimit, kjo mund té shkelé t€ drejtén e tij pér t€ mbrojtur pozicionin e tij me informacion té ploté
dhe té drejté, sipas nenit 144 t&€ Kodit té€ Punés.

Nuk rezulton nga aktet e administruara qé, Komisioni i Disiplinor, t€ keté pércaktuar se cilat jané
shkeljet konkrete té kryera nga ana e ankueses, mbi bazén e té cilave do t€ zhvillohej ky proces.

Referuar procesverbalit t€ Komisionit Disiplinor t&€ datés 15.09.2022, 1 gjithé procesi i procedurés
disiplinore €shté zhvilluar né bazé té njé emaili t€ datés 09.09.2022, drejtuar Sektorit Juridik dhe
Burimeve Njerézore (i cili nuk u vu né dispozicion t¢ Komisionerit), me ané t€ cilit znj. L. S.,
Kryeinspektore, i ka kérkuar sektoréve hetim administrativ t€ situatés.

Sipas procesverbalit t&€ Komisionit Disiplinor t€ datés 15.09.2022, situata e ndodhur mé 31.08.2022
ishte e lidhur me pretendimin pér rrjedhjen e informacionit n€ lidhje me ristrukturimin e organikés
s¢ ISHSH-sé nga ana e Pérgjegjéses sé€ Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, znj. A. H.
Gjithashtu, u vlerésua dhe ményra e komunikimit dhe sjellja joetike e saj ndaj eprorit.

Pér mé tepér, né procedurén e zhvilluar nga ana e Komisionit t&€ Disiplin€s, nuk rezulton qé té jené
administruar fakte dhe prova g€ vértetojné pretendimet e paraqitura nga znj. L. S., pér shkeljet e
pretenduara nga znj. A. H., lidhur me faktin e rrjedhjes s€ informacionit n€ lidhje me ristrukturimin
e organikés s€¢ ISHSH-s¢.

Gjithashtu, nuk €shté sqaruar fakti pérse ishte e nevojshme ruajtja e kétij sekreti, nése ai hyn né
kategoriné e informacionit t€ klasifikuar me réndési té€ veganté, si dhe pérse ishte i domosdoshém
ruajtja e informacionit nga ana e Pérgjegjéses s€ Financave. Nuk jané pércaktuar as pasojat n€¢ dém
té institucionit g€ ka sjellé€ nxjerrja e nj€ informacioni té tillé.

Ndérkohé nga ana tjetér né lidhje me kété rrjedhje informacioni né€ shkres€én me 1éndé
“Observacion”, ankuesja 1 ka parashtruar Kryeinspektores faktin se: Né procesverbalin e hetimit
administrativ nga ana e Komisionit Disiplinor éshté shprehur se: “Kemi rrjedhje té informacionit
drejt institucioneve té varésisé, pér personat e prekur nga ristrukturimi”, déshiroj t ju sqaroj se ky
éshté njé informacion i pasakté dhe i pavérteté por né kété rast kemi té béjmé vetém me kryerjen e
detyrave té mia funksionale sipas pozicionit té punés. Pér mé tepér nése i referohemi Urdhrit
nr.321, daté 31.07.2015 té Ministrit té Shéndetésisé “Pér miratimin e Rregullores sé Brendshme
pér Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, neni 28, pika 8, shprehet
se : Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, kontrollon dhe ndihmon degét Rajonale”. Pra
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né punén time éshté detyré funksionale komunikimi me degét dhe rakordimi me to, pra uné kam
kryer vetém detyrat funksionale té pozicionit té punés dhe asgjé mé tepér se kagq.

Sa mé sipér, referuar Nenit 42, pika 2, e Kushtetutés éshté pércaktuar shprehimisht se: “2. Kushdo,
pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e
akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé
afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj”

N¢ jurisprudencén kushtetuese pér procesin e rregullt, Gjykata €shté shprehur se disa standarde
kushtetuese jané t€ lidhura nga piképamja organike dhe funksionale me njéra-tjetrén, né ményré té
tillé qé cenimi 1 njérit ndikon né ményré t€ pashmangshme né cenimin e standardeve té tjera. E
drejta pér t’u njoftuar pér t&€ marré pjesé né€ gjykim u paraprin t€ drejtave té tjera, pasi nése pala
ndérgjyqése nuk njoftohet pér datén dhe orén e seancés, ajo detyrimisht do t€ gjendet né pamundési
objektive pér t&€ ushtruar té drejtat q€ 1 garantohen né kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor. (shih
vendimet nr. 5, daté 09.02.2023; nr. 22, dat€ 29.09.2022; nr. 8, dat€ 23.02.2021 t&€ Gjykatés
Kushtetuese)

E drejta e individit pér proces té rregullt ligjor nuk kufizohet vetém né procesin gjyqésor, por
pérfshin edhe até me karakter administrativ. Né két€ kuptim, ¢do organ i pushtetit publik, gjaté
ushtrimit t&€ funksioneve té tij kushtetuese e ligjore, €shté i detyruar t€ respektojé standardet e
gjithépranuara demokratike qé lidhen me procesin e rregullt, té cilat kané gjetur pasqyrimin e tyre
né Kushtetuté. Njohja paraprake e personit me faktet qé e ngarkojné até me pérgjegjési, respektimi
1 s€ drejtés pér t’u dégjuar dhe mbrojtur, népé€rmjet dhénies s€ sqarimeve paraprake, ashtu edhe
gjaté€ shqyrtimit t& ¢éshtjes, jané disa nga elementet baz€ qé garantojné t€ drejtén kushtetuese té
cilitdo pér proces té rregullt. Gjykata ka pohuar, gjithashtu, se e drejta pér t’u dégjuar, si pjesé e sé
drejtés s€ mbrojtjes, garantohet edhe né€ procesin administrativ pérpara ¢do organi, pavarésisht nga
instanca dhe réndésia e tij. Kjo realizohet népérmjet pjesémarrjes s€ veté individit né proces dhe
népérmjet parashtrimit t& argumenteve prej tij ose avokatit t€ zgjedhur (shih vendimet nr. 17, daté
23.03.2023, paragrafi 58, nr.67, daté 11.11.2016, paragrafi 12; nr. 30, daté 28.12.2006, paragrafi
6, t¢ GJK-sé).

E drejta pér t’u dégjuar, n€ unitet edhe me t€ drejta t€ tjera, ka pér q€llim garantimin e njé procesi
gjyqgésor ku individit 1 krijohen mundésité q€, pérpara marrjes s€ vendimit gjyqésor, t€ dégjohet
realisht pér thelbin e ¢éshtjes. Népérmjet pjesémarrjes dhe krijimit t€ kushteve pér t'u dégjuar,
individéve u krijohen mundési t€ barabarta pér deklarimet e tyre, pér parashtrimin e fakteve,
provave e vlerésimeve ligjore (shih vendimet nr. 7, daté¢ 12.03.2010, paragrafi 4; nr. 12, daté
06.06.2005, paragrafi 7, t&€ GIJK-s¢).

Njohja paraprake e personit me materialet g€ e ngarkojné at€ me pérgjegjési, respektimi i s€ drejtés
pér t’u dégjuar dhe mbrojtur, népérmjet dhénies sé€ sqarimeve paraprake, ashtu edhe gjaté shqyrtimit
té ¢c€shtjes, jané disa nga elementet bazé q€ garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér njé proces

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané, Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al
33



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

té rregullt si njé e drejt€ themelore (shih vendimin nr. 38, daté 02.12.2021, paragrafi 34, t€ GJK-
sé).

Neni 37, 1 Kodit t€ punés, mbi bazén e té cilit rregullohen marrédhéniet e punés s€ ankueses,
pércakton shprehimisht se, procedura e shqyrtimit t€ masés disiplinore nga punédhénési duhet
té garantojé t€ drejtén e punémarrésit pér t’u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda
nj¢€ afati t& arsyeshém.

Procedura e ndjekur nga ana e Komisionit t€ Disiplinés bie ndesh dhe me pércaktimet e béra né
nenin 72 t€ Rregullores s€ Brendshme té Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, ku éshté parashikuar
se: “4- Procedura e masés disiplinore iniciohet nga Kryeinspektori i Degés me propozim dhe
shogérohet mé akte provuese, relacion, procesverbal etj. 7 — Procedura e shqyrtimit té masés
disiplinore duhet té garantojé té drejtén e punémarrsit pér t 'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar faktet
dhe provat, brenda njé afati té arsyeshém.”

Bazuar né térésin€ e fakteve, rrethanave dhe provave té administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés,
rezulton se procedura disiplinore e zhvilluar pérpara Komisionit t& Disiplin€s, &shté zhvilluar né
kundérshtim me t€ drejtén pér nj€ proces té rregullt ligjor.

Me shkresén nr.1526/1 prot., dat€¢ 22.09.2022 “Mbi ndryshimin e pozicionit té punés” t&
Kryeinspektorit t& Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, drejtuar znj.A. H., éshté vendosur: Lirimin
nga detyra té znj. A. H., nga pozicioni i Pégjegjésit té Sektorit t¢ Financés prané Drejtorisé sé
Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése, duke kaluar né pozicionin “Specialist” prané Sektorit té

Financés né Drejtorié e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése né ISHSH. Efektet financiare
fillojné né datén 01.10.2022.

Komisioneri vleréson se masa disiplinore e dhéné ndaj ankueses €shté jo proporcionale né raport
me shkeljet e pretenduara. Kjo masé disiplinore éshté gjithashtu né kundérshtim me parimin e
pérshkallézimit t€ parashikuar nga neni 21 t€ Kontratés Kolektive t&€ Punés t€ Ministrisé sé
Shéndetésisé 2015 (referuar legjislacionit né té cilin éshté bazuar kjo masé disiplinore), lidhur me
dhénien e masave disiplinore nga ana e Komisionit t€ Disiplinés.

Referuar nenit 21 “Masat Disiplinore” t€ Kontratés Kolektive 2015 t€ Ministris€ s€ Shéndétésisé
2015, éshté parashikuar se: /- Né rast té shkeljes nga punémarrési té akteve ligjore dhe nénligjore,
si dhe akteve té tjera qé rregullojné funksionimin e institucionit, punédhénési ose organi kompetent
jep njé prej masave disiplinore té méposhtme:

a. Térhegje vémendje.

b. Vérejtie me shkrim.

c. Vérejtie me paralajmérim nga puna.

d. Zbritje né detyré né njé cikél mé té ulét pér njé periudhé deri né njé vit.

e. Largim nga puna.
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Bazuar né gjith€ konstatimet e mésipérme, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se, masa disiplinore
e marré ndaj ankueses €shté produkt i njé procesi té zhvilluar né kundérshtim me té drejtén e
ankueses pér t’u informuar né lidhje me shkeljet e pretenduara té kryera prej saj, né shkelje té
parimit t€ kontradiktorialitetit, n€ shkelje té té drejté€s pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur. Shkeljet
e pretenduara se jané konsumuar nga ana e ankueses nuk rezultojné té bazuara né fakte dhe prova.
Né ményré evidente dhe t€ pabazuar ndaj ankueses €shté dhéné njé masé disiplinore e réndé€ si
“Uljen né detyré t€ znj. A. H.”, né€ shkelje t€ parimit t€ proporcionalitetit, i cili kérkon dhénien e
masés disiplinore n€é ményré t€ pérshkallézuar.

Gjithashtu konstatohet se, n€ kund€rshtim me nenin 21 “Masat disiplinore”, t&€ Kontratés Kolektive,
as Komisioni i1 Disiplinés né procesverbalin e datés 15.09.2022 dhe as né shkresén nr.1526/1 prot.,
daté¢ 22.09.2022 “Mbi ndryshimin e pozicionit té punés” t& Kryeinspektorit t€ Inspektoriatit
Shtetéror Shéndetésor, nuk éshté pércaktuar né pérputhje me kérkesat e késaj dispozite kontraktore,
afati i koh&zgjatjes s€ uljes n€ detyré q€ éshté marré ndaj ankueses.

Sipas procesverbalit nr. 1526 prot., t& datés 15.09.2022 t&€ Komisioni Disiplinor pércaktohet qarté
se ankuesja ka pozicionin e Pérgjegjéses sé Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, ndérsa masa
disiplinore éshté dhéné mé 22.09.2022.

Ristrukturimi 1 institucionit kishte pérfunduar me urdhér t& Kryeinspektorit mé 15.09.2022. Nga
aktet del qarté se pas ristrukturimit, ankuesja ishte pozicionuar si Pérgjegjése e Sektorit t&€ Financés.

Nga ana tjetér, Kontrata e Punés e firmosur nga znj. L. S., n€ cilésiné e punédhénésit mban datén
15.09.2022. Kjo kontraté e pozicionon ankuesen si specialiste né Sektorin e Financés, né€ njé kohé
kur paralelisht po zhvillohej procedura disiplinore ndaj sa;.

Ankuesja €éshté detyruar t€ nénshkruajé njé kontraté té re pune, pasi me shkresén nr. 2073 prot.,
date 21.11.2022 t&é Inspektoriatit, duket se ajo detyrohet té€ pranoj€ pasi né€ rast nuk nénshkruan do
ti ndérpreriten marrédhéniet e punés. Kontrata e punés €shté pér pozicionin specialist e Sektorit t&
Financés, n€ t€ cilin ankuesja €shté pozicionuar si pasojé e masés disiplinore t€ marré mé
22.09.2022, megjithaté, n€ kontraté nuk ka asnjé referencé pér procedurén disiplinore.

Duket se lidhja e késaj kontrate synon t€ paraqitet si njé kontraté e re pas ristrukturimit, por kjo nuk
&shté né pérputhje me faktet dhe rrethanat. Pérfundimi 1 ristrukturimit né datén 15.09.2022 tregon
qarté se ankuesja €shté pozicionuar si Pérgjegjése e Sektorit t€ Financés dhe jo si specialist né kété
sektor.

Del qgarté se ankuesja e ka nénshkruar Kontratén e re si specialiste né Sektorin e Financés n€ datén
30.11.2022 por vetém pas shkres€s nr. 2073 prot., date 21.11.2022 nga punédhénési, ku ai deklaron
se do té shképuté marrédhénien e punés me té. Por, nése €shté késhtu, cili €shté pozicioni i punés 1
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mbajtur nga ankuesja dhe mbi cfaré baze éshté eméruar né kété pozicion? Nga aktet del qarté se
ankuesja éshté pozicionuar si specialiste e Sektorit t€ Financés si pasojé e masés disiplinore.

Dubhet té theksohet fakti se kalimi i ankueses n€ pozicionin specialiste e Sektorit t&€ Financés éshté
produkt i procedurés dhe masés disiplinore. Referuar kronologjis€ dhe fakteve, lidhja e njé kontrate
té re me ankuesen mé daté 15.09.2022 paraget njé€ situaté jokoherece, pasi né két€ datg, sipas akteve
té procedurés disiplinore ishte Pérgjegjése e Sektorit t€ Financé€s dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe
mé pas sipas akteve té ristrukturimit, ajo ishte pércaktuar si Pérgjegj€se e Sektorit té¢ Financés dhe
jo specialiste né€ kété sektor.

N¢é kété kontekst, znj. L. S., né cilé€sin€ e punémarrésit, kishte marré vendimin pér ulje né detyré té
znj. H., para se t€ jepej masa disiplinore mé daté 22.09.2022. Procesi i masés disiplinore, ngre
dyshime se éshté zhvilluar né ményré fiktive.

Ankuesja u detyrua t& nénshkruajé njé kontraté té re pér pozicionin specialist, pa referencé pér
procedurén disiplinore, duke krijuar njé€ situaté t€ paqarté ligjore dhe nén presion. Ky fakt tregon
gjithashtu se lidhja e kontratés s€ re nuk €shté né prputhje me masén disiplinore, pasi ajo nuk
bazohet né t€ dhe nuk e referon até. Pér mé tepér, nénshkrimi i kontratés nga ankuesja ndodhi shumé
mé voné, nén presionin e mundésisé sé largimit nga puna.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja A. H., &shté ekspozuar ndaj njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe té pafavorshme, gjaté gjithé procedurés disiplinore dhe me pas vijuar me
dhénien e masés disiplinore “Uljen né detyré té znj. A. H.” sipas Procesverbalit t& Komisionit
Disiplinor té datés 15.09.2022, finalizuar me shkresén nr.1526/1 prot., daté 22.09.2022 “Mbi
ndryshimin e pozicionit té punés”.

- Né lidhje me kérkesat e ankueses pér rikthimin e saj né pozicionin e Pérgjegjéses sé Sektorit té
Finances.

Bazuar né térésiné e fakteve, rrethanave dhe provave t€ administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés,
rezulton se n€ zbatim t€ shkresés nr. 1526/1 prot., dat€ 22.09.2022, “Mbi ndryshimin e pozicionit té
punés”, znj. A. H., ka kaluar né pozicionin “Specialist” prané Sektorit t€ Financés né Drejtoriné e
Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése né ISHSH.

Rezulton se nga ana e ankueses éshté kérkuar né ményré t€ vazhdueshme rikthimi né pozicionin e
méparshém t&€ punés, me pretendimin se zbritja né detyré né njé cikél mé té ulét, bazuar né
Kontratén Kolektive dhe até individuale t€ punés, parashikohet t€ zgjas€ deri né nj€ vit. Kéto
kérkesa jané refuzuar nga institucioni.

Sa mé sipér, né zbatim té bazés ligjore mbi t€ cilén €shté marré masa disiplinore, konkretisht té
nenit 72 “Shkeljet dhe masat disiplinore” t&€ Rregullores s€ Brendshme, miratuar me Urdhrin nr.
639, daté 25.11.2022, t&€ Ministrit t&€ Shéndetésis€, “Pér miratimin e Rregullores sé Brendshme pér
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Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor,” si dhe t€ Kontratés
Kolektive t& Ministrisé sé Shéndetésis€ 2015, Eshté parashikuar afati njé vjecar né€ lidhje me zbritjen
né detyré.

Ky géndrim i Inspektoriatit Shtetéror t€ Shéndetésisé i ka mohuar ankueses té drejtén q€ i Eshté
garantuar né nenin 21 “Masat Disiplinore” t& Kontratés Kolektive t€ Ministrisé s¢ Shéndetésisé
2015, ku parashikohet se: “d. Zbritje né detyré né njé cikél mé té ulét pér njé periudhé deri né njé
vit,” e drejté€ qé ankuesja e ka kérkuar n€ ményré t€ vazhdueshme nga institucioni.

Né kéto kushte, rezulton se ankueses i €shté mohuar e drejta pér t'u rikthyer né pozicionin e saj té
méparshém t€ punés né shkelje t€ akteve ligjore mbi t€ cilat ishte marré masa disiplinore. Rrethanat
dhe provat e administruara tregojné se ankueses, znj. A. H., 1 €shté¢ mohuar e drejta pér t'u rikthyer
né pozicionin e saj t€ méparshém t€ punés, né shkelje té akteve ligjore pérkatése.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesja A. H., 1 éshté nénshtruar njé€ trajtimi té
padrejté dhe t&€ disfavorshém lidhur me kérkesat pér rikthimin e saj n€ pozicionine Pérgjegjéses sé&
Sektori e Financés.

- Né lidhje me trajtimin e ankueses pas emérimit té saj “Specialiste” né Sektori e Financés.

Me shkresén nr.2073 prot., dat€ 21.11.2022 drejtuar znj. H., &shté pércjell njoftimi pér nénshrimin
e Kontratés s€ Punés nr.15/9 prot., e cila mban datén 05.09.2022 (Kontraté e cila éshté refuzuar né
fillim té firmoset nga ankuesja) por qé €shté nénshkruar nga ankuesja n€ datén 30.11.2022.

Znj. A. H., ka vijuar t€ punojé pas masés disiplinore né pozicionin “Specialist” prané Sektorit t&
Financés n€ Drejtori€ e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése né ISHSH.

Referuar materialeve shkresore t€ administruara, rezulton se, megjithése ankuesja €shté eméruar né
pozicionin e specialistes t& Sektorit t€ Financés, ajo éshté ngarkuar t€ kryejé punén e magazinieres
s€ institucionit. Ky fakt u konfirmua nga pérfagésueset e Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor gjaté
seancés dégjimore t€ datés 31.07.2024, t& zhvilluar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

Gjithashtu ky fakt provohet dhe referuar email té€ datés 30.05.2023 nisur nga znj. B. S., drejtuar znj.
A. H., kundér té tjera i ka 1€n€ detyré qé: Té printohen dhe paragqiten té gjitha veprimet e magazinés
pér kancelari, materiale pastrimi dhe karburantin e muajit prill dhe maj........ Gjithashtu mos té
dérgohet asnjé dosje me dokumentacion né magaziné pa béré njé inventar té dokumentacionit. Pér
dosjet e zbritura né magaziné té béhet njé listé dokumentacionit dhe té mbahet né dy kopje.

N¢ pérgjigje t€ email t&€ mésipérm znj. A. H., ka informuar znj. B. S., se: Né zbatim té Udhézimit
nr.30, daté 27.12.2011, pika 5, pavarésisht se nuk éshté né detyrat e mia funksionale, pér arsye se
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mé éshté kérkuar ta béj, kontabilizimet e magazinés, pér muajin prill-maj, ashtu si dhe té muajve
paraardhés jané gati té pérfunduara ( té printuara né dy kopje) dhe ndodhen né zyrén e sektorit té
financés......... Né lidhje me dosjet qé do té zbriten né magaziné patjetér qé do té béhét listé-iventari
ashtu si¢ e kérkoni. Né lidhje me dosjen e zbritur aktualisht éshté zbritur vetém dosja e hyrje-daljeve
té karburantit né rretheve e cila duhet té géndroj né magaziné. Dokumentacioni i hyrjeve-daljeve
té magazinés mbahet né zyrén e magazinés.

Referuar Rregullores sé¢ Brendshme, miratuar me Urdhrin nr. 639, daté 25.11.2022 t&€ Ministrit t&
Shéndetésis€, “Pér miratimin e Rregullores sé Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e
Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor,” Kontratés Individuale t& Punés si dhe pérshkrimit t€ punés,
né detyrat kryesore dhe ato teknike té specialistit t&€ Sektorit t€ Financ€s nuk rezultojné t€ jené té
parashikuara detyrat funksionale t€ magazinieres.

Sa mé sipér, provohet fakti g€ ankuesja, pas masé€s s€ uljes né¢ detyré, edhe pse €shté eméruar si
specialiste prané Sektorit t€ Financés, €shté urdhéruar t€ kryejé detyrat dhe funksionet e
magazinieres, dhe jo detyrat funksionale qé pérputhen me pérshkrimin e punés s¢€ saj.

Veprimet e institucionit bien ndesh dhe me pércaktimet e béra ne nenin 23 “Detyrimi i bindjes” t&
Kodit t&€ Punés, ku pércaktohet se: /. Punémarrési respekton urdhrat dhe udhézimet e pérgjithshme
dhe té vecanta té punédhénésit. 2. Punémarrési nuk éshté i detyruar té zbatojé urdhrat dhe

udhézimet e pérgjithshme dhe té vecanta té punédhénésit, gé ndryvshojné kushtet e kontratés sé

punés. Ndryshimi i kontratés béhet me marréveshje ndérmjet paléve.

Ng¢ lidhje me ndryshimin e detyrave t€ znj. H., Inspektorati Shtetéror Shéndetésor, éshté shprehur
se kjo ishte nj€ kérkes€ e ankueses. Megjithaté, nuk u dha asnjé shpjegim apo informacion q¢ té
justifikonte ligjérisht kéto veprime t€ ndérmarra pas ndryshimit t&€ detyrés t€ ankueses, pavarésisht
se kéto shqetésime jané ngritur né ményré t€ vazhdueshme nga ana e saj.

Ndérkohé sipas informacionit t& dérguar me shkresén nr.947 prot., daté 11.06.2024 nga ana e
Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, jepet shpjegimi se referuar Formulari 1 Vlerésimit t& Punés té
vitit 2022 pér znj. A. H., €shté kostatuar se: Objektivat nuk ishin realizuar 100% nga ana e
specilistes bazuar pérshkrimit té punés né pozicionin qé mbulon. Né daté 23.03.2023 me shkresén
nr. 504/1 prot.,i éshté kthyer pérgjigje pér kérkesat e depozituara nga ana e saj ku ka marré
pérgjigje pér ecuriné né puné dhe me objektivat e parashikuara té pa realizuara sérisht, shkresé
me té cilén Znj. H., éshté njohur pasi ka nénshkruar né dorézimin e saj.

Né kété shkres€ jané listuar detyrat té cilat nuk jané realizuar nga ankuesja, ndérkohé qg, sipas
fakteve t€ provuara, del se ankuesja kryen detyra t€ njé pozicioni tjetér, konkretisht até té
magazinieres. Gjithashtu, n€ emailin e dat€s 30.05.2023, t€ dérguar znj. B. S., ankuesja ka shpjeguar
se: “Me hegjen e aksesit nga sistemi AFMIS, nuk mund té kryej asnjé veprim né lidhje me bankén,
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edhe po té mé kérkohet, pavarésisht se kjo nuk éshté pjesé e detyrave té mia funksionale si
specialiste, por éshté detyré funksionale e Pérgjegjésit té Financés”.

Sipas nenit 15 té Rregullores sé Brendshme té Punés, detyrat e specialistit né Inspektoriatin
Shtetéror Shéndétésor jané:

1. Specialisti angazhohet mbi bazén e specialitetit, té profilit, té kualifikimit e té pérvojés.

2. Specialisti pérmbush té gjitha detyrat qé burojné nga legjislacioni, zbaton rregullat e punés dhe
dissiplinés, ruan karakterin konfidencial e sekret té té dhénave, mishéron etikén e punonjésit té njé
institucioni té larté shtetéror.

3. Specialisti pérgjigjet pér kryerjen me cilési dhe né kohé té detyrave qé i ngarkohen.

4. Specialisti punon vazhdimisht pér kualifikimin e tij.

5. Specialisti punon individualisht dhe/ose angazhohet né grupe pune.

6. Specialisti pérgjigjet materialisht pér démet e shkaktuar tek pajisjet, materialet e aparaturat qé
ka né pérdori vetjak.

Sipas Formularit t¢ Vlerésimit t€ Punés “Q€llimi i Pérgjithshém i pozicionit t&€ Punés™: Specialisti
i Sektorit té Financés, pérgjigjet Pérgjegjésit té Sektorit té Financés lidhur me ¢éshtje qé prekin
buxhetin dhe financén e ISHSH-sé.

Ndarja B “Objektivat e Programit t& Njésisé Organizative”, jané:

- T¢ kryej procedurat financiare té realizimit té shpenzimeve dhe rakordimi me Drejtoriné e
Thesarit.

- Té ndjek realizimin e shpenzimeve pér shlyerjen e detyrimeve si pagéat epersonelit, tatimet dhe
sigurimet shogérore.

- Té rregjistrojé té gjitha shpenzimet né AFMIS sipas dokumentacionit pérkatés.

- Te hartojé evidencén e té ardhurave dytésore dhe té rakordojé me Degén e Thesarit.

- Té ndjeké aktivitetin mujor té magazinés dhe shperndarjen e karburantit.

- Té Hartojé rregjistrin e parashikimit té prokurimeve dhe rregjistrin e realizimit té prokurimeve
pér ISHSH gendror.

- Pérpunon evidencén 1-PU (mujore), 2PU3-mujore, 7-PU dhe 9-PU (vjetore dhe progresive)
pasi evidenton numrin e punonjésve.

Ndarja B/1 “Objektivat e Njésis€é Organizative”, ku bén pjes€ nénpunési (Sektorit t€ Finances),

jané:

- Té kryej proceduart financiare té realizimit té shpenzimeve dhe rakordimi me drejtoriné e
Thesarit.

- Té ndjeké realizimin e shpenzimeve pér shlyerjen e detyrimeve si pagat e personelit, tatimet dhe
sigurimet shogerore.

- Térregjistrojé té gjitha shpenzimet né AFMIS sipas dokumentacionit pérkatés.

- Té hartojé evidencén e té ardhurave dytésore dhe té rakordojné me Degén e Thesarit.

- Té ndjeké aktivitetin mujor té magazinés dhe shperndarjen e karburantit.
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- Té hartojé rregjistrin e parashikimt té prokurimeve dhe rregjistrin e realizimit té prokurimeve
pér ISHSH Qendror.

- Pérpunon evidencén 1-PU (mujore), 2PU3-mujore, 7-PU dhe 9-PU (vjetore dhe progresive)
pasi evidenton numrin e punonjésve.

Ankuesja n€ datén 18.04.2023 ka béré njé ankim me ané t€ cilit ka kérkuar ndryshimin e Projekt-
Raportit t& Vlerésimit (Performancés), n€ lidhje me vlerésimin pér periudhén shtator-dhjetor 2022
nga “Miré€” n€ “Shumé miré”.

Né ankesén e béré lidhur me mospérputhjen e detyrave funksionale t€ punés pér pozicionin
Specialist/Financé, ankuesja ka parashtruar argumentet e saj pér t€ vértetuar se formulari i
pérshkrimit t€ punés nuk éshté né pérputhje me detyrat funksionale g€ ajo duhet t& keté né€ cilésiné
e specialistes sé financés.

Referuar analizés s€ béré€ ankuesja ka sqaruar se: Bazuar né urdhrin verbal té Drejtorit té Drejtorisé
sé Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése znj. M. Xh., uné nuk kam akses né aparatin SIFQ té
AFMISIT, pasi mé éshté pezulluar nénshkrimi elektronik, si rrjedhim nuk kam akses, pér pagat,
sigurimet shogérore, shpenzimet operative dhe ivestime. Kéto té dhéna jané té domosdoshme pér
hartimin e Projekt-buxhetit i cili éshté detyré e Pérgjegjésit té Sektorit, po késhtu me anullimin e
nénshkrimit elekronik nuk mund té kryej hartimin e bilancit dhe dérgimin etij né MSHMS.
Propozimet dhe transferimet gjaté vitit mbi fondet e miratuara, nuk mund ti kryej, pasi uné nuk kam
dijeni pér to.

Institucioni, duke i hequr aksesin né sistemet bazé, t&€ cilat luajn€ njé rol t€ rénd€sishém né
pérmbushjen e detyrave funksionale t€ ankueses, n€ pérputhje me aktet ligjore né fuqi, si dhe duke
e pérjashtuar até nga informimi pér situatén financiare, t€ dhéna t€ domosdoshme pér hartimin e
Projekt-buxhetit, ka cuar né mosrealizimin e detyrave funksionale t€ ankueses si specialiste e
Sektorit t€ Financés.

Si¢ u konstatua mé lart, ankuesja ishte ngarkuar nga eprorét me kryerjen e detyrave funksionale té
magazinieres s€ institucionit, ndérkohé qé éshté vlerésuar pér detyrat e specialistit t&€ Sektorit té
Financés. Heqja e aksesit né sistemet financiare jo vet€ém q¢€ ka béré t€ pamundur pérmbushjen e
detyrave té saj si specialiste financiare, por ka krijuar edhe njé situaté té€ pafavorshme, ku ajo €shté
vlerésuar pér detyra qé nuk ka pasur mundési t’i realizojé pér shkak t€ vendimeve té€ njéanshme té
punédhénésit.

Me shkresén nr. 822/1 prot., dat€ 29.05.2023, znj. H., €shté njoftuar se né datén 05.06.2023 duhet
té paraqitet né Komisionin Disiplinor t€ ISHSH, lidhur me incidentet e herépashershme qé kané
ndodhur ndérmjet saj dhe punonjésve té€ drejtorisé pérkatése, si dhe pér parregullsité e konstatuara
gjaté ushtrimit t€ detyrés funksionale. Mosparaqitja n€ Komision nuk pérbén pengesé pér zhvillimin
e takimit dhe ecuriné e procedurave.
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N¢ shkresén e mésipérme rezultoi té€ jené té listuara dhe detyrat t€ cilat nuk jané pérmbushur nga
znj. H., gjat€ ushtrimit t€ detyrés s€ saj. Ndérkohé si¢ e analizuam mé lart ankuesja pas uljes né
detyré €shté ngarkuar t€ kryej funksionet e magazinieres dhe 1 ishin hequr t€ gjitha akseset né
sistemet baz€, q¢ kishin lidhje me kryerjen e detyrés s€ saj né€ cilésiné e specialistes s€ Sektorit té
Financés.

N¢é lidhje me “incidentet e herépashershme”, rezultoi se kéto incidente jané pranuar se kané
ndodhur né institucion nga ana e ankueses. Ndérkohé, referuar shkres€s nr. 301 prot., daté
14.02.2023, “Relacion” 1 pérgjegjéses s& Sektorit t€¢ Financés, znj. B. S., drejtuar znj. L. S.,
Kryeinspektore, éshté ngritur shqeté€simi pér véshtirésité€ dhe pengesat e krijuara nga znj. H., gjaté
ushtrimit té€ detyrés s€ saj, si dhe pér sjellje jo etike té saj.

NEé té njéjtén dit€, me shkresén nr. 302 prot., nga ana e Pérgjegjéses sé Sektorit Juridik, znj. L. J,
éshté béré nj€ relacion me té njéjtat pretendime si pérgjegjésja e Sektorit t&€ Financés, sektor né té
cilin ishte eméruar znj. H.

Gjithashtu, me shkresén nr. 303, po né datén 14.02.2023, Drejtoresha e Financave dhe Shérbimeve
Mbéshtetése prané institucionit i ka dérguar njé informacion znj. L. S., Kryeinspektore, lidhur me
problematikat né mos p&€rmbushjen e detyrave nga znj. H., gjaté viteve, (ndérkohé sipas Letér

Referencave té eproréve té méparshém té ankueses ky pretendim nuk géndron) si dhe pér debatet
qé€ dy pérgjegjésit kan€ pasur me ankuesen.

Né datén 30.05.2023, me shkresén nr. 302/1 prot., Eshté béré njé shkresé me emértimin “Urgjent”,
nga znj. L. J, Pérgjegjése e Sektorit Juridik,(ndérkohé qé ankuesja ishte e eméruar né Sektorin e
Financés) ku ndér té tjera éshté kérkuar largimi i znj. H., nga puna me pretendimin se népérmjet té
tretéve €shté shgetésuar né banesé pér rikthimin e ankueses né pozicionin e méparshém. Né kété
shkresé¢ &shté kérkuar ndérprerja e marrédhénieve té€ punés sé znj. H., pasi ka pasur situata té
pérséritura, né€ t€ kundért, do ta zgjidhte personalisht duke 1u drejtuar organeve té tjera.

Komisioni Disiplinor 1 ISHSH, 1 parashikuar pér t’u zhvilluar né€ datén 05.06.2023, ka vendosur
lidhur me kéto problematika té lihej pezull, pér arsye se nga znj. H., éshté kérkuar ndjesé.
Megjithaté, nga ana e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor nuk &shté véné né dispozicion ndonjé
akt zyrtar pezullimi q€ do t€ konfirmonte két€ vendim, gj€ q€ e bén té paqarté statusin e procedurés
disiplinore.

Ndérkohé, pezullimi i njé procedure disiplinore nga ana e komisionit disiplinor éshté njé praktiké
g€ mund t€ interpretohet si njé formé presioni mbi punémarrésin, duke cé€nuar integritetin e procesit
dhe t€ drejtat e punémarrésit t€ pérfshiré. Komisioni ka pérgjegjésiné t€ shqyrtojé shkeljet e
mundshme dhe t€ marré vendime brenda afateve té caktuara, duke garantuar transparencé dhe
respektimin e t€ drejtave t€ punémarrésve. Kur njé proceduré pezullohet pa njé arsye té qarté,
krijohet pasiguri pér punémarrésin, q¢ mund té ndjehet i kércénuar dhe 1 pafavorshém né ambientin
e punés.
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Manaxhimi 1 pozicionit dhe hierarkis€ né ményré qé nxit tensione dhe konflikte €shté né
kundé&rshtim me parimet ¢ menaxhimit t€ miré dhe ndihmon né krijimin e njé atmosfere frike qé
pengon punémarrésin pér shprehjen e shqetésimeve. Sipas nenit 32 t€ Kodit t&€ Punés, punédhénési
€shté 1 detyruar té€ zbatojé politikat e tij menaxheriale dhe t€ krijojé njé kulturé pune q€ promovon
respektin, transparencén dhe mbéshtetje pér t€ gjithé punonjésit, duke garantuar késhtu njé ambient
té sigurt dhe t€ drejté pér t€ gjithé.

N¢é ¢do institucion, ndodhja e konflikteve €shté normale, por €shté thelbésore qé kéto konflikte t&
menaxhohen né ményré efektive dhe t€ shmangen sa mé shumé té jeté e mundur. Kur eprorét
krijojné njé atmosferé ku konflikti €shté i pashmangshém, kjo nxit tensione t&€ panevojshme dhe
ndikon negativisht n€ moralin e punonjésve dhe produktivitetin e pérgjithshém.

Referuar informacionit t€ dérguar nga ana e ISHSH-sé ndér t€ tjera jan€ shprehur se: Znj. H., ka
luhatje té personalitetit té cilén e ka treguar jo pak heré qé né fillimet e punésimit té saj ku me té
gjithé kolegét ka episode té konflikteve verbale dhe fizike (nése kérkohet jané té gatshém té
déshmojné pér té gjitha situata e ndodhura ndér vite).

Njé institucion publik apo privat duhet t€ ndjeké standarde profesionale dhe ligjore n€ ¢do deklaraté
ose vendim qé& lidhet me njé punonjés. Cdo pérshkrim qé lidhet me shéndetin mendor duhet té jeté
1 bazuar né prova té verifikuara, t€ komunikohet n€é ményré t€ kujdesshme pér t€ shmangur
stigmatizimin dhe démtimin e reputacionit, duhet t€ mbrohet nga konfidencialiteti, né pérputhje me
Ligjin pér mbrojtjen e t€ dhénave personale.

N¢ pérfundim, veprimet e Inspektoratit Shtet€ror Shéndetésor ndaj znj. A. H., pérb&jné njé€ trajtim
té padrejté dhe t&€ pafavorshém, pasi ajo éshté detyruar t€ kryejé detyra jashté pérshkrimit t& punés
s€ saj pa pélqim, €éshté privuar nga akseset e nevojshme pér pérmbushjen e detyrave funksionale
dhe éshté vlerésuar padrejtésisht pér detyra qé nuk ka pasur mundési t’i kryejé€. Kjo situaté pérbén
nj€ shkelje té t& drejtave té saj ligjore dhe rregullave té€ Kodit t€ Punés.

Me kérkesén e datés 18.01.2024 znj.A. H., 1 €shté drejtuar znj. L. S., Kryeinspektore e ISHSH-sg,
ka kérkuar largimin nga detyra me doréheqje té€ parevokueshme, pér arsye té stresit n€ ményré té
vazhdueshme té shkaktuar n€ puné.

Doréheqgja e njé punémarrési nén presion t€ vazhdueshém, si¢ jané e konfliktet ose intimidimi,
pérbén nj€ shkelje t&é réndesishme t€ t€ drejtave té tij sipas Kodit t€ Punés né Shqipéri. Ky kod
garanton té drejtat e punémarrésve pér njé ambient té sigurt dhe té drejté, duke i lejuar ata té japin
doréheqjen né pérputhje me procedurat ligjore. Prandaj, éshté thelbésore q€ punédhénésit t€ krijojné
nj€ ambient pune qé respekton ligjin dhe garanton mirégenien e punémarrésve, pér t&€ parandaluar
situatat q€ démtojné€ integritetin e procesit t€ punés. (Neni 32 i Kodit té Punés)

Né kété kontekst, €shté e réndésishme t€ theksohet se ¢do punémarrés ka té drejté té punojé né
kushte g€ sigurojné respektimin e dinjitetit té tij. Praktikat e intimidimit dhe presionit, pérveg se
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shkelin rregullat e vendosura nga ligji, gjithashtu krijojn€ njé atmosferé té pasigurt g€ ndikon
negativisht né produktivitetin dhe moralin e punonjésve. Sipas ligjit, punédhénésit kané
pérgjegjésiné té€ sigurojné njé ambient t€ punés q€ promovon mirégenien e punémarrésve dhe t’i
mbrojné ata nga sjelljet abuzive.

Pér t€ gjitha sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesja A. H., 1 &shté nénshtruar
nj€ trajtimi t€ padre;jté dhe té€ disfavorshém gjaté marrédhénies s€ punés pas ndryshimit té pozicionit
né “Specialiste” né Sektorin e Financés, prané Inspektoratit Shtetéror t&€ Shéndetésisé

B. Shkaku i mbrojtur.

Ankuesja pretendon se &shté diskriminuar pér shkak t€ “gjendjes arsimore” dhe “té génurit
Pérgjegjése pér Sinjalizimin né Njésiné Pérgjegjése pér Sinjalizim”.

NEé lidhje me shkakun e pretenduar té diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né radhé té paré
se shkaku 1 pretenduar prej saj €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé té dyté
duhet té provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasja gjen zbatim edhe kur pretendohet se diskriminimi
ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak.

NE¢ rastin né fjalé, pretendohet se ankuesja €shté diskriminuar pér mé shumé se njé shkak, pér shkak
té “gjendjes arsimore” dhe “t¢ génurit Pérgjegjése pér Sinjalizimin né Njésiné Pérgjegjése pér
Sinjalizim”.

Né lidhje me shkakun e “gjendjes arsimore”, Komisioneri konstaton se, ky shkak &shté njé shkak
qé€ gézon mbrojtje nga diskriminimi, bazuar né€ nenin 1, t&¢ LMD-sé.

b

Né lidhje me provueshméring e shkakut t& “gjendjes arsimore’”, nga aktet e administruara
konstatohet se, ankuesja e pretendon se, kualifikimet dhe formimi 1 saj profesional kané ndikuar si
shkak pér diskriminim. Gjat€ procedurés hetimore t&€ shqyrtimit t& ankesés nuk u arrit t€ provohe;j
g€ gjendja arsimore e ankueses ka shérbyer si shkak qé ajo €shté trajtuar n€ ményré té padrejté dhe
té pafavorshme. Pér rrjedhoj€, Komisioneri vleréson se, pretendimet e ankueses pér diskriminim
bazuar né kété shkak, nuk krijojn€ prezumimin mbi bazén e provave té drejtpérdrejta apo té térthorta
té administruara gjaté shqyrtimit, q€ sjellja e punédhénésit kundrejt saj té jeté motivuar nga shkaku
1 gjendjes arsimore.

Pérfundimisht, Komisioneri vleréson se, pretendimi 1 ankueses se &shté diskriminuar pér shkak té
gjendjes arsimore, €shté 1 pabazuar né€ prova dhe né ligj.

Referuar parashtrimeve t€ ankueses, kjo e fundit e lidh pretendimin pér diskriminim né kuadér té
termit “cdo shkak tjetér” me natyrén e funksionit q€ ajo ka mbajtur prané institucionit si Pérgjegjése

3 https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
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pér Sinjalizimin né Njésiné Pérgjegjése pér Sinjalizim, eméruar me Urdhrin nr. 188 dat€ 15.11.2021
“Pér Emérimin e Sinjalizuesve pér Sinjalizimin prané Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor”, sipas
pércaktime t& béra né ligjin nr.60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, té
ndryshuar.

Né bazé t& Urdhérit nr. 188, daté 13.11.2021, &shté urdhéruar ngritja e Njésisé Pérgjegjése pér
Sinjalizimin prané ISHSH, i cili eméron znj.A. H., me detyré Pérgjegjése e Sektorit t€ Financés dhe
Shérbimeve Mbéshtetése né njésiné pérgjegjése pér sinjalizim.

Referuar pérkufizimeve ligjore t€ béra n€ nenin 3 té Ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve ”, t€ ndryshuar, €shté parashikuar se: 8. “Njésia pérgjegjése” éshté organi
i posagcém, i caktuar brenda autoritetit publik ose subjektit privat, i pérbéré nga njé ose mé shumé
punonjés té organizatés dhe i ngarkuar me detyrén e shqyrtimit té hetimit administrativ té
sinjalizimit dhe shqyrtimin e kérkesés pér mbrojtjen e sinjalizuesit, sipas pércaktimeve té keétij ligji.

Ndérkohé, sipas pikés 13 t& nenit 3 t& Ligjit, €shté percaktuar se: “Sinjalizues” éshté individi qé
éshté né marrédhénie pune, ka punuar mé paré, ose ka qené i angazhuar né autoritetin publik apo
subjektin privat, pavarésisht nga natyra e marrédhénies sé punés ose kohézgjatjes sé saj, si dhe
nése paguhet ose jo, dhe qé sinjalizon njé veprim ose praktikeé té dyshuar korrupsioni.

Nga ana e institucionit té Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, rezultoi qé né zbatim té€ Ligjit nr.
60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, t& ndryshuar, €sht€é miratuar dhe
Rregullorja e vitit néntor, 2021 “Pér hetimin administrativ té kérkesés sé sinjalizuesit pér mbrjojten
nga hakmarrja né Inspektoriatin Shtetéror Shéndetésor”, né t€ cilén jan€ pércaktuar rregullat pér
procedurén e shqyrtimit t€ hetimit administrativ t€ kérkesés s€ sinjalizuesit pér mbrojtjen nga
hakmarrja, ku né€ nenin 3 pika 7 ka parashikuar: “Njésia pérgjegjése” éshté organi i posacém, i

caktuar brenda autoritetit publik ose subjektit privat, i pérbéré nga njé ose mé shumé punonjés té

organizatés dhe i ngarkuar me detyrén e shqyrtimit té€ hetimit administrativ té sinjalizimit dhe

shgyrtimin e kérkesés pér mbrojtien e sinjalizuesit,

Pikérisht pér shkak t€ natyrés s€ funksionit q€ ka ushtruar, ankuesja znj.A. H., e lidh pretendimin e
saj pér diskriminim me funksionin e saj si Pérgjegjé€se pér Sinjalizimin né Njésiné Pérgjegjése pér
Sinjalizim prané Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, sipas pércaktimeve té nenit 3 t€ Ligjit nr.
60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve” t€ ndryshuar. Né pérputhje me kété ligj
dhe Urdhérin nr. 188, ajo éshté emé&ruar pér t€ mbrojtur dhe shqyrtuar sinjalizimet e mundshme pér
shkeljet brenda institucionit.

Ankuesja ka argumentuar se ¢do masé hakmarrjeje ndaj saj, pér shkak t€ detyrés sé€ saj si
sinjalizuese, pretendon se €shté e pavlefshme sipas ligjit, duke theksuar se ndihet e rrezikuar dhe e
pambrojtur nga institucioni. Ajo pretendon se ka pérmbushur detyrat e saj funksionale dhe ka
kérkuar mbrojtjen e saj, q€ 1 éshté garantuar nga ligji, por kérkesa e saj €shté refuzuar, duke e
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vendosur né situate t€ pafavorshme si pasojé e ushtrimit t€ detyrés sé saj duke 1 mohuar késhtu té
drejtat e saj ligjore.

Komisioneri vleréson se ankuesja nuk &shte sinjalizuese né€ kuptim té pikés 13, neni 3 té Ligjit nr.
60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”, t& ndryshuar, por pranon si shkak té
mbrojtur faktin q€ ankuesja &shté Pérgjegjése pér Sinjalizimin né Njésiné Pérgjegjése pér
Sinjalizim, ku ¢do person, i cili vihet n€ dijeni pér veprime ose praktika t€ dyshuara té korrupsionit,
gjaté punés ose né lidhje me veprimtaring e tij t€ punés prané institucionit, ka té drejté té sinjalizojé
kété fakt te njésia pérgjegjése.

Ankuesja, znj. A. H., ka mbajtur rolin e Pérgjegjéses né Njésiné Pérgjegjése pér Sinjalizimin prané
Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, si¢ parashikohet né¢ Urdhérin nr. 188 dat€ 15.11.2021 dhe
Ligjin nr. 60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve” t€ ndryshuar. Pozita e saj i jep
asaj njé réndési t€ vecanté né mekanizmin e mbrojtjes dhe shqyrtimit t€ sinjalizimeve t€ mundshme

pér shkelje ligjore dhe etike brenda institucionit.

Sipas Ligjit nr. 60/2016, neni 3 pércakton se, Njésia Pérgjegjése €shté organi 1 posagém brenda
autoriteteve publike qé ka pér detyré shqyrtimin e sinjalizimeve dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Ky
ligi n€ nenin 18 parashikon mbrojtje t€ qarté pér ata qé sinjalizojné shkelje, duke e béré té
pavlefshme ¢do masé hakmarrjeje ndaj tyre.

Mbrojtja e sinjalizuesve €shté thelbésore pér t€ siguruar integritetin e institucioneve publike. Pa njé
mekanizém té fort€ mbrojtés, individét mund té ndihen t€ frikésuar pér t€ raportuar shkeljet, duke
e ulur késhtu transparencén dhe pérgjegjshmériné. Si Pérgjegjése pér Sinjalizimin, znj. H., ka
mbajtur njé rol kyc né kété proces, dhe ndihma e saj pér mbrojtjen e sinjalizuesve éshté po ashtu e
domosdoshme.

Neni 1, 1 LMD, éshté né€ linjé me parashikimet e nenit 14 t&¢ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e
té Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen nga
diskriminimi bazuar né€ njé list€ t€ hapur shkaqesh. Krahas praktikés kombétare, Komisioneri 1
referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane té t& Drejtave té Njeriut (GJEDNJ). Ky referim
béhet duke mbajtur parasysh, hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuar n€ nenin 116 t&
Kushtetutés, 1 cili sanksionon epérsiné e té drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e
Shqipéris€ mbi ligjet e brendshme. N€ referim edhe té€ evokimit qé 1 béhet Konventés n€ nenin 17/2
té Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé, ajo merr nj€ status kushtetues né t€ drejtén toné té
brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t&€ Njeriut, me ané té t&
cilés béhet interpretimi i Konventés, ka fuqiné e Konventés.

Sipas praktikés s¢ GJEDNJ-sé€, neni 14, i KEDNIJ-sé nuk ndalon té gjitha dallimet né trajtim, por
vetém ato diferenca t€ bazuara né€ njé karakteristiké personale t€ identifikueshme, objektive ose
personale, ose "status", me té cilin personat ose grupet e personave jané té dallueshém nga njéri-
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tjetri.* Gjykata ka theksuar se fjalés "shkak/status tjetér" né pérgjithési i éshté dhéné njé kuptim i
gjerd.® Interpretimi i kétij nocioni “nuk éshté kufizuar né karakteristika gé jané personale né

kuptimin qé ato jané té lindura apo té pandashme”.®

N¢é céshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Komisioneri gjykon se t€ génurit Pérgjegjése n€ Njésin€ pér Sinjalizimin né Institucionin e
Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor né pérmbushje té detyrave té ngarkuara me ligj pérbén shkak
té mbrojtur dhe gézon mbrojtje nga Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Ekzistojné prova té
mjaftueshme g€ tregojné se ankuesja e mbart kété shkak.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté té ankueses né kuadér
té “cdo shkak tjetér”/ “té qénurit Pérgjegjése pér Sinjalizimin né Njésiné Pérgjegjése pér
Sinjalizim né Institucionin e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor”.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, €shté trajtuar né ményré té
padrejté e t& pafavorshme nga ana e punédhénésit, bazuar né shkakun qé posedon ankuesja, até té
“génurit Pérgjegjés pér Sinjalizimin né Njésiné pér Sinjalizimin prané Institucionin e Inspektoriatit

’

Shtetéror Shéndetésor né pérmbushje té detyrave té ngarkuara me ligj .

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. N€ kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé 1 garantohet
individit lidhur me kété shkak, Komisioneri €sht€é mbéshtetur né analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém g€ pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai duhet té€ gjejé
shprehjen e tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té€ zbatohet nga té gjith€, si nga institucionet
edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka t¢ drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

4 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, prg 56;
Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg. 90.

5 Shih: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

6 Shih: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.
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Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.’Gjykata Kushtetuese®, ka mbajtur qéndrimin se: “E drejta
pér puné, qé garanton neni 49/1 i Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe
sistemin e kualifikimit profesional me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme.
Zgjedhja e profesionit, si¢ parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit
né kuptimin, qé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. Kjo e drejté e
individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja sociale, pasi puna
si profesion éshté njé vieré edhe pér kontributin qé i sjell shogérisé né térési.E drejta pér puné dhe
liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do veprimtari té ligishme gé i
sjell té ardhura dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve té veganta ligjore.
Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qé sjell pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e
veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi. Garancia qé Kushtetuta i jep individit
lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet
e paperligjura té shtetit. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té
merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té
krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili
kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

NE¢ rastin né€ fjalé, kemi té b&jmé me njé marrédhénie pune ndérmjet shtetit dhe nj€ individi, e cila
rregullohet nga Ligji nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipéris€”, t&
ndryshuar. Parimi i mosdiskriminimit, pérshkon né frymé dhe n€ nene Kodin e Punés, i cili ne
pikén 1, t€ nenit 9, t€ tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi”.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjé€heré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ato zéné nj€ vend t& réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen t&é detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé organet
shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané té€ b&jn€ me trajtimin
e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut né pérgjithési, ndér té cilat &shté edhe Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut, e cila jo
vetém qé &shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém té€ Republikés s€ Shqipérisé, por z€ njé vend té
vecanté brenda tij.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon té drejtén pér puné si njé
té drejté t& vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut
(GJEDNJ-ja) si ¢éshtje qé hyjné né sferén e veprimit té€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés

7 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
8 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin n€ gézimin e t& drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né nj€ listé t€ hapur shkaqgesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t&
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né veganti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, té
Protokollit t€ 12, t€ KEDNJ pérfshin rastet kur personi éshté diskriminuar:

a) “né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té veganté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar
mbi bazén e ligjit té brendshém,

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi n€ gézimin e késaj té drejté parashikohet edhe né
akte té tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®”, i cili sanksionon té
drejtén pér puné né nenin 6, té tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e té drejtave té njeriut, 1
cili éshté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér
té pasur mundésing e sigurimit t€ jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave
té pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejte. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, té drejtat e parashikuara né
kété Pakt duhet té€ garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés!'® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s¢ mundé€sive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe té profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé€ lloj diskriminimi.

Karta Sociale Europiane'! né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, €shté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té drejte pér té
mos u diskriminuar né punésim'2, Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin
E), Pjesa V, t& Kartés Sociale Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi
pér cilindo nga shkaget e mbrojtura.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi i barazisé
kérkon g€ situata t&€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata té jo té barabarta té

9 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

10 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

11 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

12 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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ményré té ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg nése ekzistojné
arsye objektive dhe t& arsyeshme!>.

Sipas nenit 3, pika 1 t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
diskriminimi pérkufizohet si ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak té pérmendur n€ nenin 1 t& kétij ligji, q€ ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur t€ ushtrimit né t€ njétén ményré me té tjerét, t€ té€ drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé€ situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
ketij ligji.

N¢ bazé té ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& nenin 6, t& tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té
perligiur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar éshté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
qéllimit g€ synohet t€ realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé provés.

Parimi i zhvendosjes s€ barrés sé provés éshté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s€ dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS!* gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté€ objekt i njé rregullimi t€ posacém.
Bazuar né€ nenin 9/10 t€ Kodit t€ Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt 1 njé
rregullimi t€ posacém.

Késhtu, né€ nenin 9, pika 10, t€ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “Né ¢ gjitha procedurat e ankimit,
qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té

13 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t& KEDNIJ-sg, prg 15.
14 Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale.
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pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj
té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té
barabarté”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet
nuk pérbéiné diskriminim”.

N¢ aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, i vetmi shpjegim 1 arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né€ kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér té€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat n€ dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvecse kur pala tjeté€r kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

«

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vler€sime “...t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vegcanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara’”.

Duke qgené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur nj€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet té krijojé njé prezumim té diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t& tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund té béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/shkaqgeve t&€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo té padrejté.

- Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun/shkaqget e
pretenduar, ka nj€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése Villa Pascucci, qé pretendohet
se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté n€ gjendje t&€ provoj€ njérén nga té dyja,
atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.'®

15 GJEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GjEDNIJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

16 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-laé-2018_en.pdf, fq.232.
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Sa i takon rastit né fjalé, KMD bazuar n€ shqyrtimin e fakteve dhe provave t€ administruara gjaté
shqyrtimit t€ ankesés, ka arritur né€ pérfundimin qé¢ kemi t&€ b&mé me njé
trajtim t€ padrejté dhe t€ pafavorshém t€ saj, nga ana e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor.
Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar dhe shkaku i pretenduar “t€ génurit Pérgjegjése pér
Sinjalizimin né Njésiné Pérgjegjése pér Sinjalizim, né Institucionin e Inspektoriatit Shtetéror
Shéndetésor ” 1 ankueses.

Sipas parashtrimeve té ankueses, pretendimi i1 saj pér diskriminim lidhet ngushté me natyrén e
funksionit t€ saj si Pérgjegjése pér Sinjalizimin né Njésiné Pérgjegjése pér Sinjalizim e eméruar
me Urdhérin nr. 188, daté¢ 15.11.2021, “Pér Emérimin e Sinjalizuesve pér Sinjalizimin prané
Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor”. Ankuesja pretendon se, pas emérimit t€ Kryeinspektores,
€shté ndjeré e diskriminuar pér shkak té statusit t€ saj si Pérgjegjése pér Sinjalizim né Njésiné

pérgjegjése pér Sinjalizim né€ Njésiné Pérgjegjése pér Sinjalizim. Ajo argumenton se ndryshimi i
strukturés organizative dhe emérimi 1 individéve t€ besuar nga Kryeinspektorja kan€ pasur ndikim
negativ né detyrén e saj dhe masave t€ marra ndaj saj.

Komisioneri vleréson se, né pérputhje me Urdhérin nr.321, daté 31.07.2015, t& Kryeministrit “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor”, rezulton se ankuesja,
znj. A. H., ishte e pozicionuar si Pérgjegjése né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

Referuar strukturés sé re t€ Inspektoriatit, t€ miratuar n€ bazé t& Urdhérit nr. 119, daté 28.07.2022,
t¢ Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Inspektoriatit Shtetéror
Shéndetésor”, rezultoi se Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése ishte ndaré n€ dy sektoré:
Sektorin e Financés dhe Sektorin e Shérbimeve t€ Brendshme.

Duke iu referuar strukturés sé re organike, me emrat pérkatés t€ punonjésve, t&€ véné né dispozicion
nga ankuesja, rezultoi se znj. H., ishte pozicionuar si Pérgjegjése e Financés.

Me shkresén nr. 947 prot., daté 11.06.2024, Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor sqaron se vendimi
pér uljen né detyré €shté marré nga Komisioni Disiplinor, si¢ u analizua né€ pjesén arsyetuese. Pas
kétij vendimi, ajo u emérua specialiste n€ Sektorin e Financés.

Ky pozicion nuk e mundésonte mé qéndrimin e saj si Pérgjegjése pér Sinjalizimin né Njésiné
Pérgjegjése pér Sinjalizim prané Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor. (Pér t€ qené né kété njési,
duhej té€ ishe e eméruar né pozita specifike).

Ndérkohé, duke iu referuar Vendimit té Késhillit t€ Ministrave nr. 816, daté 16.11.2016, “Pér
strukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe marrédhéniet e punés sé punonjésve té njésisé pérgjegjése
né autoritetet publike, né zbatim té ligjit nr. 60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”, 1 ndryshuar, né pikén 3 t€ tij parashikohet se: “Né ato raste kur autoriteti publik nuk

ka né strukturén e tij njé njésiné e auditimit té brendshém, njésia pér pérgjegiésiné e sinjalizimit
dhe mbrojtien e sinjalizuesve pérbéhet nga drejtuesi i strukturés sé burimeve njerézore dhe njé
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népunés/punonjés i saj. Né mungesé té kétyre, kjo njési do té formohet nga dy népunés/punonjés té
strukturés sé burimeve njerézore.”

Sipas Vendimit t& K&shillit t€ Ministrave nr. 816, daté 16.11.2016, né€ raste kur autoriteti publik
nuk disponon nj€ njési auditimi t€ brendshém, njésia pér pergjegjésiné e sinjalizimit dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve pérbéhet nga drejtuesi i strukturés s€ burimeve njerézore dhe njé népunés/punonjés
isaj. Kjo do té thot€ se pér t& mbajtur pozitén si Pérgjegjése pér Sinjalizimin né€ Njésiné Pérgjegjése
pér Sinjalizim prané Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, ankuesja duhej té ishte e eméruar né njé
rol t€ pérshtatshém sipas késaj strukture, gj€¢ g€ nuk ishte mé e mundur pas ndryshimeve
organizative dhe uljes né€ detyré qé ajo pésoi. Ndryshimet né€ strukturé, si dhe pozita e saj si
specialist né Sektorin e Financés, pérjashtuan mundésiné e vazhdimit t€ detyrés si Pérgjegjése pér
Sinjalizimin né Njésiné Pérgjegjése pér Sinjalizim prané Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor.

Ankuesja ka mbajtur pozicionin si Pérgjegjése pér Sinjalizimin né Njésiné Pérgjegjése pér
Sinjalizim, prej datés 15.11.2021 (emé&ruar né€ bazé t€ urdhrit nr.188, dat€ 15.11.2021) dhe &éshté
larguar nga ky pozicion né€ datén 03.10.2022, né bazé t€ urdhrit nr.121, daté 03.10.2022. Bazuar né
provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s, nuk rezultoi e provuar q€ gjaté periudhés qé
ankuesja ka mbajtur pozicionin Pérgjegjése pér Sinjalizimin né Njésiné Pérgjegjése pér Sinjalizim,
té keté trajtuar ndonjé praktiké/sinjalizim pér veprime té dyshuara pér korrupsion. Njésia
Pérgjegjése pér Sinjalizimin prané ISHSH, e ngritur po né bazé t& urdhrit nr.121, daté 03.10.2022,
rezulton té jeté né pérputhje me pércaktimet e VKM nr.816, daté 16.11.2016, akt né té cilin
pércaktohen kriteret q¢ duhet t€ ploté€sojné punonjésit qé jané pjesé e Njésisé Pérgjegjése pér
Sinjalizimin.

Rezulton se znj. L. S., éshté eméruar Kryeinspektore e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, né
datén 18.03.2022, sipas urdhrit pér emérimin né€ detyré, nr.53, daté 18.03.2022, t&¢ Kryeministrit.
Nga momenti 1 emérimit t€ znj. S., né funksionin Kryeinspektore e Inspektoriatit Shtetéror
Shéndetésor deri né ngjarjen e ndodhur mé daté 31.08.2022 midis Kryeinspektores dhe znj. H., pér
té cilén filloi procedimi disiplinor ndaj ankueses dhe ndaj saj u morr masa disiplinore pér ulje né
detyré né datén 22.09.2022, nuk provohet né bazé t&é provave t€ administruara qé té keté patur
problematika midis ankueses dhe titullares sé€ institucionit.

Né bazé té Urdhérit nr.95, daté 12.09.2022, t€ Kryeinspektorit t&€ Inspektoriatit Shtetéror
Shéndetésor éshté véné né zbatim struktura dhe organika e re e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor,
e cila ishte miratuar me urdhrin nr.119, daté 28.07.2022 t€ Kryeministrit. Sipas urdhrit nr.95, daté
12.09.2022, efektet financiar sipas strukturés sé re kané filluar né datén 15.09.2022.

Rezulton se, né kuadér té ristrukturimit ankuesja €shté pozicionuar/sistemuar né pozicionin
Pérgjegjé e Sektorit t&€ Financés. Sistemimi 1 ankueses né kété pozicion pune pérputhet me arsimin
e saj, pasi nga aktet e administruara rezulton se, znj. H., ka mbaruar studimet né Degén “Ekonomist
Agrar me specialitet Ekonomi dhe Politiké Agrare” dhe ka kryer studimet dhe €shté diplomuar me
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Diplomén “Master 1 Niveli t€ Dyté” né¢ Shkencat e Ekonomis€ dhe Agrobiznesit né profilin
“Manaxhim Financiar”.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara, rezulton se informacioni qé€ pretendohet se ka rrjedhur
nga ana e ankues, nuk ka t€ bé&j€ me ushtrimin e detyrave t€ ankueses si Pérgjegjése pér Sinjalizimin
né Njésiné Pérgjegjése pér Sinjalizim, por béhet fjalé pér informacione g€ kané t€ b&jné€ me
ristrukturimin dhe punonjés q¢€ preken prej tij.

Faktet dhe kronologjia e ndodhjes sé tyre nuk mbéshtesin asnjé supozim t€ mundshém apo mbi
bazén e té€ cilave t€ mund t€ ngrihen dyshime se, statusi i ankueses si Pérgjegjése pér Sinjalizimin
né Njésin€ Pérgjegjése pér Sinjalizim, t€ mund t€ keté shérbyer si shkak pér trajtimin e padrejté dhe
té disfavorshém t€ cilit ankuesja i €shté nénshtruar. Nuk ka asnjé fakt apo indicie mbi bazén e t&
cilave t¢ mund t€ ngrihen dyshime se gjaté ristrukturimit, pozicionimi i ankueses né pozicionin
Pérgjegjése e Sektorit té Financés, synonte largimin e saj nga pozicioni Pérgjegjése pér Sinjalizimin
né Njésiné Pérgjegjése pér Sinjalizim, pasi gjaté kohés g€ ankuesja ka mbajtur kété pozicion nuk
rezulton qé t& két€ trajtuar praktika/sinjalizime t€ dyshuara pér korrupsion, t€ cilat mund t€ kishin
ngritur shgetésime pér ankuesen si pérgjegjése pér trajtimin e tyre. Gjithashtu sistemimi 1 ankueses
né pozicionin Pérgjegjése e Sektorit t&€ Financés, éshté béré né pérputhje me arsimin e saj, ndérsa
edhe ndryshimet né lidhje me Njésiné Pérgjegjése pér Sinjalizimin, rezultojné se jané kryer sipas
kritereve té pércaktuara né VKM pérkatése.

Vetém fakti se ankuesja €shté larguar nga pozicioni Pérgjegjése pér Sinjalizimin né€ Njésiné
Pérgjegjése pér Sinjalizim, pas marrjes s€ masés disiplinore éshté i pamjaftueshém pér té ngritur
dyshime se masa disiplinore ndaj saj €shté marré pér kété arsye. Pavarésisht uljes né detyrén e
specialistes si pasojé e masés disiplinore, ankuesja nuk pérmbushte mé kriteret pér t€ mbajtur
pozicionin Pérgjegjése pér Sinjalizimin né€ Njésiné Pérgjegjése pér Sinjalizim, si pasojé e
ndryshimeve q¢€ kishin ndodhur né strukturé, ku ankuesja ishte eméruar n€ pozicionin Pérgjegjése
e Financés, pozicion ky 1 cili nuk plotésonte kriteret sipas VKM pér tu eméruar né Njésiné
Pérgjegjése pér Sinjalizimin.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ dispozitave t&€ Ligjit nr. 60/2016 dhe aktit nénligjor t& Késhillit t&
Ministrave nr. 816/2016 arrihet n€ pérfundimin se, njésia pérgjegjése pér sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve, pavarésisht nga funksioni dhe detyrat q€ ajo ka né zbatim té ligjit, nuk gézon té
drejtat e njéjta si ato qé ka sinjalizuesi.

Né pérputhje me Ligjin nr. 60/2016, njésia pérgjegjése &shté caktuar pér t&€ shqyrtuar hetimet e
sinjalizimeve dhe pér té garantuar mbrojtjen e sinjalizuesve. Megjithaté, funksionimi dhe struktura
e saj né organizaté, pérfshiré ndarjen e pérgjegjésive dhe ményrén e formimit té saj (si¢ pércaktohet
né Vendimin té Késhillit t¢ Ministrave nr. 816/2016), tregon se kjo njési ka nj€ natyré administrative
dhe mbikéqyrése, por nuk éshté e nj&jt€ me té€ drejtat q€ u garantohen sinjalizuesve, t€ cilét
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pérfitojné mbrojtje t&€ posagme kundér hakmarrjes, t€ drejtén pér konfidencialitet dhe mbrojtje té
identitetit, si dhe masat pér ruajtjen e punés dhe statusit t& tyre.

Gjithashtu, njésia pérgjegjése ka njé rol t€ kufizuar n€ administrimin e procedurés, pa mbrojtje té
drejtpérdrejté té statusit té saj, si¢ jané té drejtat e garantuara pér sinjalizuesit gjat€ hetimeve
administrative. Kjo nénvizon dallimin midis funksionit administrativ t€ njésisé pérgjegjése dhe
privilegjeve té individéve qé sinjalizojné veprime t& dyshuara korrupsioni.

Bazuar né€ faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés, pavarésisht konstatimit té
trajtimit t€ padrejté dhe t&€ disfavorshém ndaj ankueses nga ana e punédhénésit dhe ekzistencés sé
shkakut t€ mbrojtur t€ diskriminimit, faktet dhe provat e administruara jané t€ pamjaftueshme pér
té krijuar prezumimin se kjo sjellje t€ cil€s i €shté nénshtruar ankuesja, &shté pér shkak t& génurit
Pérgjegjése pér Sinjalizimin né Njésiné Pérgjegjése pér Sinjalizim prané Inspektoriatin Shtetéror
Shéndetésor.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né€ faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor, nuk mund té
ngarkohet me detyrimin pér t€ provuar se trajtimi i padrejt€ dhe mé pak i favorshém t€ cilit i Eshté
nénshtruar ankuesja, nuk pérbén diskriminim. Konstatimi i trajtimit t€¢ padrejt€ dhe mé pak té
favorshém dhe ekzistenca e shkakut t& pretenduar té diskriminimit, nuk mund t€ ¢ojné apriori né
pérfundimin se jemi pérpara njé sjellje diskriminuese, pér sa kohé qé nuk mund t€ prezumohet
lidhja shkakésore. Sjellja diskriminuese né ¢do rast éshté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do
paligjshméri pérbén diskriminim, pasi pér t'u konsideruar i till€ duhet t&€ lidhet domosdoshmérisht
me njé€ shkak té mbrojtur t€¢ LMD-sé.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankesa e paraqitur nga subjekti ankues me
pretendimin pér diskriminim, pér shkak t& “gjendjes arsimore”, dhe “¢do shkak tjetér”€shté e
pabazuar, pasi nuk rezultoi e provuar qé Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor té keté shkelur
dispozitat e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t& ligjit 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, t€ subjektit ankueses znj. A. H., né té drejtén pér punésim,
pér shkak té “gjendjes arsimore”, dhe “cdo shkak tjetér”, nga ana e Inspektoriati Shtetéror
Shéndetésor .

2. Rekomandohet qé Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor, né pérputhje me detyrimet e tij
ligjore, t&€ ndérmarré€ masa efektive pér té€ parandaluar ¢do formé té€ shqetésimit, dhunés dhe

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané, Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al
54



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

ngacmimit né mjediset e punés, si dhe pér t€ siguruar krijimin e njé ambienti pune miqésor,
té sigurt dhe té shéndetshém. Kéto masa duhet té jené né€ pérputhje me parimet e Kodit té
Punés, Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si
dhe me Konventén nr. 190 t€ Organizatés Ndérkombétare t€ Punés “Pér dhunén dhe
ngacmimin né€ puné”, 2019, e ratifikuar me ligjin nr. 13/2022.

3. Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor t€ marré masa pér té rritur ndérgjegjé€simin pér ligjin nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, duke e afishuar até né mjediset
e Drejtorisé Qendrore té Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor dhe té degéve té saj'’. Po ashtu,
rekomandohet qé€ ky ligj t€ béhet i njohur dhe té promovohet pérmes sesioneve trajnuese,
duke siguruar qé té gjithé punonjésit t€ jené t€ informuar dhe t€ ndérgjegjshém pér té€ drejtat
dhe detyrimet e tyre né kuadér t€ Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

4. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

17 Referuar nenit 13/2 t& LMD-sé, né t& cilén parashikohet se: “Punédhénési detyrohet té rrisé ndérgjegjésimin pér kété ligj edhe
duke e afishuar até né mjediset publike té vendit té punés, si dhe t€ mundésojé kuptimin e ploté té tij me mjetet e veta ose me ndihmén
e subjekteve té specializuara”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané, Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al
55



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	Në përfundim, subjekti ankues kërkon nga Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e diskriminimit gjatë hetimit administrativ nga Kryeinspektorja znj. L. S., dhe zgjidhjen e pasojave. Marrjen e masave administrative ndaj Kryeinspektores...
	III. Vlerësimi i fakteve dhe provave të grumbulluara nga Komisioneri gjatë procesit të shqyrtimit të çështjes.
	PËR KËTO ARSYE:
	Robert GAJDA

