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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1691/1 Prot. Tirané, mé 19 .12 . 2024

VENDIM

Nr. 314, Daté 19 .12 .2024

Bazuar né ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté regjistruar ankesa nr. 238, daté 14.11.2024, e paraqitur nga
z. B.M dhe znj. S.M, té pérfagésuar nga Av. E.M! kundér Bashkisé Tirané me pretendimin pér
diskriminimin pér shkak t& “gjendjes ekonomike”.

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTLIL
I.  Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues né mes té tjerash informon
se: “B.M dhe S.M kané kontaktuar me firmén “P....”" shpk, pér té realizuar ndértimin e disa
vilave né Prush, Tirané, duke nénshkruar njé Kontraté Bashképunimi me nr. 2487 prot, nr. 613/4

kol, daté 01.09.2016.

Né kété ndértim éshté abuzuar, por mé korruptive jané relacionet e dorézuara nga ekspertét
inxhinier duke deklaruar se punimet kané pérfunduar sipas kontratés. Kjo éshté skandaloze kur
ndértimi éshté vetém karabina dhe ndértuar duke shkelur lejen e ndértimit.

I jemi drejtuar Bashkisé Tirané ku kemi kérkuar pér dorézimin nga kéta specialisté té Akt
kontrollit né objekte, por gjejmé té njéjtén pérgjigje pakrye. Po ju vé né dispozicion njé pjesé dhe
té korrespondencés me Bashkiné si dhe relacionet e dorézuara mbi kontrollin e ushtruar né

! Referuar Prokurés sé Posagme nr. rep: 4161, nr. kol: 1465, daté 26.06.2020, t& noteres M.D.
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objekte qé tregon qartazi pér abuzim, me sa duket i kané béré nga shtépia ose zyra pa verifikuar
gjendjen aktuale, qé éshté vetém njé karabina.

Diskriminimi vjen nga Bashkia Tirané qé nuk ka marré asnjé masé ndaj kétyre abuzuesve, por
vazhdon ti favorizoj akoma, duke u tallur me dinjitetin, personalitetin e familjes M, por dhe me
gjakun e késaj familje qé ka derdhur gjithé vlerén pér kété ndértim. Diskriminimi vazhdon se kéta
mashtrues nuk jané ndéshkuar akoma nga Bashkia e Tiranés, edhe pse ne ja kemi kérkuar me
shkresé zyrtare”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe t€ mbahet qéndrim ndaj drejtuesve t&€ Bashkisé Tiran€ pér shpérdorim detyre,
pasi nuk kané ushtruar kontroll sipas ligjit, pér t€ paré€ si po zbatohet kjo leje ndértimi.

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
manggési t€ anés formale, né€ lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues dhe lidhjes
shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak t€ favorshém dhe shkakut t€ mbrojtur.

o Pérkéte arsye, me e-mail-in, dat€ 19.11.2024 dhe me shkresén nr. 1551/2, daté 03.12.2024,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka kérkuar nga subjekti ankues qé té
parashtrojé shpjegime, sa i pérket diferencave né trajtim qé bazohen né njé cilési apo
karakteristiké tjetér t€ vecanté, g€ hyn né€ shkaget e mbrojtura, g€ duhet té keté shérbyer
pér trajtimin e padrejt€ dhe t€ pabarabart€¢ nga ana e Bashkisé Tirané, pasi “gjendja
ekonomike” si shkak i ndaluar diskriminimi, éshté njé koncept i gjeré€, por kryesisht lidhet
me individé, grupe individésh apo grupe shoqéroré, té cilét jan€ né pamundési ekonomike
pér té pérballuar njé€ jetesé dinjitoze.

Me shkresén daté 09.12.2024, t€ protokolluar me tonén me nr. 1551/3, daté 11.12.2024,
pérfagésuesi 1 ankuesve, n€ mes té tjerash informon se: “B.M dhe S.M, kané lidhur njé kontraté
pér ndértimin e tre vilave me firmén e ndértimit “P....”". Kjo firmé ndértimi, shkeli me dashje lejen
e ndértimit té miratuar nga Bashkia Tirané, duke e detyruar familjen M. ti futet njé kalvari
gjvqésor, né Gjykatén e Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané. Punimet jané ndérpreré pér gati
tre vjet, pasi u konstatuan shkelje té lejes sé ndértimit. Gjendja sot éshté vetém ndértimi i disa
mureve, né shkelje té kontratés sé nénshkruar mes paléve.

Né gjykaté konstatojmé skandalin qé kané kryer me aktet e kontrollit, akte té rénda, mashtrim
dhe falsifikim té dokumentacioneve nga ing. N.M, L.P dhe E.M, inxhinieré té shoqérisé “Studio
M......”, té cilét shkruajné se ndértimi ka pérfunduar sipas lejes sé ndértimit, kanalizimet jané té

rregullta, ngrohja éshté me panele diellore, etj, ndérkohé kur subjekti “P..... shpk ka ndértuar
vetém si karabina, edhe até ndértim duke shkelur gjithshka nga leja e ndértimit.

Né kéto kushte i kemi kérkuar Bashkisé Tirané té ngrejé njé taks forcé dhe té verifikojé gjendjen
reale né terren, si dhe té marré masat e nevojshme ndaj fallsifikatoréve.

Edhe pse kérkesat tona jané té vazhdueshme, pérgjigia nga Bashkia Tirané éshté si gjithmoné
formale, pa ushtruar asnjé kontroll, pa marré asnjé masé, ndaj kétyre mashtruesve, qé
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shpérdorojné detyrén, duke nénshkruar dokumente fallso, korruptivé, ku deklarojné né méenyré
mashtruese, té papérgjegjshém se punimet kané pérfunduar né pérputhje té ploté me
dokumentacionin e miratuar pér leje ndértimi.

Kérkojmé reagimin e menjéhershém, té institucionit qé mban pérgjegjési mbi zbatimin e
legjislacionit né fushén e ndértimit, Bashkia Tirané, e cila po e anashkalon pretendimin toné”.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né€ nenin 1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat

e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
né nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore
té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

NEé bazé té nenit 7, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose té
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj nj€ personi apo grupi personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né€ rrethana t€ njéjta ose té€ ngjashme, né
krahasim me persona té€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Bazuar né deklarimet e depozituara nga subjekti ankues, si dhe dokumentacionin bashkélidhur,
Komisioneri, konstaton se:

N¢ ankesén e pércjell€ nga subjekti ankues prané Komisionerit, €shté pretenduar se trajtimi i tyre
1 pabarabarté apo 1 pafavorshém nga Bashkia Tirané€, ka ardhur pér shkak té gjendjes s€ tyre
ekonomike.

Subjekti ankues, né€ rastin n€ fjalé nuk ka bashké&lidhur asnjé dokumentacion pér t&€ dokumentuar
gjendjen ekonomike.

S¢é pari, dokumentimi 1 shkakut pér té cilin pretendohet diskriminimi &shté thelb&sor né€ ¢é€shtjen e
provimit t€ tij, pér t€ cilin ankuesit pretendojné se ka ardhur si pasojé e posedimit té tij.
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Sé dyti, pasi ankuesit t€ kené provuar se mbartin shkakun e pretenduar, duhet qé¢ té sjellin indicie,
fakte apo prova qé t€ dokumentojé, se pikérisht bazuar né kété shkak, gjendjen ekonomike té tyre,
ata jané trajtuar né ményré té padrejté e t€ pafavorshme nga Bashkia Tirang.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjektet ankues jané trajtuar né ményré t€ padre;jté,
té pabarabarté apo t&€ pafavorshme krahasuar me shtetas/individ€ té tjeré né njé situaté t€ njéjté apo
té ngjashme me té, nevojitet “krahasuesi”.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t& barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né ményré
té€ shprehur né lidhje me shkakun e gjendjes ekonomike, t€ pretenduar nga ankuesit si arsyeja ose
shkaku pér t€ cilén ata 1 jan€ nénshtruar nj€ trajtimi t€ diferencuar dhe té€ disfavorshém, pérsa 1
takon mosveprimit t€ Bashkis¢ Tirané€, pér t& kontrolluar zbatimin e lejes s€ ndértimit té€ firmés

LMD nuk jep njé€ pérkufizim se ¢faré duhet t€ kuptohet me shkakun e gjendjes ekonomike. Né
praktikén e tij Komisioneri ka vlerésuar se, diferencat né trajtim q€ bazohen né gjendjen
ekonomike té njé personi’ ose grupi personash ose e théné ndryshe né mbéshtetjen financiare qé
individi apo familja pérfiton nga skemat e pérkrahjes sociale, do t&€ konsiderohen si diferencé né
trajtim q€ bazohet né gjendjen ekonomike. Komisioneri vleréson se, gjendja ekonomike si shkak
diskriminimi, nénkupton diferencén né trajtim dhe trajtimin mé pak t&€ favorshém qé i b&het njé
personi apo grup personash dhe ky trajtim lidhet me gjendjen e tyre ekonomike, si¢ jané familjet
qé trajtohen me ndihmé ekonomike.

Né dokumentacionin e dorézuar, rezulton se ankuesit jané€ pronaré€, kané té regjistruar né ZVRPP
Tirané pasuri t€ paluajtshme dhe kané lidhur kontraté me njé kompani ndértimi, pér ndértimin e
nj€ kompleksi té€ pérbéré nga tre vila trekatéshe. Né kété kuptim, gjendja ekonomike e ankuesve,
nuk &shté shkak qé€ hyn né shkaget e mbrojtura.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, pavarésisht se shkaku 1 gjendjes ekonomike 1
pretenduar nga ankuesit, €shté njé€ shkak 1 mbrojtur nga diskriminimi, pretendimet e paraqitura nga
ankuesit, nuk mund té pérfshihen né kuadér té shkakut té gjendjes ekonomike.

Bazuar né€ pérkufizimin g€ ligji 1 bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri,
€shté njé€ sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né ¢do rast €shté njé€ sjellje e paligjshme,
por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Komisioneri vleréson se, né baz€ t€ rrethanave t€ shpjeguara dhe shkakut t€ pretenduar nga
subjektet ankues, nuk ka informacion t€ mjaftueshém qé t€ lejojé shqyrtimin e métejshém té
¢éshtjes lidhur me kété€ shkak.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/¢, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése. ..............ccccoeeuvnnni... , ¢) ... nuk ka
, ankesa nuk mund t€ pranohet

’

informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim’

2 Shiko: Vendimet nr. 33, daté 04.04.2020 dhe nr. 171, daté 31.05.2024, t& KMD-sé.
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dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té€ métejshme té parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj”.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankes€s prané¢ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢, t& ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 238, daté 14.11.2024, té subjekteve ankues B.M dhe S.M, pasi
nuk plotésohen kriteret pérkatése té parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

3 Pér analogji citojmé vendimet: nr. 261, daté 28.12.2023; nr. 36, daté 05.02.2024 dhe nr. 241, daté 09.09.2024, t& KMD-sé.
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