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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._749/12 Prot. Tirané, mé 23 .12 . 2024

VENDIM

Nr._322, daté _23.12.2024

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar !, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi? mori né shqyrtim
ankesén me nr. 105 Regj., daté¢ 20.05.2024, paraqitur nga subjekti ankues V. X, kundér
punédhénésit, Kopshtit Nr. 2 “Piter Pan”, Tiran€, dhe Drejtoreshés sé Burimeve Njerézore prané
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Cerdheve dhe Kopshteve/Bashkia Tiran€, me pretendimin e
diskriminimit pér shkak t&€ “bindjeve fetare” dhe “pérgjegjésisé prindérore”.

Né pérfundim té shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTLIL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, znj. V. Xh, n€ parashtrimet e depozituara prané KMD-sé, shprehet se:
“Kam aplikuar né Portalin “Mésues pér Shqipériné”. Mé telefonojné me daté 19.10.2023, nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve e Kopshteve/Bashkia Tirané, ku mé kérkojné té paraqitesha

I'Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
2 Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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mbasi kisha fituar vendin e punés né bazé té renditjes né Portal, mbasi kisha pranuar népérmjet njé e-
maili vendin vakant tek Kopshti Nr.2, “Piter Pan”, Tirané.

Sapo u prezantova, zonja me emrin B. Sh, me pozicion Shefe Personeli tek Burimet Njerézore/DPCK,
Bashkia Tirané, refuzon té mé presi né zyré dhe i thoté njé punonjéseje tjetér me emrin B, té mé sqarojé
né korridor. Znj. B refuzon vendin e punés dhe mé thoté qé zonja qé e ka kété vend pune nuk pranon
té dalé né pension. I kérkoj té mé japé ligjin, ndérsa ajo e irrituar dhe me njé shprehje shumé vulgare
mé thoté qé ta gjej tek Sigurimet Shogérore. Kthehem e zhgénjyer dhe i telefonoj avokates M. L, e cila
mé orienton né Zyrén e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. I telefonoj Zyrés tuaj, dhe
fatmirésisht mé pérgjigjet njé zonjé e cila mé pyet rreth ankimimit. Mbas 5 minutash mé telefonojné
nga DPCK dhe mé japin té drejtén e keétij vendi pune.

Qé nga fillimi i punés e deri mé tani, nuk kané mbaruar shantazhet gjaté punés. Marr raport mjekésor
pér femijén dhe ditén qé u paraqita né puné mé thérrasin né DPCK, ku znj. B. Sh, né prezencén time,
i thoté Drejtoreshés sé Kopshtit gé uné duhet ta Ié kété vend pune dhe té zévendésohem me njé tjetér
mésuese. Mbasi mé jep té drejtén e fjalés, mé ndérpret duke mé ofenduar e mé pérzé nga zyra duke mé

1

béré presion se do mbledhi Komisionin e Etikés pér shkelje té etikés.’

Ankuesja ka shprehur shqgetésimet e saj si dhe pretendon se &shté shanatazhuar, bullizuar e
diskriminuar nga ana e punédhénésit dhe znj. B. Sh, me detyré Drejtore e Burimeve Njerézore, prané
DPCK/Bashkia Tirané, veprime té cilat pasqyrohen n€ masén disiplinore t&€ dhéné kundrejt saj,
paralajmérim pér largim nga puna.

Znj. Xh pretendon se veprimet dhe sjellja diskriminuese kundrejt saj ka ardhur si pasoj€ e besimit té
saj fetar, si dhe nga mungesa né€ puné pér shkak té gjendjes shéndetésore t€ djalit minoren, 1 cili ka
gené 1 shtruar né spital.

Subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, q€ t€ konstatojé
diskriminim t€ saj né marrédhéniet e punésimit, si dhe t€ merren masa pér ndalimin e veprimeve
diskriminuese, shantazhuese e bullizuese pér shkak té bindjeve fetare té saj, né vendin e punés.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE€ nenin 1 té€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Neni 7 1 LMD-s€, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkaqe.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné

pjes€ né kompetencat e tij, t& parashikuara nga LMD dhe gé lidhen me pretendimin e subjektit
ankues pér diskriminim.

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Per
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané té shkresés me nr. 749/1 prot., daté
22.05.2024, ka njoftuar subjektet kundrejt t& ciléve drejtohet ankesa e znj. Xh, duke kérkuar
informacionin dhe dokumentacionin si mé poshté vijon:

“Parashtrimet tuaja lidhur me secilin pretendim té ngritur, si dhe ¢do informacion tjetér gé ju do

e gjvkoni té arsyeshém se do té ndihmonte né sqarimin e ploté té késaj céshtjeje.

Po ashtu, kérkohet dokumentacioni poshté cituar:

- Kopje té dokumentacionit té dosjes personale té ankueses.

- Kopje té Kontratés/ve Individuale té Punés me té.

- Kopje e Kontratés Kolektive, nése ka.

- Vlerésime té performancés né puné té ankueses, nése ka.

- Informacion nése ankuesja éshté ankuar pér diskriminim prané punédhénésit. Nése po,
kopje té praktikés shkresore.

- Kopje té Rregullores sé Brendshme dhe Kodit té Etikés té Kopshtit. (nése dispononi).

- Kopje té procedurés sé ndjekur nga ana e punédhénésit pér dhénien e masés disiplinore
paralajmérim pér largim nga detyra.

- Informacion mbi numrin e punonjésve mésues, sipas strukturés sé Kopshtit.

- Informacion, nése né dijeniné tuaj, ka dhe punonjés té tjeré (cituar nominalisht emeér,
mbiemér dhe pozicion pune) qé i pérkasin besimit fetar té ankueses apo qé mbajné mbulesé.

- Kopje té dokumentacionit mjekésor té depozituar nga ankuesja (apo njoftimeve té saj) prané
punédhénésit lidhur me vértetimin e gjendjes shéndetésore té djalit té saj.
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» Me shkresén nr. 717/1 prot., dat€ 31.05.2024, Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve e
Kopshteve (DPCK) prané€ Bashkisé Tirané, ka informuar Komisionerin, duke cituar ndér té
tjera, se:

“....lidhur me marrjen e masés disiplinore, sqarojmé se: Me daté 23.04.2024, prané Kopshtit nr. 2,
Tirané, éshté paraqitur ankesa me nr. 43 prot., e prindit D. Beshiri me ané té sé cilés ankohet pér
mésuese V. Xh, ku ndér té tjera, citohet se: “...ankesén e kam ndaj edukatores V. Xh, pasi u bé e
disata heré qé nuk éshté korrekte né kryerjen e detyrés sé saj funksionale. Ankesa ime konkrete
éshté qé nga komunikimi me tim bir akuzon zonjén né fjalé, edukatore V qé e ka kapur pér veshi
disa dité t¢ ndryshme, konkretisht né orarin e vendosjes pér té mésuar. Duke gené se me edukatoren
e lartpérmendur nuk gjej dot as gjuhé komunikimi dhe as bashképunimi, kérkoj nga ana juaj té
merren masa konkrete qé kjo problematiké té mos pérséritet dhe té gjejé zgjidhje njéheré e miré.”

Mé pas éshté mbajtur né po té njéjtén daté, Relacioni me nr. 43/1 prot., nénshkruar nga Drejtori i
Kopshtit nr. 2, znj. L. D dhe punonjésja sociale znj. O. Z, relacion i cili éshté mbajtur né prani té
prindit. Né relacion ndér té tjera citohet: “Prindi i fénijés D. Gj, grupi 11/B, pasi i jep fémijén
mésueses V. Xh, kérkon té bisedojé me drejtuesesn e Kopshtit, prezent né takim mami i féemijés,
drejtuesja dhe punonjésja sociale.

Prindi shfaget e shqetésuar dhe parashtron pretendimet e paragitura né ankesén me nr, 43 prot.,
daté 23.04.2024...kéto veprime ja ka treguar djali né shtépi duke shpjeguar dhe me detaje kohén,
vendin dhe si ka ndodhur shkulja e veshit. Pasi u dégjua me shumé vémendje dhe shqetésim ankesa
e mamit, né takim u thirr mésuese V. Xh. Mésuesja u njoh me ankesén e prindit, né ményré
kategorike mohon t’i keté shkulur veshin. Mésuesja ngre tonin e zérit kur i pérgjigjet prindit duke
ja mohuar pretendimin. Pér té disatén heré ju kérkua té respektonte etikén e sjelljes dhe
komunikimit. Pasi mésuesja largohet pér né grup, né takim erdhi edhe mami i fémijés L. B, grupi
11 B, e cila paragqiti té njéjtén tip ankese pér mésuesen V. Xh.

Me procesverbalin nr.43/2 prot., daté 24.04.2024, nénshkruar nga drejtuesja e Kopshtit,
punonjésja sociale dhe psikologia, éshté kérkuar té realizohet njé takim me mésueset e grupit.
Mésuese V. Xh refuzon né ményré kategrike té marré pjesé né takim, pa dhéné asnjé arsye.

Me vierésimin nr. 43/3 prot., daté 26.04.2024, té stafit psiko-social, mbi monitorimin e znj. Xh pér
periudhén prill 2024, ndér té tjera, citohet se: “...gjaté vézhgimeve né grup, mésuesja duke gené se
nuk arrin té menaxhojé fémijét, shpesh toni i zérit kalon né té bértitura...kur jep informacion
prindérve, artikulimi éshté i njé fjalori té zakonshém, bazik. Toni i zérit né shumé raste éshté i larté
dhe pér keté i éshté térhequr vémendja...gjaté punés me fémijét éshté neutrale, mundohet té jeté
empatike por nuk shfaq emocione...ka véshtirési bashképunuese me kolegen pér organizimin e

’

aktiviteteve ditore...éshté e térhequr, nuk ndan ide pér aktivitete ditore...”.

Me ankesén nr. 43/4 prot., daté 08.05.2024, drejtuar drejtueses sé Kopshtit, edukatore Sh. H,
edukatore dhe kolege grupi me znj. Xh, ankohet si mé poshté: “...prej muajit tetor kur né grup erdhi
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mésuesja V. Xh kemi pasur mungesé bashképunimi dhe stres té vazhdueshém. Gjaté gjithé kohés
kolegia rri me telefon né doré dhe nuk bashképunon pér mbarévajtien e punés né grup. ...éshté
tendencioze dhe krijon situata provokuese. Kérkoj ndihmén tuaj pér zgjidhjen e problemit, pasi
ndihem e pafuqishme pér punén né grup. Disa heré kam kérkuar té mé ndérroni grupin, pasi éshté
e pamundur té vazhdoj punén né kété stres. Né grup jané krijuar deficite t¢ mbarévajtjes sé punés
me fémijét...”

Me kérkesén nr. 43/5 prot., daté 13.05.2024, t¢ prindit D. B, drejtuar Drejtorisé sé Kopshtit,
kérkohet ndér té tjera se: “...Ajo qé uné kérkoj nga ana juaj, éshté té mé vini né dijeni se ¢cfaré éshté
béré pér rastin konkret dhe ¢faré masash jané marré, pasi uné ende nuk kam njé pérgjigje nga ana

juaj...”

Me daté 14.04.2024, éhsté mbledhur Komisioni i Etikés sé Kopshtit nr.2, dhe éshté mbajtur
procesverbali nr. 43/6 prot., daté 14.05.2024. Ky Komision ka vendosur t’ia referojé Komisionit té
Disiplinés shqyrtimin e kétij rasti té pérséritur.

Né procesverbalin nr. 43/7 prot., daté 15.05.2024, mbajtur nga Drejtuesja e Kopshtit, ndér té tjera

‘

citohet se: “...mésuesja fillon pa shkak té mé akuzojé se gjithé kété histori e kam sajuar uné. Akuzon
duke bértitur né sy té fémijéve qé e kam personale dhe kam nxitur prindin pér ankesén e béré.
Mésuesja vazhdon duke bértitur se po pérgatit dokumentacionin pér ta ¢uar diku tjetér. Largohem
nga grupi pasi éshté e pamundur té qetésohet situata. Mésuesja vazhdon duke kérkuar se, né qofté

se do té keté letra ose procesverbale me firmén time, uné do té pérfundoj shumé keq.”

Me daté 16.05.2024, u mblodh Komisioni i Disiplinés né Kopshtin nr. 2, Tirané dhe u mbajt
procesverbali me nr. 43/8 prot..ku ndér té tjera citohet: “... do té shqyrtohen ankesat ndaj znj. Xh:
...mesuesja e té njéjtit grup me znj. Xh, znj. Sh. H foli né prezencé té Komisionit pér té gjitha
véshtirésité gjaté punés me kolegen e grupit. Ajo shprehet se....mungesa e bashképunimit né grup,
reagimet e ashpra qé mban né momentin qé komunikon me té, mbajtja e celularit gjaté gjithé kohés
né doré, e kané véshtirésuar bashképunimin dhe punén né grup.

Mésuese D. K, sekretare e Komisionit, e cila foli pér rutinat e ndjekura ¢do dité né Kopsht,
rregullsiné dhe procesin mésimor té ndjekur né Kopsht, shprehet se qé kur ka ardhur mésuese V.
Xh éshté pritur me dashuri dhe respekt nga i gjithé stafi. I éshté ofruar mbéshtetje si nga drejtuesja,
si nga ne. Ményra e komunikimit ka léné pér té déshiruar né té shumtén e rasteve.

Mésuese 1. Sh, anétare e Komisionit, diskutoi se ka qené prezent disa heré né debatet me prindérit
gjaté pritjes dhe pércjelljes sé fémijéve.

Mésuese D. K, anétare e Komisionit, u shpreh se nuk pajtohej kurré me ményrén e komunikimit dhe
tonet e larta, e véné re kjo, kur bashkohen fémijét tek dezhurni pas orés 16:30...
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Mésuese V. Xh pretendon se ka té drejté dhe do té mbrohet aty ku ajo mendon. Ajo shprehet se
raportin e ka marré pér shkak té gjendjes shéndetésore té djalit. Gjaté diskutimit ngre zérin duke
bértitur se drejtuesja e ka fajin...Ajo kundérshton me té madhe duke ngritur zérin se, kétu po i béhet
njé komplot...dhe nga pérfagésuesit e DPCK-sé i kérkohet né ményré té pérséritur té ruajé qetésiné
dhe té komunikojé né ményré etike...

Né Komisionin e Disiplinés e mori fjalén edhe psikologia dhe punonjésja sociale e Kopshtit.
Psikologia u shpreh se komunikimi me mésuesen V. Xh ka gené i pamundur pasi nuk pranon késhilla
dhe udhézime né menaxhimin e grupit dhe bashképunimin me prindérit. Specialistia e Sektorit té
Kopshteve né DPCK, tregon mbi monitorimin e orés sé mésimit né grupin e mésuese V...Grup i
papérqendruar, jo té gjithé fémijét ishin té pérfshiré né aktiviteton ditor...e pyeta se pse nuk po e
getésonte njé fémijé qé ishte duke qaré, mésuesja reagoi duke ngritur zérin edhe pse i thashé qé
duhet té marrésh mé té mirén nga koleget.

...mésuese D. K shprehet se, komunikimi i mésuese V. Xh nuk éshté i duhuri, pérheré kur kemi patur
dezhurnin kam hasur situata ku mésuese V konfliktohet dhe kundershton me tone té larta prindérit.
E kam dégjuar duke kércénuar né drejtori qé do e hedh kopshtin né eré po u morét me mua.

V. Xh parashton né takim si vijon: Uné jam né rregull, prindérit mé falenderojné pér shérbimin
ndaj fémijéve, uné nuk jam mé e mira, por e béj punén qé mé takon. Uné kam té drejtén té mohoj
pér sa u tha mé lart.

Kolegia e grupit té saj, znj. Sh. H, parashtron se: Uné gjithmoné kam hapur rrugé se éshté i
pamundur bashképunimi né grup. Cdo gjé e kam shprehur né ankesén time.

Né pérfundim Komisioni i Disiplinés vendosi unanimisht marrjen e masés disiplinore “Vérejtje me
paralajmérim pér largim nga puna’.

Pas vendimit té marré nga Komisioni i Disiplinés ku prezent éshté edhe mésuese V. Xh, e
verifikueshme kjo edhe nga kamerat e sigurisé, mésuesja refuzon né ményré kategorike té firmosé
procedurén.

Me ankesén me nr. 43/9 prot., daté 17.05.2024, i gjithé stafi i Kopshtit nr. 2, Tirané, ka parashtruar:
...Nuk duam té punojmé né té njéjtin grup me mésuese V. Xh. Ky procesverbal éshté nénshkruar
nga i gjithé stafi dhe drejtuesja e Kopshtit.

Mé daté 17.05.2024 éshté mbajtur njé procesverbal né Kopshtin nr. 2, nénshkruar nga drejtuesja
dhe mésueset 1. Sh dhe J. C, ku citohet se: ...né orén 10:45 i kam dhéné leje mésueses V. Xh, pasi
nuk ndihej miré nga gjendja shéndetésore. Hyrja dhe dalja nga institucioni i znj. V. Xh éshté
lehtésisht i verifikueshém nga kamerat e sigurisé sé institucionit. Turni i paré 07:30 — 13:30 éshté
prezent mésuese 1. Sh. Turni i dyté 10:30 — 16:30 paragitet mésuese J. C. Kur éshté larguar
mésueses V. Xh kané gené prezent té dyja mésueset.

Né vijim té procedurés, me Vendimin nr.27, daté 17.05.2024, éshté dhéné masa disiplinore pér znj.
Xh “Vérejtie me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés”.
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Medaté 29.05.2024, znj. E. T, prind i njé femije né po kété Kopsht, ka depozituar né DPCK, ankesén
me nr. 739 prot., né té cilén parashtron se: “...po ngre njé ankesé pér mésuesen e vajzés time (A.
Sh) V. Xh. Zonja né fjalé sepse vetém mésuese nuk éshté, mé ka dhunuar vajzén duke i shkulur
floket, vértetuar kjo edhe me njé video qé ia kam nisur drejtueses dhe mésueses tjetér té grupit.
Diskutova me zyshén né fjalé, por ishte e pamundur sqarimi me té, filloi duke bértitur, bén be
(Allahun) dhe duke mé térhequr vajzén para syve té mi dhe duke i béré dhuné psikologjike. E kam
paralajméruar sa heré, por nuk pranonte asnjé lloj sqarimi. Vajza éshté né moshé 5 vjegare gé
kupton dhe tregon né shtépi se ¢faré ndodh dhe mé ka treguar qé Vi ka shkulur veshin shokut té
grupit dhe kjo gjé mé shqetésoi me merakun se ¢faré mund t’i ndodhé femijés tim.

...8a i takon pretendimit té znj. Xhi se éshté diskriminuar pérsa i pérket besimit islam dhe veshjes
(mbulesés/hijab) sé diktuar nga ky besim, ju béjmé me dije se, né institucionin toné ka njé numér té
madh punonjésish, té cilét i pérkasin kétij besimi. Nga punonjésit qé i pérkasin kétij besimi, po ju
veémé né dispozicion deklaratat e tyre, me ané té té cilave béjné me dije se mbajné mbulesé (hijab),
apo kryejné ritet e tyre té besimit gjaté orarit té punés (pa cenuar né asnjé rast interesin mé té larté
té femijés) dhe me vullnetin e tyre té liré e té pavesuar, kané deklaruar se, nuk jané penguar apo
diskriminuar nga institucioni. Bashkélidhur deklaratave gjeni dhe numrat e tyre té telefonit, me ané
té té ciléve mund té kontaktoni secilin prej tyre.

Pérsa mé sipér, duke marré né konsideraté parimin e barazisé, theksojmé se institucioni yné nuk i
ka kérkuar punonjésve né asnjé rast, informacion né lidhje me pérkatésiné e besimit fetar, por né
zbatim té parimit té mosdiskriminimit, né rastet kur éshté kérkuar mundésia fizike apo koha e
nevojshme pér té kryer ritet fetare, jemi njoftuar nga veté punonjési pér pérkatésiné e besimit fetar.
Konsiderojmé té pabazuar pretendimin e znj. Xh pér diskriminim pér shkak té bindjeve fetare,
provuar ky fakt né numrin e madh té punonjéseve me mbulesé (hijab) té cilat punojné né cerdhet
apo kopshtet publike té Bashkisé sé Tiranés, pjesé e strukturés sé DPCK-sé.

Né lidhje me pretendimin e znj. Xh pér diskriminim pér shkak té pérgjegjésisé prindérore, sqarojmé
se. duke marré né konsideraté natyrén e institucionit toné, i cili ofron shérbimin pér pérkujdesjen,
mirérritien dhe zhvillimin e fémijéve né cerdhet e kopshtet publike, 100% e stafit mésimor dhe
mbéshtetés té kétyre institucioneve pérbéhet nga gra dhe vajza, té cilat mbi 80% e tyre jané néna.
Ky fakt, jo vetém nuk éshté béré pengesé, por éshté konsideruar vieré e shtuar né kété shérbimim.
Né té gjitha rastet, kur punonjésit kané munguar pér arsye (paaftési e pérkohshme né
puné/pérkujdesje pér femijén), pér té garantuar moscenimin e shérbimit ndaj fémijéve, institucionet
jané suportuar me staf rast pas rasti.

NEé rastin konkret, sa heré znj. Xh ka munguar me arsye, grupi i saj i fémijéve éshté suportuar me
staf shtesé.

Ju sjellim né vémendje se, shérbimi publik i cerdheve dhe kopshteve éshté i hapur pérgjaté gjithé
vitit kalendarik, pér rrjedhojé, nevojat pér burime njerézore planifikohen né ményré té tillé, gé té
plotésohen té gjitha hapésirat e krijuara né rastet e lejeve vjetore/barrélindjeve/mungesave me
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arsye né puné. Ky fakt, pérbén njé normalitet referuar specifikés sé shérbimit pér femijé qé ofrohet,
si dhe éshté i pasqyruar né té gjitha evidencat ditore té raportimit.

Pérsa i pérket pretendimit té znj. Xh se: Sektori i Burimeve Njerézore nuk njeh raportin mjekésor
t¢ paraqitur prej saj, theksojmé se, né zbatim té legjislacionit pérkatés, té gjithé punonjésit qé
paraqesin raportet e tyre té paaftésisé pér puné/pérkujdesje pér femijén, paguhen sipas
pércaktimeve ligjore pérkatése.

Vien té theksohet fakti se, znj. Xh nuk ka paraqitur asnjé ankesé prané punédhénésit/ Drejtorisé sé
Kopshtit apo prané DPCK-sé, ku té parashtronte pretendimet e saj mbi diskriminimin né vendin e
punés, pér shkaget sipércituar.

Né pérfundim té sa mé sipér, sjellim né vémendje se, znj. Xh me pozicion mésuese parashkollore
prané Kopshtit nr. 2, Tirané, ka marré masén disiplinore “Vérejtie me paralajmérim pér largim
nga puna’, pasi né zbatim té dispozitave ligjore dhe akteve nénligjore né fuqi, Komisioni i
Disiplinés, i ngritur prané kétij Kopshti, ka marré né shqyrtim ankesat e njépasnjéshme té prindérve
te femijéve frekuentues té Kopshtit, kolegéve té zonjés dhe drejtueses sé Kopshtit. Po ashtu, ky
Komision ka dégjuar znj. Xh né pretendimet e saj dhe ka konkluduar se ajo ka thyer né ményré té
pérséritur rregullat e etikés dhe sjelljes né vendin e punés, si dhe nuk ka pérmbushur detyrat
funksionale qé i dikton pozicioni i punés. Masa disiplinore e pérmendur mé lart nuk éshté vendosur
pér shkak té mungesave té justifikuara né puné, sikurse shprehet ankuesja né ankesén prané
Komisionerit.

Né zbatim té parimit té mosdiskriminimit, znj. Xh jo vetém qé éshté trajtuar né ményré té barabarté,
larg ¢do loj diskriminimi té ¢do lloj forme e ményre, né puné dhe né ushtrimin e profesionit té saj,
por nga ana tjetér éshté pikérisht ajo qé nuk trajton né ményré té barabarté koleget duke pérdorur
fjalé fyese, kércénime, si dhe duke neglizhuar pérkujdesjen ndaj féemijéve, sikurse ia dikton pozicioni
i saj i punés.

Znj. Xh jo vetém nuk éshté diskriminuar, por éshté pikérisht ajo qé ka krijuar situata joetike né
institucion, ka kércénuar koleget dhe drejtuesen e Kopshtit, si dhe nuk ka pérmbushur detyrat
funksionale té pozicionit té punés, duke cenuar réndé cilésiné e shérbimit té ofruar né kété
institucion pérkujdesjeje, parimin e interesit mé té larté té fémijés dhe parimin e mirébesimit mes
punédhénésit dhe punémarrésit.

Kopshti nr 2, né cilésiné e punédhénésit dhe DPCK, né cilésiné e institucionit monitorues té

’

shérbimit né kopshte, né asnjé moment nuk ka shkelur parimin e trajtimit té barabarté.’

2. Me shkresén me nr. 749/3 prot., daté 10.06.2024, Komisioneri, iu drejtua s€rish Kopshtit
nr. 2, Tirané, duke specifikuar si mé poshté vijon:

“Népérmjet shkresés me nr. 717/1 prot., daté 31.05.2024, Drejtoria e Pérgjithshme e Cerdheve dhe
Kopshteve (DPCK), prané Bashkisé Tirané, ka depozituar parashtrime dhe dokumentacion
bashkeélidhur.
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Né kushtet kur, ankesa éshté depozituar kundér Kopshtit Nr. 2 “Piter Pan”, Tirané, né cilésiné e
punédhénésit, Komisioneri kérkon parashtrime dhe dokumentacionin e nevojshém nga ky subjekt.
Ose, té dérgohet konfirmimi, miratimi me shkrim i titullarit té Kopshtit, nése do té pérfagésohet né
procesin administrativ prané KMD-sé, nga DPCK/Bashkia Tirané.

Komisioneri pér Mbrojtjien nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32, pika 2, té ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Per Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar, i cili shprehimisht thoté se: “Té
gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin,
duke dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né
pérmbushjen e detyrave té tij”; kérkon nga ana Juaj, brenda 5 ditéve pune nga marrja dijeni e

késaj shkrese, té sillni parashtrimet tuaja lidhur me pretendimin e ngritur si dhe njé kopje té

dokumentacionit poshtécituar:

- Kopje té akteve rregullatore, nénligjore ku parashikohet procedura e ankimimit té masés
disiplinore nga ana e punonjésit (edukatores, mésueses né kété rast) té Kopshtit.

- Tédepozitiohen fakte, prova lidhur me faktimin e komunikimit té masés disiplinore, subjektit
ankues, dhe té respektimit té sé drejtés sé saj nga punédhénési, pér t 'u dégjuar dhe mbrojtur.
(Né kthim pérgjigien e DPCK-sé citohet se posedohen pamje filmike té ankueses né takimin
e zhvilluar)

- Kopje té procedurés sé ndjekur pér ngritjen e komisionit pér dhénien e masés disiplinore
kundrejt ankueses.

- Té citohen se cilat pika té Rregullores t¢ Kopshtit dhe té Kodit Etik, konkretisht, ka shkelur
ankuesja.

- Informacion dhe parashtrime lidhur me faktin nése ka punonjése té tjera té Kopshtit Nr. 2,
Tirané né kushte té njéjta apo té ngjashme me ankueses (me mbulesé dhe pérgjegjési
prindérore). Nése po, té citohen rast pas rasti, si dhe té specifikohen té dhénat pér secilin
rast, nése ka.

- Si dhe, ¢do informacion, prové apo fakte qé ¢moni se ndihmojné né sqarimin e késaj
céshtjeje.

» Népérmjet shkres€s me nr. 46/2 prot., dat€ 18.06.2024, Kopshti nr. 2, Tirang, ndér t€ tjera,
sqaron se:

“DPCK, né cilésiné e institucionit qgé monitoron shérbimin né kopshte, organizon procedurén e
emérimit dhe shkarkimit té drejtuesit té kopshtit dhe procedurén e rekrutimit té mésuesve
parashkolloré, népérmjet portalit ésues pér Shqipériné”, profili parashkollor, mbéshtet
Kopshtin nr. 2, né procedurat ligjore dhe administrative duke shérbyer si hallké lidhése mes
drejtuesit té kopshtit dhe Kryetarit té Bashkisé Tirané si punédhénés i drejtépérdrejté.

““
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Né kéto kushte, deklaroj se pér pérfagésimin e Kopshtit nr. 2, né kété proces administrativ, do té

marrim pjesé edhe uné personalisht, né cilésiné e Drejtorit té Kopshtiti nr. 2, dhe pérfagésues té
DPCK-sé.”

» Nga ana e Kopshtit lidhur me pretendimet e ankueses, ésht€é mbajtur qéndrim i nj&jté me

5.

6.

DPCK-né, si dhe jané depozituar né cilési prove akte bashkélidhur, t€ cilat, né respektim té
parimit t€ barazis€ s€¢ arméve dhe procesit t€ drejt€ administrativ, bashkarisht me
parashtrimet dhe dokumentacionin e depozituara nga ana e DPCK-sé¢, i jané dérguar pér
njohje, palé€s ankuese népérmjet e-mailit.

Njéherésh, né zbatim t& parimit té kontradiktoritetit si dhe té barazis€ s€¢ arméve pér
zhvillimin e njé procesi té€ rregullt ligjor, népérmjet e-maileve me daté 06.06.2024 dhe
12.06.2024, subjektit ankues, i jané béré t&€ njohura nga inspektori i ¢éshtjes, parashtrimet
dhe dokumentacioni i dérguar nga ana e DPCK-sé dhe Kopshtit nr. 2, “Piter Pan”, Tirané.

N¢é vijim té procedurés hetimore, pér njé gjykim sa té drejté t€ késaj ¢éshtjeje dhe pér té
zhvilluar njé proces t€ drejté ligjor, n€ zbatim t€ parimit t&€ kontradiktoritetit, mbéshtetur
né nenin 33, pika 8, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés me
nr. 749/5 prot., daté 07.08.2024, njoftoi dhe ftoi palét pér pjes€marrje né seancé dégjimore,
prané Zyrés s¢ Komisionerit.

DPCK, népérmjet e-mailit daté 12.08.2024, i komunikoi KMD-sé pamundésiné objektive
(n€ emér t€ veté insitucionit t€¢ DPCK-s€ dhe Kopshtit nr. 2, Tiran€) pér t€ gené té pranishém
né€ seanc€ né datén e njoftuar, duke shprehur kérkesén pér shtyrjen e saj né njé daté té
mévonshme.

Nga ana e KMD-sé €shté marré né€ konsideraté kérkesa sipércituar, dhe né vijim, népérmjet
e-mailit daté 13.08.2024, ky fakt iu €sht€ komunikuar paléve né proces.

NEé vijim, népérmjet shkresés me nr. 749/6 prot., daté 11.09.2024, Komisioneri ka njoftuar
sérish palét pér zhvillimin e seancés dégjimore, mé 25.09.2024, prané Zyrés s¢ KMD-sé€.

Paléve iu ésht€ béré e ditur, se gjaté seancés kané té€ drejt€ t€ depozitojné né cilési prove ¢do
informacion plotésues ose akt administrativ, t€ cilin ende nuk e kané paraqitur prané KMD-s¢ dhe qé
vlerésojné se ka réndési pér pércaktimin e gjendjes sé€ fakteve e rrethanave té ¢éshtjes.

7.

Seanca dégjimore u zhvillua me daté 25.09.2024, me praniné e: subjektit ankues personalisht,
pérfaqésuar gjithashtu nga avokat G. S*; titullares, Drejtores sé Kopshtit nr. 2 “Piter Pan”,

3 Me deklarim té ankueses né seancé.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
10



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Tirané/punédhénési i ankueses; pérfaqésueseve me autorizim t&¢ DPCK/Bashkia Tirané*, znj.
I. L dhe znj. B. Sh.

Palét u géndruan t€ njéjtave pretendime, t€ béra t€ njohura shkresérisht né parashtrimet e
dokumentacionin e depozituar prej tyre para KMD-s€, t€ cilat do té shtjellohen né ményré mé té
hollésishme né analizén e Komisionerit tek pjesa e III, e kétij vendimi.

Evidentojmé gjithashtu se, nga ana e pérfaqésuesit t€ ankueses u depozituan dy Cd t€ regjistrimit audio
té bidesés s€ zhvilluar mes saj dhe znj. B. Sh, marrja e té cilave u kontestua nga kjo e fundit lidhur me
moskonsiderimin si prové e ligjshme.

N¢ pérfundim t€ seancés, paléve 1u bé i ditur fakti se, bazuar né€ parashikimet e pikés 9, t€ nenit 33, t&
LMD-sé, sipas té cilit: “Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi
mes ankuest dhe personit kundér té cilit éshté paraqitur ankesa”, ata mund t€ arrinin njé marréveshje
me pajtim mes tyre, nése kérkesa e ankueses do té€ plotésohej nga pala tjetér dhe kété fakt t’ia bénin té
ditur Komisionerit.

Mirépo, pala ankuese refuzoi g€ té arrinte njé marréveshje me miré€kuptim mes saj dhe subjekteve
kundér t€ ciléve kishte paraqitur ankesén, duke kérkuar tashmé vetém konstatimin e diskriminimit, né
ndryshim nga kérkimi fillestar (i paraqitur n€ formularin e ankesé€s) ku kishte kérkuar q€ pas
konstatimit t& faktit t€ diskriminimit, t€ merren masa pér ndalimin e veprimeve diskriminuese,
shantazhuese e bullizuese pér shkak té bindjeve fetare t€ saj, né vendin e punés.

8. NE& vijim t€ seancés dégjimore, népérmjet e-mailit daté 26.09.2024, inspektori i ¢éshtjes ka
dérguar n€ adresén elektronike zyrtare t€ DPCK-s€, procesverbalin e mbajtur gjaté seances,
duke kérkuar g€ nése kané€ prapésime lidhur me sa éshté parashtruar nga pala ankuese gjaté
seanceés, t’1 depozitonin prané KMD-s¢.

9. Népérmjet e-mailit daté 15.10.2024, DPCK, ndér té€ tjera, ka informuar Komisionerin se:
“Né vijim té komunikimeve tona té méparshme, ju informojmé se kemi administruar
procesverbalin e mbajtur né seancén dégjimore, por sikurse kemi komunikuar edhe mé paré,
nga DPCK dhe Kopshti nr. 2, jané paraqitur té gjitha parashtrimet, provat e dokumentat
né lidhje me kété ¢éshtje népérmjet shkresave respektive tonat.
Sa mé sipér nga DPCK dhe Kopshti nr. 2, konsiderohet se jané paraqitur argumentat dhe
provat shteruese pér kété ¢éshtje.”

10. Gjaté procedurés t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri €shté njohur me pérmbajtjen e
emisionit “Stop”, t€¢ TV Klan, t& datés 04.10.2024°, si dhe né ndjekje té procedurés

4 Autorizimi me nr. extra prot., daté 25.09.2024, i Drejtorit t& Pérgjithshém té DPCK-sé.
5 Aksesuar né linkun: https://88é.youtube.com/éatch?v=X1hpzrual7M
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hetimore té rastit né fjalé’, népérmjet shkresés me nr. 749/8 prot., daté 14.11.2024, KMD,
ka kérkuar nga ana e Televizionit Klan, si autoriteti q€ mban autencitetin e kétij
transmetimi, t€ depozitoj€ né cilési prove videon e emisionit sipércituar, ose t€ linkut zyrtar
ku mund té aksesohet.

- Nga ana e Tv Klan nuk u depozitua asnjé pérgjigje apo material pér sa €shté kérkuar nga
KMD.

11. Népérmjet shkresés me nr. 749/9 prot., daté 14.11.2024, Komisioneri, né€ vijim té
transmetimeve televizive t€ datés 04.10.2024, né emisionin investigativ “Stop” t&€ Tv Klan,
ka kérkuar nga ana e Drejtores s€¢ Burimeve Njerézore, prané DPCK/Bashkia Tirané€ dhe
Kopshtit nr. 2, Tirané’, t& dérgojné parashtrime shtesé, lidhur me provueshméring e
kontentit t€ transmetuar, né kontekst t& vértetésisé s¢ kétyre regjistrimeve té shpérndara
publikisht né kété emision, duke cituar ndér té tjera, si vijon:

“Gjaté seancés dégjimore, nga pérfaqésuesi ligjor i subjektit ankues u depozituan 2 (dy) CD,
regjistrime audio té realizura nga subjekti ankues dhe u kérkua qgé té vilerésoheshin si prové
materiale pér efekt té provueshmérisé sé pretendimeve té saj, kryesisht kundrejt znj. B.
Sh/Drejtore e Burimeve Njerézore/DPCK Bashkia Tirané.

Pérsa mé sipér, Komisioneri thekson faktin se, parimisht, si dhe né praktikén e KMD-sé, né
¢éshtjet e trajtuara, kur jané paraqitur té tilla materiale si ingizime apo regjistrime audio, ka

‘

mbajtur géndrimin se: “..._nuk mund té pranohet nga Komisioneri né cilésiné e provés nga e cila

mé pas mund té prodhohet efekt juridik.®”

Mirépo, ndodhur né kushtet kur KMD &shté njohur me pérmbajtjen e emisionit “Stop”, t&€ TV
Klan, t& datés 04.10.2024°, dhe se asnjé nga palét (personat) e regjistruar né audio dhe video-
nuk ngritén pretendime para Komisionerit n€ lidhje me vértetésin€ e filmimit dhe regjistrimit,
at€here kjo e dhéné (regjistrimi) do té vler€sohet nga Komisioneri lidhur me faktet dhe provat
e tjera t€ marra gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese.

12. Népérmjet shkresés me nr. 717/6 prot., daté 26.11.2024, pér sa mé sipér, prané¢ KMD-sé
jané depozituar pérgjigjet shkresore nga ana e DPCK-sé dhe znj. B. Sh, Drejtore e Burimeve

Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése prané DPCK-sé.

DPCK, né parashtrimet e depozituara, citon ndér té tjera se:

® Bazuar né nenin 32/2, t¢ LMD-sé, “Té gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té
mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacionin né
pérmbushjen e detyrave té tij”.

" Dérguar pér dijeni dhe subjektit ankues.
8 Citojmé Vendimet nr.16, daté 29.01.2021 dhe nr. 144, daté 21.07.2022, t&¢ KMD-sé.
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“..Ju informojmé se zmj. B. S, me pozicion Drejtore e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése prané DPCK-sé, né pérmbushje té detyrave funksionale qé i dikton pozicioni i punés,
realizon menaxhimin e burimeve njerézore t¢ DPCK-sé, organizimin e strukturave me synim
pérmirésimin e vazhdueshém organizativ dhe funksional té Institucionit.

Né kété kuadér, administrimi i portalit “Mésues pér Shqipériné”, kontakti i vazhdueshém me stafin
mésimor dhe jomésimor té kopshteve publike té Bashkisé Tirané, zgjidhja e problematikave té
ndryshme, éshté pjesé e punés sé pérditshme té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése.

...bashkélidhur gjeni dhe prapésimet e znj. Sh.”

Znj. B. Sh, Drejtore e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése prané DPCK-s€, né
shkresén dérguar KMD-sé&, informon KMD-né, duke parashtruar se:

“Duke respektuar té drejtén themelore té informimit té publikut, si dhe duke besuar né baraziné né
té drejta dhe detyrime, té gjendur né kushtet kur mbi personin tim, né cilésiné e Drejtorit té
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, jané ngritur disa akuza dhe pretendime pér
diskriminimin, me shkresén menr. 1340 prot., daté 08.10.2024, i éshté dérguar informacion i
pérmbledhur emisionit investigativ “Stop”’, mbi situatén e béré publike né emisionin e datés
04.10.2024, si mé poshté vijon:

DPCK, si institucion né varési té Bashkisé Tirané, népérmjet njé stafi prej 2300 punonjés, ofron
dhe monitoron shérbimin né cerdhet e kopshtet publike té Tiranés, pér rreth 13 000 fémijé
frekuentues né dité. Duke theksuar parimit e interesit mé té larté té fémijés, puna e pérditshme né
institucionin toné, kérkon gjetjen e ekuilibrit mes zbatimit me pérpikméri té té drejtave té
punémarrésve pa cenuar né asnjé hallké shérbimin e pérditshém, té pandérpreré e cilésor né ¢erdhe
e kopshte.

- Né lidhje me punésimin e znj. Xh, prané Kopshtit nr. 2, sqarojmé se:

Znj. Xh, referuar portalit “Mésues pér Shqipériné” profili parashkollor, pér vitin shkollor 2023-
2024, rezulton me piké dosje 4, piké testimi 30.4 dhe né total me 34.4 piké, né renditjen e
kandidatéve té listuar né kété portal, e renditur e 265-ta, jo e para, sikurse citohet gjaté
transmetimit té emisionit tuaj té datés 04.10.2024.

Znj. Xh né ményré té vazhdueshme, sé bashku me kandidatét e tjeré té portalit, i éshté dérguar
njoftimi mbi vendet vakante té shpallura nga DPCK. Institucioni yné ka ndjekur me rigorozitet dhe

transparencé renditjen né portal, konkretisht pér njé pozicion pune, si mésuese parashkollore, i cili
éshté pranuar nga mé shumé se njé kandidat, i éshté dhéné prioritet kandidatit qé éshté i renditur
mé lart (me mé shumé piké).

Me daté 16.10.2023, znj. Xh, éshté njoftuar népérmjet postés elektronike, pér vakancén né Kopshtin
nr.2 dhe po né kété daté ka pranuar kété pozicion pune.

Né vijim, pasi té gjithé kandidatét e renditur mé lart, té cilét kishin pranuar kété pozicion pune, e
refuzuan até, znj. Xh éshté njoftuar té paragqitet prané DPCK-sé, pér té finalizuar procedurén e
emérimit té saj. Mé daté 23.10.2023, né prani té komisionit pérkatés, ka nénshkruar procesverbalin
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nr. 1421 prot., daté 23.10.2023, pér pranimin e pozicionit té punés si mésuese parashkollore né
Kopshtin nr. 2. Po né kété daté, népérmjet Vendimit nr. 20, daté 23.10.2023, té Kopshtit nr. 2
Tirané, znj. V. Xh, éshté eméruar me detyré mésuese prané kétij Kopshti dhe ka nénshkruar
kontratén e saj té punés me Drejtorin e Kopshtit nr. 2.

- Né lidhje me masén disiplinore, ju informojmé se:
Masa disiplinore pér mésuese V. Xh éshté dhéné pér arsye té shkeljes sé pérséritur té etikés dhe
rregullave té komunikimit né puné dhe jo pér shkak té mungesave té justifikuara né puné, sikurse
pretendon znj. Xh. Gjithashtu, né adresé té znj. Xh jané paraqitur prané Drejtorisé sé Kopshtit
ankesa té pérséritura nga ana e prindérve té fémijéve dhe kolegeve té saj.
Theksojmé se, né pérmbushje té misionit pér mirérritjen dhe zhvillimin e fémijéve dhe né zbatim té

interesit mé té larté té fémijés, né rastet kur konstatohet se marrédhénia me prindérit éshté e
acaruar, besimi éshté cenuar dhe marrédhénia me kolegét po ashtu e bén té véshtiré funksionimin
e punés, éshté né detyrimet e punédhénésit té marré masa pér mbarévajtien e funksionimit té
Kopshtit.

- Né lidhje me faktin se znj. Xh pretendon se éshté diskriminuar pér shkak té besimit fetar,

sqarojmé se:
Si pjesé e stafit jomésimor, administraté e punonjés mbéshtetés né DPCK, jané té punésuar persona

té pérkatésive té ndryshme fetare. Konkretisht pérsa i pérket besimit Islam dhe veshjes
(mbulesé/hijab) sé diktuar nga ky besim, pér shkak té té cilit pretendon znj. Xh se éshté
diskriminuar, ju béjmé me dije se né institucionin toné ka njé numér té madh zonjash, por edhe
zotérinjsh té cilét i pérkasin kétij besimi. Punonjéset qé i pérkasin kétij besimi, kané deklaruar,
mbajné mbulesé (hijab) apo kryejné ritet e tyre té besimit gjaté orarit té punés, me vullnetin e tyre
té liré, té pa penguara dhe té pa diskriminuara.

Duke marré né konsideraté parimin e barazisé, theksjimé se znj. Xh né asnjé moment nuk i éshté
kérkuar informacion né lidhje me pérkatésiné e besimit té saj fetar, por né zbatim té parimit té
mosdiskriminimit, né rastet kur na éshté kérkuar mundésia fizike apo koha e nevojshme pér té ritet
fetare jemi njoftuar nga veté punonjéset pér pérkatésiné e besimit fetar dhe jané lejuar lirisht té
kryejné ritet e tyre fetare.

Konsiderojmé té pabazuar pretendimin e znj. Xh, pér diskriminim pér shkak té besimit fetar,
provuar ky fakt né numrin e madh té zonjave me mbulesé (hijab) té cilat punojné né adminsitratén
e DPCK-sé, cerdhet apo kopshtet, pjesé e Bashkisé Tirané.

- Né lidhje me pretendimin e znj. Xh, se éshté diskriminuar pér shkak té pérgjegjésisé
prindérore, sqarojmé se:

Duke marré né konsideraté natyrén e Institucionit toné, i cili ofron shérbimin pér pérkujdesjen,
mirérritien dhe zhvillimin e fémijéve né ¢erdhet e kopshtet publike, mbi 80% e stafit t¢ DPCK-sé e
pérbéjné zonjat, té cilat jané mé té prirura né pérkujdesjen prindérore. Duke njohur kété fakt,
Insitucioni yné krijon né ményré té vazhdueshme kushtet e favorshme pér zonjat qé punojné prané
cerdheve e kopshteve.
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Pérsa i pérket pretendimit té znj. Xh se “Sektori i Burimeve Njerézore nuk njeh raportin mjekésor”,
té paragqitur nga zonja, theksojmé se né zbatim té nenit 130, té Kodit té Punés, shumé punonjés té
DPCK-sé, né ményré té vazhdueshme e té pérmuajshme paraqesin raportet e tyre té paaftésisé pér
puné dhe paguhen sipas pércaktimeve ligjore té nenit sipércituar.

Né rastin né fjale, znj. Xh ka paraqitur raportet e saj té paaftésisé né puné dhe éshté paguar sipas
parashikimeve ligjore pérkatése. Duke véné re qé mésuesja ka paraqitur né ményré té
herépashershme raportet dhe ka munguar né puné, DPCK éshté detyruar qé té shtojé né strukturén
e Kopshtit edhe njé edukatore shtesé, posacérisht pér grupin qgé mbulon znj. Xh.

Ju sjellim né vémendje se, mésueset e kopshtit punojné 6 oré né dité, sipas grafikut pérkatés té
turneve, né zbatim té ploté té ligjit pér arsimin parauniversitar, ndérkohé qé shérbimi né kopsht
funksionon pér 10 oré né dité, si dhe faktin qé sipas parashikimeve té akteve nénligjore té miratuara
nga Ministria e Arsimit, njé grup né kopsht duhet té keté té paktén 25 femijé.

Né pérfundim té sa mé sipér,duke besuar fort né vlerat njerézore dhe vierat e besimit tim Islam, si
dhe duke respektuar dhe pa cenuar né asnjé rast thelbin kushtetues té té drejtave dhe lirive
themelore té individit, né cilésiné e Drejtorit té Burimeve Njerézore dhe Burimeve Mbéshtetése,
garantoj se gjaté ushtrimit té detyrave funksionale qé dikton ky pozicion pune, nuk kam shkelur né
asnjé moment parimet e barazisé né té drejta e detyrime, si dhe kam respektuat kodin e etikés dhe

’

sjelljes né Institucion.’

13. Subjekti ankues, népérmjet shkresés dérguar KMD-sé '° | ka kontestuar faktin e
moskonsiderimit né cilési prove t€ CD-s€ me audion e regjistruar nga ankuesja, depozituar
prej saj né seancé dégjimore.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procgesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “ “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
t€é pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit té ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e

10 Protokolluar me Tonén me nr. 749/10 prot., daté 19.11.2024.
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subjektit ankues, n€ ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€¢ ndihmés efektive, gj€ e cila €shté pércaktuar n€ nenin 10, té tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve
tée tyre”.

LMD, né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar gart€ kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevoyjitet dhe duke i garantuar aksesin né informacionin né pérmbushjen
e detyrave té tij”.

N¢é Kreun I1, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi n€ fushén e punésimit.
Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/1/c, ku pércaktohet
se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit t¢ kushteve t¢ punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur
me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose
pérjashtimi, qé€ 1 béhet njé punémarrési n€ gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré€ trajtimin
e tyre gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve té subjektit ankues, Komisioneri vleréson se objekt 1 gjykimit
e analizés t€ késaj vendimmarrje, jané ato pretendime mbi bazén e t€ cilave jané investuar palét
gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s, dhe pér e mbi té cilat ka vijuar procedura hetimore, kundrejt subjekteve
pér té cilat ka pretenduar se e kané diskriminuar:

- lidhur me sjelljen e veprimet e znj. B. Sh/Drejtore e Drejtorisé€ s€¢ Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése/DPCK, gjat€ procedurés sé ndjekur pér emérimin e saj né
Kopshtin nr. 2, Tirang;

- lidhur me masén disiplinore t&€ dhéné karshi saj;

- si dhe bazuar mbi ato fakte e prova, té cilat pérmbushin standardet e kriteret ligjore té
provés, sipas pércaktimeve t€ Kodit té€ Procedurés Civile, t€ ndryshuar.

A. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té
pafavorshme nga ana e Drejtores sé Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
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Mbéshtetése/DPCK, gjaté procedurés sé rekrutimit té ankueses si mésuese né
Kopshtin nr. 2, Tirané.

Nga kégyrja e dokumentacionit, kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve, si dhe parashtrimet e paléve.
rezulton se:

- Znj. Xh, referuar portalit “Mésues pér Shqipériné” profili parashkollor, pér vitin shkollor
2023-2024, ka konkuruar n€ portal dhe rezulton me piké dosje 4, piké testimi 30.4 dhe né
total me 34.4 piké, né renditjen e kandidatéve t€ listuar né két€ portal, e renditur e 265-ta.

- Znj. Xh sé bashku me kandidatét e tjeré t€ portalit, 1 €shté dérguar njoftimi mbi vendet
vakante té shpallura nga DPCK.

- Referuar deklarimeve té DPCK-s€, parimisht pér njé pozicion pune, si mésuese
parashkollore, i cili mund t€ pranohet nga mé shumé se njé kandidat, i jepet prioritet
kandidatit g€ €shté i renditur mé lart (me mé shumé piké).

- Me daté 16.10.2023, znj. Xh, éshté njoftuar népérmjet postés elektronike, pér vakancén né
Kopshtin nr.2 dhe po né kété daté ka pranuar két€ pozicion pune.

- NE& vijim, pasi t&€ gjithé kandidatét e renditur me piké mé lart se ankuesja, t& cilét kishin
pranuar kété pozicion pune, e refuzuan até, znj. Xh me daté 19.10.2023, éshté njoftuar té
paraqitet prané DPCK-sg, pér t€ finalizuar procedurén e emérimit té saj.

- Znj. Xh pretendon se né€ datén q€ éshté paraqitur n€ DPCK, ku ishte thirrur pér takimin,
éshté ndeshur me sjellje paragjykuese e diskriminuese nga ana e Drejtores sé¢ Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, duke u shprehur se: “Sapo u prezantova, zonja me
emrin B. Sh, me pozicion Shefe Personeli tek Burimet Njerézore/DPCK, Bashkia Tirané,
refuzon té mé presi né zyré dhe i thoté njé punonjéseje tjetér me emrin B, t€ mé sqarojé né
korridor. Znj. B refuzon vendin e punés dhe mé thoté qé zonja qé e ka kété vend pune nuk
pranon té dalé né pension. I kérkoj té mé japé ligjin, ndérsa ajo e irrituar dhe me njé shprehje
shumé vulgare mé thoté qé ta gjej tek Sigurimet Shogérore. Kthehem e zhgénjyer dhe i telefonoj
avokates M. L, e cila mé orienton né Zyrén e Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi. I
telefonoj Zyrés tuaj, dhe fatmirésisht mé pérgjigjet njé zonjé e cila mé pyet rreth ankimimit.
Mbas 5 minutash mé telefonojné nga DPCK dhe mé japin té drejtén e kétij vendi pune.”

- Médaté 23.10.2023, ankuesja né€ prani t€ komisionit pérkatés, ka nénshkruar procesverbalin
nr. 1421 prot., daté 23.10.2023, pér pranimin e pozicionit t€ punés si mésuese parashkollore
né Kopshtin nr. 2.

- Po né kété daté, népérmjet Vendimit nr. 20, daté 23.10.2023, t& Kopshtit nr. 2 Tirané, znj.
V. Xh, éshté eméruar me detyré mésuese prané kétij Kopshti dhe ka nénshkruar kontratén e
saj t€ punés me Drejtorin e Kopshtit nr. 2.

DPCK, éshté institucioni pérgjegj€s pér organizimin e procedurés s¢ emérimit dhe shkarkimit t&
drejtuesit t& kopshtit dhe procedurés s€ rekrutimit t€ mésuesve parashkolloré, népérmjet portalit
“Meésues pér Shqipérin€”, profili parashkollor.
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Referuar sa mé sipér, veprimet q¢ legjitimojné pretendimin e ankueses kundrejt DPCK-s€, kané t&
b&jn€ me procedurén e ndjekur nga kjo e fundit lidhur me rekrutimin e saj si mésuese parashkollore,
né€ Kopshtin nr. 2, Tirané.

Komisioneri véren se, nga ana e DPCK-sé!!, éshté ndjekur procedura e rregullt pér njoftimin e
ankueses, pér vendin vakant nga portali. (referuar e-mailit daté 16.10.2023).

Po ashtu me daté 19.10.2023 (sipas njoftimit t€ béré asaj me telefon), ditén e enjte, ankuesja éshté
paraqitur pran€ DPCK-sé, duke iu komunikuar se pranon pozicionin e shpallur vakant.

Komisioneri véren se, deklarimet e ankueses se, sapo €shté paraqitur n€ ambientet e DPCK-sg, pasi
Drejtorja e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, znj. B. Sh, e ka paré me mbulesé
(hijab), veshje sipas besimit islam, ka demonstruar kundrejt saj sjellje diskriminuese dhe
paragjykuese, duke i transmetuar népérmjet nj€ punonjése tjetér faktin q€ “vendi i punés qé ju éshté
komunikuar nuk éshté mé i liré, pasi punonjésja qé e mban até aktualisht, nuk pranon té dalé né
pension”’; nuk géndrojne dhe jané té pabazura, pasi;

- Sé pari, kéto deklarime jané thjesht deklarative nga ana e ankueses dhe nuk provohen. Nga
ana tjetér, pérfaqésueset e DPCK-sé€, qofté shkresérisht, qofté né parashtrimet n€ seancé
dégjimore, kané€ kundérshtuar njé fakt té till€ si t€ pagené;

- Sé dyti, bazuar né veprimet e mépasshme konkludente, ankuesja té hénén (dy dité pune mé
pas nga sa ka pretenduar sjelljen paragjykuese nga ana e punonjéseve t€ DPCK-s¢€), éshté
ftuar né DPCK, dhe ka nénshkruar me vullnetin e saj té lir€ se pranon vendin e punés, si
mésuese parashkollore né Kopshtin nr. 2, Tirané. (referuar procesverbalit me nr. 1421 prot.,
daté 23.10.2023, t&¢ DPCK-sé).

- Sé treti, pretendimi 1 ankueses, se vetém pasi ka realizuar telefonatén me Zyrén e KMD-sé

éshté marré menjéheré né telefon nga DPCK, qé té paraqitej me daté 23.10.2023, pér
nénshkrimin e dokumentacionit pérkatés lidhur me punésimin e saj, nuk rezulton i provuar.
Pra, nuk provohet g€ ka pasur njé telefonaté mes ankueses dhe Zyrés s¢ KMD-sé, (pra,
thirrjet pérkatése mes numrave telefonikée, data, ora dhe kohézgjatja e thirrjes) por, edhe
nése do té paraqiteshin prova pér sa mé sipér, mbetet hipotetike se ké ka telefonuar ankuesja,
cfar€ €shté biseduar dhe pér mé tepér q€, Zyra e KMD-sé té keté ndikuar tek DPCK-ja, né
lidhje me rekrutimin a punésimin e ankueses.
Komisioneri véren se, ankesa e znj. Xh éshté regjistruar prané KMD-s€ me daté 20.05.2024,
ndérsa episodi pér t€ cilin ankuesja pretendon diskriminimin lidhur me procedurén e
rekrutimit, €sht€ mé i hershém, dhe daton me daté€ 19.10.2023. Pra lidhur me kété pretendim
nuk kishte dijeni as veté Zyra e KMD-s&, dhe pér mé tepér nuk kishte sesi kété pretendim
t’1a kishte pércjellé apo béré me dije DPCK-s€, g€ t€ mund té hamendésohet se kjo e fundit
&shté nxitur t€ veproj€ pas informimit nga Zyra e KMD-sé.

! Konkretisht punonjéses pérgjegjése té kétij Institucioni, lidhur me kété procedure rekrutimi, Drejtores sé Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, znj. B. Sh.
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Sé katérti, Komisioneri konstaton se, pretendimet e ankueses pér sjelljet diskriminuese e
paragjykuese pér shkak té€ veshjes mbules€ (hijab) té besimit islam, nuk géndrojné pasi
pranimi i saj né€ pozicionin pérkatés t€ punés €shté realizuar pa asnjé pengesé dhe né
pérputhje me procedurén pérkatése té rekrutimit té€ punonjésve mésues parashkollor nga
portali “Me&sues pér Shqipering”.

Komisioneri véren se, bazuar né 20 (njézet) deklaratat e depozituara nga punonjéset
mésuese parashkollore né kopshtet publike t& Tiranés, (né varési t¢ DPCK-sé&'?), evidentohet
se, mbajtja prej tyre e mbulesés (hijab), veshje identifikuese e besimit islam nuk ka pérbéré
pengesé apo ka shérbyer si paragjykim pér mos rekrutimin e tyre né puné nga ana e DPCK-
s€ (pjesé e procesurés pér té cilén ky Institucion éshté pérgjegjés).

Pérfundimisht, gjaté procedurés sé rekrutimit nga portali “Mésues pér Shqipériné”,
Komisioneri gjykon se, kundrejt ankueses nuk ka patur veprime té paligjshme nga ana e
Drejtores sé Drejtorisé s¢é Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése/DPCK, e pér
rrjedhojé dhe pretendimi i saj pér sjellje diskriminuese, nxitur nga mbulesa e saj (hijab) e
besimit islam, nuk géndron dhe haptazi éshté e pabazuar.

B.1

B. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té

pafavorshme nga ana e punédhénésit/Drejtores sé Kopshtit nr. 2, Tirané dhe
Drejtores sé Drejtorisé s¢ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése/DPCK,
gjaté procedurés pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér
zgjidhje té kontratés sé punés”.

Veprimet e punédhénésit lidhur me procedurén e ndjekur pér dhénien e masés
disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés” kundrejt ankueses.

Nga kéqyrja e dokumentacionit, kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve, si dhe parashtrimet e paléve.
rezulton se:

Komisioneri thekson fillimisht se, do t€ marré né analizé€ vetém ato momente, fakte, rrethana,
parashtrime e dokumentacion, mbi t€ cilat €shté justifikuar dhe dhéné masa disiplinore.

Rezulton se me daté 09.10.2023, Drejtori 1 Kopshtiti nr.2, Tiran€, respektivisht me Vendimin nr.
18'3, dhe me Vendimin nr. 19'%, ka ngritur Komisionin e Etikés dhe Komisionin Disiplinor né
Kopshtin nr.2, Tirané.

Me Vendimin nr. 20, daté 23.10.2023, ankuesja €ésht€ eméruar mésuese prané Kopshtiti nr. 2,
Tiran€, marrédhénie e cila €shté formalizuar népémjet kontratés individuale té punés me nr. 28/1
prot., daté 24.10.2023, mes saj si punémarrése dhe Kopshtit nr. 2, Tirané'>, si punédhénés.

12 Depozituar né cilési prove né dosjen e subjektit ankues.

13 Protokolluar me shkresén me nr. 25 prot., daté 09.10.2023

14 Protokolluar me shkresén me nr. 26 prot., daté 09.10.2023

15 Pérfagésuar nga Drejtorja e kétij Institucioni parashkollor, znj. L. Deda.
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N¢€ nenin 4, t€ késaj Kontrate citohet, ndér té tjera se: “Kontrata lidhet pa afat, konsiderohen si
periudhé prove 3 (tre) muajt e paré té punés dhe hyn né fuqi né datén e nénshkrimit té saj nga
paleét...”

Nga momenti 1 fillimit puné t€ ankueses si mésuese prané¢ Kopshtit nr.2 Tirané dhe deri né
momentin ¢ dhénies sé masés disiplinore me paralajmérim pér zgjidhje t€ kontratés s€ punés
kundrejt saj, (datuar me 17.05.2024), evidentohet t€ kené kaluar péraférsisht rreth 7 (shtat€) muaj.

Situatat t€ cilat né shkresén e dhénies s€ masés disiplinore me paralajmérim pér zgjidhje t€ kontratés
s€ punés, referohen se kané shérbyer si motivacion apo justifikim, 1 pérkasin periudhés prill-ma;j
2024, té cilat do t€ analizohen mé posht¢.

Veprimet e punédhénésit karshi ankueses né€ kronologji kohore, nga momenti i fillimit puné e né
vijim, pasqyrohen si vijon:

Subjekti ankues, gjaté késaj periudhe kohore disa mujore té€ punésimit té saj prané Kopshtiti nr. 2,
Tirané, éshté detyruar qé pér shkak té gjendjes shéndetésore té té birit (fémijé i moshés s€ mitur) té
marré disa raporte mjekésore pér t’u pérkujdesur pér fémijén e saj, cituar né€ vijim.

- Referuar dokumentit mjekésor té l€shuar nga Qendra Spitalore Doktor “Xhaferr Kongoli”
Elbasan, “Pérmbledhje e fleté-daljes nga Spitali”, evidentohen té dhénat si vijon:

“Data e shtrimit té fémijés A. P! me 20.04.2024 dhe datat e daljes me daté 22.04.2024. me

diagnozé shtrimi “Gjendje febrile e zgjatur”, etj...”

Ditén g€ éshté paraqitur né puné, pasi ka depozituar edhe raportin mjekésor marré pér pérkujdesjen
e t€ birit, ankuesja €sht€ njohur nga ana e punédhénésit, se ndaj saj po kété daté ishte depozituar njé
ankes€ nga njé prind i njé prej fémjéve qé kishte né grupin e saj.

Lidhur me kété moment, evidentohet se:

- Me shkresén menr. 43 prot., daté 23.04.2024, “Ankesé drejtuar Drejtorisé sé Kopshtiti nr.
2, Tiran€ kundrejt mésueses s€ grupit t€ dyté znj. V. Xh”, prindi D. B pretendon, ndér t&
tjera se:

“...ankesén e kam ndaj edukatores V. Xh pasi u bé e disata heré qé nuk éshté korrekte né kryerjen
e detyrés sé saj funksionale. Ankesa konkrete éshté, qé nga komunikimi me tim bir akuzon zonjén
né fjalé, edukatore V qé e ka kapur pér veshi, disa dité té ndryshme, konkretisht né orarin e
vendosjes pér té mésuar. Duke gené se me edukatoren lartpérmendur nuk gjej dot as gjuhé
komunikimi dhe as bashképunimi, kérkoj nga ana juaj té merrni masa konkrete qé kjo problematiké

)

té mos pérséritet mé dhe té zgjidhet njéheré e miré.’

161 biri, i datélindjes 19.12.2012, sipas Certifikatés familjare t& 1éshuar nga Zyra e Gjendjes Civile nr. 92, Elbasan, me
daté 10.10.2023.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
20



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Sipas Relacionit, me nr. 43/1 prot., daté 23.04.2024, (firmosur nga ana e
Drejtores/punédhénésit dhe punonjéses sociale té Kopshtit) evidentohet se, lidhur me
situatén sipércituar, €shté thirrur mésuese V, e cila ka mohuar sa mé sipér. Né Relacion
evidentohet se mésueses 1 térhequr vémendja nga ana e punédhénésit pér tonin e z&rit
kundrejt prindit dhe iu kérkua t€ respektonte etikén né komunikim. (Vérejte kjo e
paformalizuar shkresérisht)

Relacioni evidenton gjithashtu se: “Kur mésuesja largohet pér né grup, né takim erdhi edhe mami
i fémijés L. B, grupi II, e cila paragqiti té njéjtén ankesé pér mésuese V. Xh.”

Me shkresén me nr. 43/2 prot., dat€ 24.04.2024, “Procesverbal”, firmosur nga Drejtorja e
Kopshtit dhe stafi psiko-social (psikologia dhe punonjésja sociale), evidentohet se: “Pas
ankesés sé prindit té fémijés D. GJ, grupi II°, ndaj mésueses V. Xh, drejtuesja dhe stafi
psiko-social i Kopshtiti kérkuan té realizojné njé takim me mésueset e grupit. Mésuese V.
Xh refuzon né ményré kategorike té marré pjesé né takim pa dhéné asnjé arsye.”

Né formularin me titull “Vlerésim pér mésueset/edukatoret né kopsht/¢cerdhe, pér periudhén
Prill 2024” (me nr. 43/3 prot., daté 26.04.2024, i pafirmosur nga mésuesja V. Xh) pér znj.
V. Xh nga ana e psikologes B. H dhe punonjéses sociale O. Z, t€ dyja punonjése prané
Kopshtiti nr. 2, Tiran€, €shté béré njé vlerésim, respektivisht sipas rubrikave:

Komunikimi mésues-fémjé. Pérdorimi i njé fjalori dhe gjuhe té pérshtatshme, té
kuptueshme, migésore me fémijét:

“Gjaté vézhgimeve né grup, mésuesja duke gené se nuk arrin té menaxhojé fémijét shpesh toni i

zérit kalon né té bértitura.

»”

2. Komunikimi mésues-prind. Artikulimi dhe dhénia e informacionit té nevojshmé tek

prindi:

“Gjaté pritjes dhe pércjelljes mésuesja jep informacion tek prindérit, artikulimi éshté i njé fjalori

té zakonshém, bazik.”
3. Toni i zérit, komunikimi joverbal:
“Toni i zérit né shumé raste éshté i larté dhe pér kété i éshté térhequr vémendja.”
4. Higjena personale, etika né veshje:
“Etika e veshjes éshté normale, higjena brenda normave.”
5. Aftésia pér té qené empatike me fémijét:
“Gjaté punés me femijét éshté neutrale, mundohet té jeté empatike por nuk shfaq emocione.”
6. Respektimi i té drejtave té fémijéve pavarésisht nga niveli kulturor/fetar, shtresa

sociale:

“Respekton né ményré té drejté ¢do femijé, nuk éshté diferencuese pavarésisht aftésisé apo

pérkatésisé.’

)

7. Aftési menaxhueses né grup:
“Eshté véné re gjaté monitorimeve qé punén e organizon individualisht, ka véshtirési

bashképunuese me koleget pér organizimin e aktiviteteve ditore.’

’

8. Aftési bashképunuese me koleget/eprorin/prindin:
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“Né marrédhéniet me koleget éshté véné re qé éshté e térhequr, nuk ndan ide pér aktivitete ditore.’

’

9. Pérmbushja e detyrave té lIéna nga stafi psiko-social pér zbatimin e planit PEI pér

fémijét me nevoja té vecanta:

“Né grupin e saj nuk ka fémijé me nevoja té veganta, por ka fémijé té cilét kané problematika né

sjellje ku i jané dhéné udhézime nga stafi psiko-social pér teknika menaxhimi. Ka pasur nga ana e
saj pérpjekje pér t’i ndjekur por nuk arrin t’i pérfshijé né aktivitete.”

Nisur nga kronologjia e situatave né vijim t€ sa mé sipér, evidentojmé, si mé poshté:

Referuar dokumentit mjekésor t€ 1€shuar nga Qendra Shéndetésore nr. 1, Elbasan, me nr.
regj. 1162 “Raport pér paaftési né puné pér sémundje t€ pérgjithshme g€ paguhen nga
punédhénési”, i jepet 1 (nj€) dit€ pérkujdesje pér fémijén nga data 03.05.2024 deri mé daté
04.05.2024, pér diagnozén “J41.8-Bronkit kronik i pérzier, i thjesht€¢ dhe mukoprudent.”

Referuar dokumentit mjekésor té léshuar nga Qendra Shéndetésore nr. 1, Elbasan, me nr.
regj. 1208 “Rapor pér paaftési n€ puné pér sémundje t& pérgjithshme qé paguhen nga
punédhénési”, i jepen 3 (tri) dité€ pérkujdesje pér fémijén nga data 08.05.2024 deri mé daté
11.05.2024, pér diagnozén “J41.8-Bronkit kronik i pérzier, 1 thjesht€¢ dhe mukoprudent.”

Me shkresén me nr. 43/4 prot., daté 08.05.2024, éshté drejtuar njé ankesé Drejtores s€¢ Kopshtit
kundrejt mésueses V. Xh, e cila, nuk &éshté e nénshkruar nga mésuesja né fjalé, identifikuar me
emér, mbiemér apo firm€, né narrativén e saj 1€ t& kuptohet se €shté mésuese e t& nj&jtit grup
fémijésh me ankuesen, duke cituar se:

“Gjaté gjithé kohés kolegia rri me telefon né doré dhe nuk bashképunon pér mbarévajtjen e punés

né grup. Heré pas heré kemi patur debate me njéra-tjetrén por gjithmoné ka agravuar biseda pasi

mésuesja nuk té lé té sqarohesh. Pér kété gjé ka dijeni edhe drejtuesja edhe stafi psiko-social.
Shumé konfliktuale edhe me sanitaret...pérdori njé fjalor jo té pérshtatshém pér fémijét nga ana e
saj dhe me fjalé shumé fyese. Eshté tendencioze dhe krijon situata provokuese. Kérkoj ndihmén tuaj
pasi ndihem e pafugishme pér punén né grup. Disa heré kam kérkuar té mé ndérroni.

Me kérkesén me nr. 43/5 prot., daté 12.05.2024, drejtuar Drejtorisé sé Kopshtit, prindi 1
fémijés D. GJ, ka kérkuar nga ana e drejtueses sé Kopshtit t€ vihet né dijeni se ¢faré Eshté
béré pér rastin konkret dhe ¢faré masash jan€ marré lidhur me ankesén e depozituar prej saj
me dat€ 23.04.2024, duke gené se nuk ka marré ende njé pérgjigje prej saj.

Referuar Procesverbalit me nr. 43/6 prot., daté 14.05.2024, t€ mbajtur nga Komisioni i
Etikés sé Kopshtit, evidentohet se:

“Marré shkas nga situatat e ndodhura né Kopshtin nr. 2, Tirané, né lidhje me mésuesen e grupi 115,
V. Xh; referuar ankesés sé ardhur nga prindi i f€émijés D. GJ (e pérséritur disa her€), né prezencé té
stafit psiko-social, referuar procesverbaleve t&€ méparshme pér situata t&€ ndodhura né Kopsht, dhe
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situatés sé datés 13.05.2024, '"u mblodh Komisioni i Etikés né Kopsht, i cili vendosi: “Rastet e
pérséritura té shkeljes sé etikés né komunikim, t’i referohen Komisionit té Disiplinés .

Pér Komisionin e Etikés dhe Sjelljes (KES) kané firmosur:

Kryetare - S. M (mésuese)

Sekretare - Sh. H (mésuese e cila pér shkak t€ mosmarréveshjeve me ankuesen ishte né konflikt
interesi pér t€ gené pjesé e kétij Komisioni, pavarésisht faktit se vendimmarrja éshté kolegjiale)
Anétare - K. L (mésuese)

Anétare - 1. D (prind)

T€ pranishme né kété takim, kané gené edhe Drejtuesja e Kopshtiti e stafi psiko-social, t& cilét dhe
kané firmosur.

- Referuar Procesverbalit me nr. 43/7 prot., daté 15.05.2024, t€ mbajtur nga veté Drejtuesja e
Kopshtit, evidentohet se, Drejtuesja ka vajtur né grupin e fémijéve ku mésuesja V. Xh
punon, me géllim diskutimin e situatés s€ krijuar nj€ dit€ mé paré, me daté 14.05.2024, né
ambientet ¢ DPCK-s€, lidhur me KES.

- Sipas procesverbalit citohet prej veté Drejtores se, né pamundési pér t’u sqaruar me mésuese
V, e cila ka ngritur z€rin né€ prani t€ fémijéve, éshté larguar nga grupi pa u sqaruar me znj.
Xh.

- Referuar Procesverbalit me nr. 43/8 prot., dat€ 16.05.2024, evidentohet se, €éshté mbledhur
KD (pérbéré nga drejtuesja e Kopshtiti dhe tre mésuese t&€ Kopshtit). Takimi éshté realizuar
né prani té ankueses, V. Xh, KD-s&, mésueses sé grupit grupi 11, Sh. H, (e cila punonte né
njé grup me ankuesen dhe qé gjithashtu kishte depozituar ankesé kundrejt saj), dy
punonjéset e stafit psiko-socila t€¢ Kopshtit, si dhe Drejtorja e Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése t€ DPCK-sé, znj. B. Sh.

Referuar pérmbajtjes né két€ procesverbal, rezulton se, né két€ takim jan€ marré né shqyrtim dy
ankesa: ajo e prindit t€ f€mijés D. GJ dhe ajo e mésueses Sh. H, e cila €shté edhe sekretare e KES,
qé ka vlerésuar se ankuesja ka kryer shkelje té pérséritur dhe rastin ja ka pércjellé KD-sé.

Nga narrativa e shtjelluar né kété takim, konstatohet t€ jené evidentuar ankesa kundrejt znj. Xh nga
té gjithé té pranishmit n€ takim lidhur me komunikimin jo t€ duhur dhe ngritjen e zérit nga ana e
saj, mungesé bashképunimi né grup , mospranim i késhillimit nga ana e stafit psiko-social.

Nga ana e Drejtores s€ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése t& DPCK-s€, znj. B. Sh,
evidentohet t€ jeté ndérhyré gjaté takimit, duke cituar ndér t€ tjera se: “Shefja e Burimeve Njerézore
znj. B. Sh tregon rastin kur u realizua takimi ne DPCK, né prezencé té drejtueses dhe punonjéses
sociale , ku mésuese V. Xh i drejtohet drejtueses me gisht dhe shprehet: “Pusho ti se do flas uné”.

17 Sqarim: Lapsus né citim nga ana e Kopshtit, referuar datés 14.05.2024, pasi pér datén 13.05.2024 nuk ka asnjé
parashtrim apo shkres€ qé fakton njé situaté t€ ndodhur me kété daté.
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Ndérkaq nga citimet e procesverbalit rezulton se, ankuesja ka kundérshtuar pérsa €shté pretenduar
karshi saj nga t€ pranishmit né KD, si dhe lidhur me ankesén e prindit né€ fjalé €shté shprehur se
nuk €shté njohur me njé ankesé té tillé dhe se n€ dijeniné e saj t€ gjithé prindérit jané t&é kénaqur
pasi kété e sheh kur e falenderojné né€ momentin qé marrin fémijét né¢ Kopésht.

- Meé daté 17.05.2024, prané Kopshtit nr. 2, Tiran€ &shté protokolluar njé shkresé me nr. 43/9
prot., e fimosur nga: veté drejtuesja e Kopshtit/punédhénésja e ankueses, mésueset e grupit
té I (I. Sh, J. C, M. Gj-punétore e grupit), mésueset e grupit t& I * (S. M, D. K, L. P),
mésueset e grupit t& III ( D. K, K. L F. B -punonjése e grupit), nga pérmbajtja e s€ cilés té
gjithé nénshkruesit refuzjné t& punonjné né té njéjtin grup me mésuese V. Xh.; shkresé e
cila edhe pse e néshkruar nga té gjithé nénshkruesit, punonjés té kétij Kopshti, (pérfshiré
edhe drejtuesen e tij) i drejtohet po veté kétij Institucioni/Kopshtit.

- Me shkresén me nr. 43/10 prot., daté 17.05.2024 Vendim “Pér marrjen e masés disiplinore”,
Drejtori i Kopshtit nr. 2, Tirané, ka vendosur: “Ti jepet masé disiplinore “Vérejtie me
paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés”, pér znj. V. Xh, me pozicion mésuese né
Kopshtin nr. 2, me motivacionin: “Shkelje e réndé e Kodit t¢ Etikés dhe Sjelljes dhe
mospérmbushje té detyrave funksionale qé dikton pozicioni i punés, né ményré té
pérséritur.”

Masa disiplinore sipércituar, éshté bazuar né aktet e méposhtme: ankesén me nr. 43 prot., daté
23.04.2024, relacionin nr. 43/1 prot., daté 23.04.2024, shkresén me nr. 43/2 prot., daté 24.04.2024,
vlerésimin me nr. 43/3 prot., daté 26.04.2024, ankesén me nr. 43/4 prot., dat€ 08.05.2024, kérkesén
me nr. 43/5 prot., daté 12.05.2024, procesverbalin me nr. 43/6 prot., daté 14.05.2024,
procesverbalin me nr. 43/7 prot.,, daté 15.05.2024, procesverbalin me nr. 43/8 prot., daté
16.05.2024, ankesés me nr. 43/9 prot., dat€ 17.05.2024.

Né analizé té gjitha hapave t€ mésipérm procedurialé té ndjekur nga ana e Drejtueses sé¢ Kopshtit
nr. 2, Tiran&/punédhénéses s€ ankueses, lidhur me dhénien e masés disiplinore, Komisioneri
konstaton njé séré parregullsish dhe shkeljesh ligjore, té cilat do té€ analizohen né vijim.

Sé pari, lidhur me veprimet e Kopshtit n€ kuadér té€ shqyrtimit t€ ankesés sé€ prindit karshi ankueses
(referuar ankesés me nr. 43 prot., daté 23.04.2024, relacionit nr. 43/1 prot., daté 23.04.2024,
shkresés me nr. 43/2 prot., daté 24.04.2024), Komisioneri konstaton se:

- Nuk provohet e dokumentohet g€ nga ana e punédhénsit t€ jené marré masa e ndjekur hapa
pér shqyrtimin efektiv té ankes€s né fjalé (protokolluar me daté 23.04.2024). Nuk &shté
ballafaquar ankuesja me prindin, nuk jan€ sqaruara situatat konkrete dhe kur kishin ndodhur
ato. Nga njéra ané€ veté pérfaqésuesja e Kopshtit mohon faktin qé nga ana e mésuese V t&
jeté ushtruar dhuné fizike (shkulje veshi karshi f€mijés sikurse pretendon prindi) dhe nga
ana tjetér vendos qé referuar késaj ankese ( e cila pikérisht bazohet tek pretendimi pér
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ushtrim dhune fizike té mésueses ndaj fémijés) t€ bazojé edhe dhénien e masés disiplinore,
por me motivacionin e tonit t€ larté t€ z€rit dhe ményrés s¢ komunikimit.
- Nuk provohet qé ankueses, né kuadér t€ garantimit t€ njé procesi t€ rregullt ligjor e té
paanshém, né zbatim t€ parimit t€ barazisé s€¢ arméve né procesin e rregullt administrativ,
t’1 jeté garantuar efektivisht e drejta pér t'u dégjuar, mbrojtur e kundérshtuar két€ ankesé,
pasi minimalisht as nuk &shté njohur me ankesén qofté edhe si shkresé-fizikisht. (para
KMD-sé nuk éshté provuar e kundérta)
Sé dyti, veté KES, €shté 1 parregullt pasi, bazuar né Vendimin 18, daté 09.10.2023 “Pér ngritjen e
Komisionit t& Etikés dhe Sjelljes né Kopshtin nr. 2”, t€ Drejtueses s¢ Kopshtiti nr. 2, Tirané€, éshté
vendosur pérbérja e KE-s&, me gjithsej 5 anétaré!'®, ndérkohé q&, bazuar né procesverbalin e mbajtur
nga ky Komision me daté 14.05.2024, rezulton qé pérbérja e tij nuk &shté konform kétij Vendimi.
Késhtu, KES rezulton me njé anétar né mungesé, si dhe né pérbérje té tij, éshté gjithashtu mésuesja
SH. H, e cila gjithashtu kishte konflikte dhe mosmarréveshje me mésuese V dhe gjithashtu kishte
depozituar njé ankesé kundrejt ankueses, pra e ndodhur haptazi né konflikt interesi me znj. Xh.
Sé treti, KES, i cili zhvilloi takimin n€ mungesé t€ ankueses dhe n€ pérfundim t€ tij vendosi: “Rastet

e pérséritura té shkeljes sé etikés né komunikim, t’i referohen Komisionit té Disiplinés”,
vendimmarrjen e tij e bazoi né: “Ankesén e ardhur nga prindi i fémijés D. GJ (e pérséritur disa
heré), né prezencé té stafit psiko-social, referuar procesverbaleve té méparshme pér situata té
ndodhura né Kopsht”.

Lidhur me kété fakt, Komisioneri vleréson se, nga Kopshti né asnjé moment nuk éshté marré né
shqyrtim apo 1 €shté komunikuar ankueses e ballafaquar me prindin pér pretendimin e saj karshi
fémijés D. GJ, apo qé né pérfundim t€ shqyrtimit e hetimit t€ kétij rasti, t€ kishte njé vendimmarrjeje
konkrete, ku t€ ishte formalizuar ndonjé masé€ apo hap tjetér procedurial.

Pér mé tepér citohet si shkelje e pérséritur, pa evidentuar asnjé shkelje konkrete etike, bazuar né
raste e ngjarje konkrete té faktuara, pa cituar se cili nen apo akt tjetér ligjor e nénligjor (piké e
kontratés individuale t€ punés, KES, Rregulores sé¢ Kopshtit) konkretisht ishte shkelur nga
ankuesja, apo g€ asaj t’1 ishte komunikuar nj€ fakt 1 till€, t€ ishte njohur me to, apo t’i ishte krijuar
mundésia e mbrojtjes efektive ndaj tyre.

¥ Me Vendimin nr. 18, daté 09.10.2023 “Pér ngritjen e Komisionit t& Etikés dhe Sjelljes (KES) né Kopshtin nr. 27, té
Drejtueses sé Kopshtiti nr. 2, Tirané, éshté vendosur pérbérja e KES-sé, si vijon:

- Kiryetare - S. M (mésuese)

- Sekretare - Sh. H (mé&suese)

- Anétare - K. L (mésuese)

- Anétare - M. G (prind)

- Anétare - 1. D (prind)
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S¢é katérti, lidhur me referimin e béré nga KES pér né KD, qé: “Rastet e pérséritura té shkeljes sé
etikés né komunikim, t’i referohen Komisionit t¢ Disiplinés”, Komisioneri evidenton njé séré
parregullsish e shkeljesh si mé poshté:

- Pavarésisht se pérbérja e KD, &shté sipas Vendimit nr. 19, dat€ 09.10.2023 “Pér ngritjen e
Komisionit t& Disiplinés né Kopshtin nr. 2!°”, duke u bazuar né pérmbajtjen e procesverablit
té takimit me dat€ 16.05.2024, t€ gjitha anétaret ¢ KD-s€ jané né konflikt t€ hapur me
ankuesen dhe né shkelje flagrante t€ parimit t€ paanésis€ dhe té shqyrtimit efektiv té rastit,
pasi, té gjithé anétarét kané€ paraqitur dhe referuar ankesa kundrejt znj. Xh, duke shkelur dhe
funksionin pér t€ cilin ishin eméruar né KD. Si anétare t&€ KD-s¢€, ata duhet t&€ shqyrtonin
rastin e pércjellé nga KES, dhe jo té implikoheshin edhe veté si ankuese, pasi dukshém nuk
mund t€ ishin t€ paanshme né shqyrtim té ankesave té paraqitura po prej tyre.

- Konkretisht, Drejtorja e Kopshtit ka hartuar akte pér sjelljen e ankueses V. Xh
(procesverbali nr. 43/7 prot., dat€ 15.05.2024 - pra ka hartuar prova e akte kundér ankueses)
e nga ana tjetér, éshté Kryetare e KD-s€. Drejtorja e Kopshtit nuk mund té keté pér rastin
konkret kéto cilési: edhe déshmitare, edhe ankuese ndaj sjelljeve té edukatores V. Xh, por
edhe kryesuese e KD-s€, pér dhénien e masés disiplinore. Nj€ pozicion té€ tillé né konflikt
té hapur interesi e ka edhe D. K, e cila éshté edhe si déshmitare, por edhe si anétare e KD-
s€.

- Nga ana tjetér, né kété takim té KD-sé€, éshté tejkaluar edhe referimi i béré nga KES, pasi
jané€ shtuar e shqyrtuar raste té tjera, t¢ pakomunikuara mé paré ankueses. Késhtu, citohet
shkarazi edhe nj€ ankes€ e njé prindi tjetér, pa specifikuar e sqaruar asnjé fakt, rrethané mé
tepér, pa ia komunikuar ankueses, pa ndjekur asnjé procedurré pér shqyrtimin e hetimin e
saj, et].

- Po ashtu, né KD, (ndryshe nga sa referohet né Vendimin e KES pér KD), éshté marré né
shqyrtim ankesa e mésueses q€ punon né té njéjtin grup me ankuesen, e cila ishte gjithashtu
pjesé e KES dhe né konflikt t€ hapur me ankuesen, ankes¢ e cila €shté marré e mirégené pa
u hetuar e pa ndjekur ndonj€ proceduré pér shqyrtimin e saj.

- Sinj€ ndér motivet qé€ 1 ka shérbyer KD pér propozimin e masés disiplonore ka gené edhe
shkresa e prot. Me nr. 43/5 prot., daté 13.05.2024, e cila €shté konsideruar si ankesé e
pérséritur, por q€ né fakt €shté vetém njé kérkesé e prindit pér informacion, lidhur me
ankesén e tij t€ datés 23.04.2024, ku kérkon té njihet me masat e ndérmarra. Pra, pérvegse
kjo éshté njé kérkesé dhe jo ankesé e pérséritur, prindi as nuk éshté thirrur pér t’u pyetur a
ballafaquar me ankuesen.

- Nga ana tjetér, Drejtuesja e Kopshtit por edhe KES dhe KD, nuk e kané gjetur t€ bazuar
pretendimin e prindit se ankuesja ka ushtruar dhuné fizike dhe psikologjike ndaj fémijés D.
GJ. Ankesa e prindit pér dhuné ndaj fémijés ka shérbyer pér dhénien e masés disiplinore
ndaj ankueses-por jo pér kété pretendim t€ prindit por pér komunikimin dhe etikén e
ankueses né raport me koleget e punés dhe prindérit e fémijéve.

19 Ku Kryetare éshté L. D (drejtuese e Kopshtit), Sekretare éshté D. K (mésuese), Anétare jané I. Sh dhe D. K
(mésuese).
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- Komisioneri thekson se, fakti i paraqitjes s€ ankes€s nga i gjithé stafi i Kopshtit ndaj
mésueses V. Xh, (i pakomunikuar e ballafaquar mé paré me ankuesen) vetém gjaté takimit
t¢ mbajtur n€ KD, dhe i pérdorur si justifikim pér dhénien e masés €shté jo vetém 1
pakuptimté nga ana ligjore, por krijon dyshimin e arsyeshém pér njé veprim abuziv.
Ankuesja marrédhénien e punés e ka t€ lidhur me Kopshtin nr. 2, dhe né asnjé rast mésueset
e tjera nuk mund t€ shprehen né€ formé peticioni (pérmes deklaratés s€ béré né€ grup) se nuk
déshirojné t&€ punojné me ankuesen.

- Motivacioni i dhénies s€ masés disiplinore ndaj ankueses pér shkeljen e Kodit té Etikés dhe
Sjelljes dhe mospérmbushje té detyrave funksionale, bie ndesh me veté provat shkresore qé
disponon Kopshti.

Nga Vlerésimi i Komisionit Psiko-Social, prané Kopshtit, (firmosur nga psikologia B. H), vlerésim
i cili daton mé& 24.01.2024, rezulton se né vlerésimin pérfundimtar t€ Formularit t€ Vlerésimit (i cili
bazohet specifikisht né 13 tregues) ankuesja €shté vlerésuar me +, pra pozitivisht.

N¢ formularin e vlerésimit t¢ Késhillit t€ Prindérve t€ Kopshtiti nr. 2, Tirané, vlerésim i cili daton
po me daté 24.01.2024, (i cili bazohet specifikisht né¢ 12 tregues) €shté vleré€suar me +, pra
pozitivisht.

Po ashtu, né€ relacionin e mbajtur nga Sektori i Administrimit t€ Kopshteve, pran€¢ DPCK-sg, i cili
monitoron procesin e zbatimit t€ standardeve profesionale t&€ formimit t€ mésuesit t& arsimit
parashkollor, né vlerésimin e béré pér mésuese V. Xh, prané Kopshtit nr.2, Tirané, me daté
26.02.2024, evidentohet se n€ vlerésimin e pérgjithshém té treguesve t€ formularit shté vlerésuar
pozitivisht.

Pra, nuk duket bindése g€ brenda 2-3 muajve, sjellja etike dhe kryerja e detyrés nga ana e ankueses
té ket€ ndryshuar diametralisht si¢ citohet (motivacioni) n€ vendimin e dhénies sé vérejtjes me
paralajmérim pér zgjidhje t€ kontratés sé punés.

Sé fundmi, Komisioneri véren se, Vendimi nr. 27, daté 17.05.2025, “Pér marrjen e masés
disiplinore“Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés”, pér znj. V. Xh, me
pozicion mésuese né Kopshtin nr. 2, me motivacionin: “Shkelje e réndé e Kodit té Etikés dhe
Sjelljes dhe mospérmbushje té detyrave funksionale qé dikton pozicioni i punés, né ményré
té pérséritur” , nga ana e punédhénésit, éshté térsisht né shkelje té procedurés pér dhénien e
masave disiplinore, i pajustifikuar, dhe krijon dyshimin e arsyeshém se Drejtuesja e Kopshtit
ka patur konflikt me ankuesen, ka paraqitur ankesé kundér saj dhe po veté si pjesé e KD-sé,
ka dhéné masé disiplinore.

Komisioneri, bazuar n€ deklarimet e aktet e depozituara nga palét, ka krijuar dyshime t&
arsyeshme dhe bindje t€ brendshme lidhur me pabazueshmérin€ e paligjshmériné e masés
disiplinore t€ dhéné kundrejt ankueses, mbéshtetur né motivacionin e cituar prej tyre.

Ankueses 1 €shté dhéné masa disiplinore jo pér shkakun pér t€ cilin &shté iniciuar procesi (ankesa e
prindit) por pér shkaqe té tjera si: ankesa e Drejtores s€ Kopshtit, edukatoreve té tjera, psikologes,
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etj., mungesa e etikés né komunikim. Ky fakt, por edhe dhénia e masés disiplinore nga KD (t€ cilét
njéherésh jané edhe ankues té drejtpérdrejté ndaj ankueses) pérbén shkelje té procesit t& rregullt
ligjor né€ lidhje me parimin e paanésis€ dhe t€ s€ drejtés s€ mbrojtjes efektive.

Kodi i Punés, Kontrata Individuale e Punés apo Kontrata Kolektive e Punés, té cilat né kuptim té
pércaktimit t€ detyrimeve dhe gézimit t& t&€ drejtave ndérmjet paléve kontraktuale kané fuqiné e
ligjit, kané pércaktuar né ményré t€ detajuar rastet se kur jepen masat disiplinore dhe procedurén
q¢€ duhet ndjekur e zbatuar pér dhénien e tyre.

NE€ nenin 13 “Masat disiplinore”, t&€ Kontratés Individuale t& punés mes ankueses dhe Kopshtiti nr.
2, Tirané, citohet se:

“Pér moskryerjen e punés dhe mosrespektim té disiplinés né puné, si moszbatimi i orarit té punés,
mungesa e pajustifikuar né puné, moskryerja e detyrés, moszbatimi i urdhrave e udhézimeve té
dhéna nga Drejtori i Kopshtit, moszbatimi i Rregullores, shkelje té etikés sé sjelljes me kolegét,
eprorét dhe publikun, pérvetésimi i pasurisé sé institucionit, etj, punédhénési ka té drejté té marré
ndaj punémarrésit masat e méposhtme disiplinore:

a) Vérejtje;
b) Vérejtie me paralajmérim pér largim nga puna;
¢) Largim nga puna.

Masat disiplinore merren né varési té shkeljes sé kryer ose démit té shkaktuar, pa u respektuar

i)

radha e mésipérme...’

Neni 37, 1 Kodit t€ Punés *“ Masa disiplinore”, ka specifikuar se: “Masat disiplinore parashikohen
kryesisht né kontratén kolektive té punés. Né ¢do rast kontrata individuale duhet t i referohet akteve
pérkatése, lidhur me masat disiplinore. Procedura e shqyrtimit té masés disiplinore nga
punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér t'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar
fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshém”.

Parashikimet ligjore sipércituar jané shkelur e keqzbatuar né kété rast lidhur me dhénien e masés
disiplinore pér ankuesen, pasi, asaj nuk 1 €shté garantuar e drejta pér t’u njohur e véné né€ dijeni t&
akteve shkresore mbi té cilat ishte iniciuar kjo ecuri disiplinore, e drejta pér t’u mbrojtur efektivisht,
parashtruar fakte dhe prova né€ favorin e vet, brenda njé€ afati t€ arsyeshém. Gjaté takimit t€ mbajtur
nga veté natérét e KD-sé (kryetarja e anétarja e tij) jané deklaruara e shqyrtuar ankesat e tyre
personalisht, t€ panjohura mé paré nga ankuesja.

Dhénia e masave disiplinore €shté pjesé e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e punédhénésit, n€ rastet
kur punémarrési nuk i respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masat disiplinore
duhet té jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, € parashikon se pér njé shkelje té lehté,
duhet té jepet masé€ disiplinore e leht€ e mé tej duke u pérshkallézuar. Masa disiplinore duhet té
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dokumentohet, t€ materializohet dhe t’i béhet me dije punémarrésit né kohén kur jepet, sepse ai ka
té drejtén e ankimit ndaj masés.

NEé rast se do t€ kishte ndjekur e respektuar njé proceduré té till¢, punédhénési, duhet t€ kishte patur
né konsideraté zbatimin e parimit t€ kontradiktoritetit, si njé garanci qé punémarrésit duhet t’i ishin
krijuar mundésité pér t’u mbrojtur efektivisht pér kundérshtimin e masés s€¢ dhéné ndaj tij.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje t€ s¢ drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€ dhe Konventa Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, gé€ndrim ky i konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ.

Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr. 69 dt.16.10.2000 té saj, ka mbajtur qéndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t 'u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés
mjetet dhe faktet mbi te cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara,
referencén e sakté ligjore”.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje té s€¢ drejté€s themelore pér njé proces té rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€ dhe Konventa Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, gé€ndrim ky i konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ.

Komisioneri vleré€son se, subjekti ankues i1 €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té
pafavorshém, nga ana e punédhénésit, lidhur me dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me
paralajmérim pér zgjidhje t€ kontratés sé punés”.

B. 2 Veprimet e Drejtores sé Drejtorisé s¢é Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése (DBNJSHM) prané DPCK-sé, gjaté procedurés sé ndjekur pér
dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés
s¢ punés” kundrejt ankueses.

Komisioneri véren se, Drejtorja ¢ DBNJSHM/DPCK, znj. Sh né tejkalim té detyrés sé saj
funksionale ka marré pjesé né procedurén né fjalé dhe ka ndikuar drejtépérsédrejti né dhénien e
masés disiplinore ndaj ankueses, fakt i cili provohet edhe nga dokumentacioni i mbajtur gjaté
procedurés s€ dhénies s€ masés disiplinore kundrejt ankueses, (deklarimet e znj. Sh né takimin e
mbajtur me KD né ambientet e DPCK-sé, komunikimi audio i transmetuar né emisionin Stop té Tv
Klan, mé daté 05.10.2024) si dhe parashtrimet e depozituara nga Drejtorja e BNJSHM/DPCK, ku
znj. Sh ka pohuar se:

“Masa disiplinore pér mésuese V. Xh éshté dhéné peér arsye té shkeljes sé pérséritur té etikés dhe
rregullave té komunikimit né puné dhe jo pér shkak té mungesave té justifikuara né puné, sikurse
pretendon znj. Xh. Gjithashtu, né adresé té znj. Xh jané paragqitur prané Drejtorisé sé Kopshtit
ankesa té pérséritura nga ana e prindérve té fémijéve dhe kolegeve té saj.
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Theksojmé se, né pérmbushje té misionit per mirérritien dhe zhvillimin e fémijéve dhe né zbatim té
interesit mé té larté té femijés, né rastet kur konstatohet se marrédhénia me prindérit éshté e
acaruar, besimi éshté cenuar dhe marrédhénia me kolegét po ashtu e bén té véshtiré funksionimin
e punés, éshté né detyrimet e punédhénésit t¢ marré masa pér mbarévajtien e funksionimit té
Kopshtit.

... Duke véné re qé mésuesja ka paraqitur né ményré té herépashershme raportet dhe ka munguar
né puné, DPCK éshté detyruar qé té shtojé né strukturén e Kopshtit edhe njé edukatore shtesé,
posacérisht pér grupin gé mbulon znj. Xh.

Ju sjellim né vémendje se, mésueset e kopshtit punojné 6 oré né dité, sipas grafikut pérkatés té
turneve, né zbatim té ploté té ligjit pér arsimin parauniversitar, ndérkohé qé shérbimi né kopsht
funksionon pér 10 oré né dité...”

Sipas regjistrimit audio té transmetuar n€ emisionin Stop t€ datés 04.10.2024, znj. Sh shprehet
se: “..uné arrij té sjell njé njeri tjietér gé té mos e dégjoj mé fialén raport...mundésisht njé vajzé
té re, gé té mos keté fémijé...uné si Burime Njerézore nuk kam ca flas mé...e kam vendosur”.

Lidhur me sa mé sipér, nuk éshté né kompetencén dhe detyrat funksionale t€ znj. Sh si Drejtore e
Burimeve Njerézore/DPCK, qé té dijé, t€ evidentojé shkeljet disiplinore t€ t€ gjithé punonjésve t&
kopshteve né juridiksionin e Bashkisé Tiran€, dhe pér mé tepér t€ marré pjes€ dhe té€ ndikojé né
dhénien e masés disiplinore, si¢ éshté vepruar né rastin konkret. Kéto jané€ veprime t&€ paligjshme
té znj. Sh, e cila éshté pérfshiré né€ njé proceduré qé ligjérisht nuk 1 takon t& marré pjesé.

Komisioneri vleréson se, subjekti ankues 1 €shté nénshtruar nj€ trajtimi té€ padre;jté e té€ pafavorshém
nga ana e Drejtores s€ DBNJSHM/DPCK-s€, znj. Sh, lidhur me pjes€marrjen e ndikimin e saj té
paligjshém dhe dhe t€ pajustifikuar, gjaté procedurés sé ndjekur nga punédhénési, pér dhénien e
masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té€ kontratés s€ punés” kundrejt mésueses
V. Xh.

C. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2%, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga
shkaqet q€ parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé€ situaté
té€ nj€jté trajtohen n€ ményra t& ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né situata
té ndryshme trajtohen njésoj.

20«Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminim.”
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NE€ nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjiendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Mbéshtetur n€ nenin 9/2 t€ Kodit t€ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé listé
jo shteruese shkaqesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose

shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té
pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén
ményré me té tjerét”.

Né lidhje me shkagqet e pretenduara té diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né radhé té paré
se shkaget e pretenduara prej saj jané shkaqe q€ gézojné€ mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé té dyté
duhet t€¢ dokumentojé a provojé né ményré bindése, ekzistencén e tyre.

C.1 Bindjet fetare

Bindja fetare’’ mbulon shprehjen e besimit fetar ose besimin e zgjedhur nga individi pérfshiré edhe
mos shprehjen e besimit, t€ cilat mund t€ manifestohen privatisht ose publikisht né vende kulti, rite
dhe mésime fetare.

Ankuesja né ankesén e depozituar prané Komisionerit ka deklaruar se 1 pérket besimit fetar
mysliman dhe njé fakt t€ tillé éshté 1 njohur dhe 1 dukshém pasi ajo mbam veshje, mbulesé (hijab)
e cila éshté veshje identifikuese e kétij besimi.

Sa mé sipér, rezulton se pretendimi i ankueses pér diskriminim pér shkak t& “bindjeve fetare”
konsiston né faktin q€ ajo pretendon se, sjelljet e veprimet e kryera karshi saj nga ana e
punédhénésit/Drejtores s€ Kopshtiti nr. 2, Tiran€ dhe Drejtores s¢ DBNJSHM/DPCK-sé, prané
Bashkis¢ Tirané, n€ procedurén e iniciuar pér dhénien e e masés disiplinore “Vérejtje me
paralajmérim pér zgjidhje t€ kontratés s€ punés”, jané t€ motivuara e t& nxitura pikérisht pér shkak
té besimit t€ saj fetar.

21 https://ééé.kmd.al/shkaqget-e-diskriminimit/
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Bazuar né faktet dhe rrethanat e mésipérme, Komisioneri arrin n€ pérfundimin se provohet shkaku
1 pretenduar 1 diskriminimit “bindjet fetare”.

C.2 Pérgjegjésia prindérore

Shkaku i pretenduar 1 “pérgjegj€sis€ prindérore”, né kuptim té nenit 215 e vijues t€ Kodit té
Familjes, dhe t€ LMD-s&, nénkupton pérkujdesjen e prindérve ndaj fémijés.

Neni 215, 1 Kodit t&€ Familjes, pércakton se:

“Pérgjegjésia prindérore pérfshin térésiné e té drejtave dhe detyrave qé kané pér qéllim té sigurojné
miréqenien emocionale, sociale dhe materiale té femijés, duke u kujdesur pér té, duke mbajtur raporte
vetjake me té, duke i siguruar atij mirérritien, edukimin, arsimimin, pérfagésimin ligjor dhe
administrimin e pasurive té tij.”

Edhe né kuptim t€ LMD-sé, pérgjegjésia prindérore, lidhet me térésiné e t€ drejtave dhe detyrave
q¢€ kané prindérit me qéllim g€ té sigurojné mirégenien emocionale, sociale dhe materiale t€ fémijés,
duke u kujdesur pér t&€, duke mbajtur raporte vetjake me té, duke i1 siguruar atij miré-rritjen,
edukimin, arsimimin, pérfagésimin ligjor dhe administrimin e pasurive t€ tij...%.

Subjekti ankues, gjaté késaj periudhe kohore disa mujore t€ punésimit té saj prané Kopshtiti nr. 2,
Tirané, éshté detyruar qé pér shkak té gjendjes shéndetésore té té birit (fémijé i moshés s€ mitur) t&
marré disa raporte mjekésore pér t’u pérkujdesur pér fémijén e saj, cituar si vijon:

- Referuar dokumentit mjekésor t€ 1€shuar nga Qendra Spitalore Doktor “Xhaferr Kongoli”
Elbasan, “Pérmbledhje e fleté-daljes nga Spitali”, evidentohen té dhénat si vijon:

“Data e shtrimit té fémijés A. P?*> me 20.04.2024 dhe datat e daljes me daté 22.04.2024. me

diagnozé shtrimi “Gjendje febrile e zgjatur”, etj...”

- Referuar dokumentit mjekésor t&€ 1€shuar nga Qendra Shéndetésore nr. 1, Elbasan, me nr.
regj. 1162 “Rapor pér paaftési né puné pér sémundje té€ pérgjithshme qé paguhen nga
punédhénési”, 1 jepet 1 (nj€) dit€ pérkujdesje pér f€mijén nga data 03.05.2024 deri mé daté
04.05.2024, pér diagnozén “J41.8-Bronkit kronik 1 pérzier, 1 thjesht€¢ dhe mukoprudent.”

- Referuar dokumentit mjekésor t&€ léshuar nga Qendra Shéndetésore nr. 1, Elbasan, me nr.
regj. 1208 “Rapor pér paaftési n€ puné pér s€émundje té pérgjithshme q€ paguhen nga
punédhénési”, 1 jepen 3 (tr1) dit€ pérkujdesje pér fémijén nga data 08.05.2024 deri mé daté
11.05.2024, pér diagnozén “J41.8-Bronkit kronik i pérzier, i thjeshté dhe mukoprudent.”

Sa mé sipér, rezulton se pretendimi 1 ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “pérgjegjésisé
prindérore” konsiston né faktin qé ajo pretendon se, sjelljet e veprimet e kryera karshi saj nga ana
e punédhénésit/Drejtores s¢ Kopshtiti nr. 2, Tiran€ dhe Drejtores s¢ DBNJSHM/DPCK-s€, prané
Bashkis¢ Tirané, n€ procedurén e iniciuar pér dhénien e e masés disiplinore “Vérejtje me

22 https://ééé kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
21 biri, I datélindjes 19.12.2012, sipas Certifikatés familjare t& Iéshuar nga Zyra e Gjendjes Civile nr. 92, Elbasan,
me daté 10.10.2023.
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paralajmérim pér zgjidhje t€ kontrat€s sé punés”, jané t€ motivuara e t€ nxitura pikérisht nga
mungesat e saj né€ puné, pér shkak té ushtrimit té pérgjegjésis€ prindérore, lidhur me nevojén pér
pérkujdesjen shéndetésore té t& birit té€ mitur, sipas rekomandimit t€ béré nga mjeku specialist,
referuar raporteve mjekésore té depozituara dhe té njohura nga punédhénési (po ashtu edhe nga
Drejtorja e DBNJSHM/DPCK).

Bazuar né provat e faktet e mésipérme, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesja provon se
mbart shkakun e pretenduar té diskriminimit “pérgjegjésiné prindérore”.

D. Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues nga ana e
punédhénésit dhe Drejtores s¢ DBNJSHM/DPCK-sé, me shkaqet e mbrojtura.

D.1 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues nga ana e
punédhénésit dhe Drejtores s¢ DBNJSHM/DPCK-sé, me shkakun e bindjes fetare.

Ankuesja ka pretenduar diskriminim pér shkak t&€ “bindjeve fetare”, duke argumentuar se trajtimi
1 pabarabarté e i pafavorshém ndaj saj né procedurén e ndjekur, nga ana e punédhénésit dhe
Drejtores s¢ DBNJSHM/DPCK-s€, prané Bashkisé Tirané, éshté nxitur pér shkak té besimit té saj
islam dhe veshjes s€ saj, mbulesés (hijab) sipas kétij besimi.

Sa mé sipér, Komisioneri, né analizén e béré prej tij>* vleréson se, pretendimi i ankueses pér trajtim
té padrejté e t€ pafavorshém, né kuptim té LMD-s€, rezulton i provuar dhe dokumentuar bazuar né
provat dhe analizén e béré nga KMD. Po ashtu, ankuesja provon se mbart shkakun e mbrojtur, até
té bindjeve fetare.

Mirépo, vetém konstatimi 1 trajtimit t€ padrejt€ dhe mé pak té€ favorshém dhe ekzistenca e shkakut
té€ pretenduar t€ diskriminimit, nuk mund t€ ¢ojné€ apriori n€ pérfundimin se jemi pérpara njé€ sjellje
diskriminuese, pér sa kohé q€ nuk mund té prezumohet lidhja shkakésore. Pra, se shpjegimi i1 vetém
1 arsyeshém pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té€ kontratés sé
punés” té€ ankueses nga subjektet e paditura, shté se ajo 1 pérket besimit islam apo se mban veshje,
mbulesé (hijab) sipas kétij besimi.

Né bazé té provave t€ administruara Komisioneri vleréson se, nuk rezulton t€ keté njé lidhje
shkakésore midis trajtimit t€ pabarabarté a t€ pafavorshém té cilit 1 éshté nénshtruar ankuesja dhe
shkakut t& pretenduar n€ kété rast, q€ €shté besimi fetar i saj (mbajtja e mbulesés (hijab) nga ana e
saj). Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés,
Komisioneri vleréson se:

- Bazuar né vetédeklarimet e Drejtores sé Kopshtit nr. 2, Tirané-punédhénésit té ankueses
dhe Drejtores s¢ DBNJSHM/DPCK-sé (si né parashtrimet e tyre, ashtu edhe n€ deklarimet
gjaté seancés dégjimore prané KMD-s€), evientohet se té dyja i pérkasin t&€ njéjtit besim

24 Shih nénndarja B, e vendimit.
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fetar me ankuesen, pra besimit islam, pavarésisht faktit se nuk mbajné mbulesé (hijab),
sikurse ankuesja.

- Bazuar né€ dokumentacionin e depozituar prané KMD-sg, rezulton se, né€ strukturat e DPCK-
sé apo dhe kopshtet e ¢cerdhet publike t€ Tiranés, nén administrimin e késaj strukture, jané
té€ punésuar punonjés (mésuese dhe staf jomésues) g€ mbajné mbulesé (hijab) sipas besimit
islam, si dhe jané€ praktikant€ t&€ kétij besimi.

- Ankuesja nga ana tjetér, nuk ka sjellé ndonjé indicie apo fakt e prové g€ t€ déshmojé se
pikérisht mbulesa e mbajtur prej saj, si besimtare myslimane té keté ndikuar né iniciimin e
procedurés sé ndjekur pér dhénien e masés disiplinore karshi saj.

- Komisioneri véren gjithshtu se, mbajtja ¢ mbulesés (hijab) prej saj, nuk ka shqérbyer si
pengesé as né procedurén e rektrutimit t€ saj si mésuese, nga ana e strukturave pérkatése té
DPCK-sé€ (pasi ky fakt éshté i dukshém dhe né dokumentacionin/fotot e depozituara prej
ankueses prané késaj strukture e cila posedon dhe dosjen e aplikimit té saj); dhe as né
procedurén e ndjekur pér emérimin dhe punésimin e saj prané Kopshtit nr. 2 , Tirané. Ka
gené Drejtorja e Kopshtit qé né tagrin e punédhénésit ka nénshkruar kontratén individuale
me ankuesen, me afat t€ pacaktuar kohor, n€ pérfundim té€ periudhés sé provés ( 3 muajve
té paré€ t€ punés), duke ditur dhe njohur faktin se ajo mban mbulesé (hijab) sipas besimit
islam, fakt i dukshém ky qé n€ pamje té paré (si t¢ dokumentacionit, po ashtu edhe
prezantimit me ankuesen né€ vendin e punés)

Bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés, pavarésisht konstatimit t&
trajtimit té padrejté dhe té disfavorshém ndaj ankueses, lidhur me dhénien e masave disiplinore dhe
ekzistencés s¢ shkakut t€ mbrojtur té diskriminimit, faktet dhe provat e administruara jané té
pamjaftueshme pér té€ krijuar prezumimin se kjo sjellje t€ cilés 1 &shté nénshtruar ankuesja, éshté
pér shkak té bindjes fetare.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, Drejtorja e DBNJSHM/DPCK-s€, nuk mund t€ ngarkohet
me detyrimin pér t€ provuar se trajtimi i padrejté dhe mé pak 1 favorshém t€ cilit 1 €shté nénshtruar
ankuesja, pérbén diskriminim.

Sjellja diskriminuese né ¢do rast éshté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén
diskriminim, pasi pér t’u konsideruar 1 till€ duhet té lidhet domosdoshmérisht me njé shkak té
mbrojtur t&€ LMD-sé.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankesa e paraqitur nga subjekti ankues me
pretendimin pér diskriminim, lidhur me masén disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje
té kontrat€s s€ punés”, pér shkakun e analizuar mé sipér, €shté e pabazuar, pasi nuk rezultoi e
provuar g€ subjekte kundér té ciléve ka paraqitur ankesén, t€ kené shkelur dispozitat e ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

D.2  Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues nga ana e
punédhénésit dhe Drejtores s¢ DBNJSHM/DPCK-sé, me shkakun e pérgjegjésisé
prindérore.
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Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, €shté trajtuar né ményré té
padrejté e t€ pafavorshme nga ana e punédhénésit dhe Drejtores s¢ DBNJSHM/DPCK, bazuar
pikérisht né shkakun qé posedon, até t€ “pérgjegjésis€ prindérore”.

Céshtjet e diskriminimit kérkojn€ qé té vértetohet né€se ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe té evidentuar. Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé 1 garantohet
individit lidhur me kété shkak, Komisioneri €shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém g€ pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té€ zbatohet nga té gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t& cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton té€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.?

Gjykata Kushtetuese?®, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, qé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin qé i sjell shoqérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligishme qé i sjell té ardhura dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret

25 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
26 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

N¢ rastin né fjalé¢ kemi té€ b&ymé me njé marrédhénie pune midis shtetit dhe individit, e cila
rregullohet nga Kodi i Punés.

Parimi 1 mosdiskriminimit, pérshkon né frymé& dhe n€ nene kété akt rregullator, i cili né pikén 1, té
nenit 9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do
formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posagém pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& sé drejtés
detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i ushtrojn€ kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike qé nxirren nga kéto organe duhet t€ jené n€ pajtim me aktet
juridike mé té larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé
sé akteve normative €shté njé detyrim qé€ buron nga parimi i shtetit t€ sé drejtés dhe i1 koherencés
né sistemin ligjor?’.

Sipas nenit 116 t& Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé€ vend t€ réndésishém
né t& drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé organet
shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né€ thelb kané t€ b&jn€ me trajtimin
e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat éshté edhe Konventa Evropiane e té Drejtave t&€ Njeriut, e cila
jo vetém g€ €shté pjesé e e legjislacionit té€ brendshém té Republikés sé Shqipéris€, por z€ njé vend
té vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe kufizime
specifike pér té€ drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje qé hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-sé ndalon diskriminimin né gézimin e té drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé€ list€ shoqéruese shkaqgesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N¢& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit t€ 12, t&€ KEDNJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar:

2727 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té veganté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas legjislacionit
té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té
brendshém;

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né€ gézimin e késaj té drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

28> 1 cili sanksionon té

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
drejtén pér puné né nenin 6, té tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e té drejtave t€ njeriut, 1
cili éshté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té drejtén e secilit pér
té pasur mundésing e sigurimit t& jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave
té pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejté. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, té drejtat e parashikuara né

kété Pakt duhet t&€ garantohen pa asnj€ diskriminim.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjith€ individét, pa asnjé€ lloj diskriminimi.

N¢é kuptim té késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé
g€ bazohet né njé listé t€ hapur shkaqesh, qé ka pér efekt t€ prishé€ ose t€ shtrembérojé baraziné e
mundésive ose t€ trajtimit n€ fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim
ose preferencé q€ con né prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundé€sis€ ose trajtimit né
drejtim t€ punésimit ose profesionit, € mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi té keté
konsultuar organizatat pérfagésuese t&€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té tjeré
té pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandar€ i ¢do politike t& ILO-s*° qé
prej adoptimit n€ vitin 1998 t€ “Deklaratés s€ ILO-s mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné”.
Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha té drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe eliminimin e
diskriminimit pérsa 1 pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t&€ domosdoshme pér mandatin e
ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga nj€ shtet krijon né vetvete njé detyrim
pér t€ promovuar kéto té€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar Konventat Themelore qé
parashtrojné kéto kritere.

28 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
29 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
30 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
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Karta Sociale Europiane’ né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér
té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS)
si vendosje e njé t& drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésim??.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kart€s Social
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaqget e
mbrojtura: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té
cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér,
prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shoqérizimi me njé minoritet kombétar,
lindjeje ose statusi tjetér”.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jan€ t€ ndérthurura ngusht¢.

Parimi 1 barazis€ kérkon gé€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata jo té
barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg nése
ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme?.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé€, bazuar né cilindo shkak t& mbrojtur
né nenin 1 t€ kétij ligji, q€ ka si qéllim apo pasojé€ pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né
t€ nj€jtén ményré me té€ tjerét, t€ t&€ drejtave e lirive themelore té€ njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé€ situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji.

Bazuar né€ nenin 9/1, t€ Kodit t€ Punés, q€ pérbén legjislacionin mbi bazén e té cilit rregullohet
marrédhénia e punés né rastin e ankuesit, ndalohet ¢do formé diskriminimi né€ ushtrimin e té drejtés

31 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.
32 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
33 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-sg, prg 15.
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pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t&€ béra né Kod dhe ligjin e posagém pér mbrojtjen
nga diskriminimi.

Bazuar né nenin 9/2 t€ Kodit t€ Punés diskriminimi pérkufizohet si: “Cdo dallim, pérjashtim,
kufzim apo parapélgim qé bazohet né njé nga shkaqget e mbrojtura ndér té tjera edhe né bindjet
politike, qé ka si qéllim apo pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e té drejtés pér
punésim dhe profesion né té njéjtén ményré me té tjerét”.

Ndérsa pika 5, shkronja c¢) e Kodit parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit
dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion
zbatohet né lidhje me...c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés
dhe pagén”

N¢ bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& nenin 6, té tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té
perligiur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t&€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet n€ ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
qéllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’1 mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
té¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés. Parimi i
zhvendosjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim 1 konsoliduar né legjislacionin ¢ BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-s€. KEDS* gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i njé rregullimi t€ posacém.
Bazuar né nenin 82/2 té Kodit té€ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 té Kodit t€ Punés,
barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté€ objekt 1 nj€ rregullimi t€ posagém.

Bazuar né€ nenin 9, pika 10, t€ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paragqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”.

34 Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale.
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Bazuar né nenin 82, pika 2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé
se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet
nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés pal€s kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur nj€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues.

Kjo mund t€ b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té padre;jté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjektet, q€ pretendohet se kané konsumuar
sjelljen diskriminuese, nuk jané né gjendje té€ provojé njérén nga té€ dyja, at€heré do té jené
pérgjegjése pér diskriminimin.*

Komisioneri ¢mon té nevojshme té theksojé se, éshté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm té
té provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, n€¢ lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né€ kété€ ankesé.

Bazuar né nénndarjen B, t€ kétij Vendimi, Komisiomeri ka konstatuar se, ankuesja V. Xh, i éshté
nénshtruar nj€ trajtimi t€ padrejt€ dhe t€ pabarabarté nga ana e Kopshtit nr. 2, Tirané, né cilésiné e
punédhénésit dhe nga znj. B. Sh, né cilésiné e Drejtores s¢ DBNJSHM/DPCK-sé, prané Bashkisé
Tiran€, lidhur me masén disiplinore t€ dhéné karshi saj “Vérejtje me paralajmérin pér zgjidhje té
kontratés s€ punés”.

Nj€kohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar se ankuesja mbart dhe provon bindshém shkakun e
“pérgjegjésisé€ prindérore”. Ajo ka pretenduar se pikérisht ushtrimi i késaj té drejté dhe posedimi 1

35 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-1aé2018_en.pdf, fq.232.
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kétij shkaku, ka sjell€ si pasoj€ trajtimin e saj t€ padrejté dhe té pafavorshém pérsa i takon dhénies
s€ masés disiplinore karshi saj.

Punédhénési dhe Drejtorja e DBNJSHM-sé, kané parashtruar si argumenta para Komisionerit se,
arsyet pér dhénien e masés disiplinore kundrejt ankueses, ishin pér shkak té shkeljes sé réndé té
kodit té etikés dhe sjelles dhe mospérmbushje té detyrave funksionale né ményré té pérseéritur;
ndérkohé qé, gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes, u provua e faktua e kundérta e pretendimeve té tyre
kundrejt ankueses.

Pér trajtimin diskriminues né€ pjesén dérrmuese té ¢éshtjeve nuk ekzistojné prova té drejtpérdrejta.
Marrja e raportit mjekésor pér pérkujdesje t€ f€mijés s€ mitur “de jure” pérbén njé€ t& drejté ligjore
té punémarrésit dhe njohja e tij nga punédhénési pérbén njé detyrim ligjor t&€ kétij t€ fundit. N&
lidhje me két€ moment, Komisioneri vleréson se, provat rrethanore apo té tjera, mund t€ hedhin
poshté pretendimin e punédhénésit se “de jure” ka respektuar sa mé sipér, né kushtet kur “de facto”,
provohet se pikérisht pér shkak té kétyre raporteve mjekésore ankuesja éshté penalizuar.

Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé€ tij, se cilat fakte do t€ konsiderohen té provuara, bazuar né
vlerésimin e hollésishém t&€ ¢do prove vecmas dhe té gjitha provave sé bashku, si dhe né rezultatin
térésor t& hetimit.

T&€ provosh njé ¢éshtje diskriminimi éshté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké n€ ményré mé pak t€ favorshme se té tjerét, lidhur me njé shkak té caktuar.
Parimi i ndarjes s€ barrés sé provés éshté shumé i ngjashém me até t€ supozimeve té marra si té
vérteta deri né€ vértetimin e t&€ kundé€rtés - “praesumptio iuris tantum”.

N¢ aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé€ se, 1 vetmi shpjegim 1 arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar éshté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér té€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvecse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget nj€ shpjegim alternativ bindés.

I3

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vleré€sime “...t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara’®”.

3¢ GJEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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T€ njéjtin géndrim me praktikén e GJEDNIJ-s€, mban dhe Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, e cila
n€ Vendimin me nr. 16, daté 12.03.2024, arsyeton inter alia, se:

“Gjykata ¢gmon se duhet analizuar né rrafshin kushtetues se kujt prej paléve qé jané té pérfshira né
marrédhéniet e punés (punédhénés dhe/ose punémarrés) i takon barra e provés.

GJEDNJ-ja, gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve ku éshté ngritur pretendimi pér diskriminim, ka
pércaktuar se, pasi kérkuesi ka treguar njé ndryshim né trajtim, i takon shtetit pérgjegjés té tregojé
se trajtimi i ndryshém ishte i justifikuar (shih Timishev kundér Rusisé, daté 13.12.2005, § 57). Kur
Gjykata, bazuar né rrethanat konkrete, pranon qé ka njé ¢éshtje prima facie diskriminimi, atéheré
barra e provés kalon te shteti pérgjegjés pér té siguruar justifikimin e tij. Rrethanat specifike té
fakteve dhe natyra e pretendimeve né disa raste e béjné jashtézakonisht té véshtiré né praktiké pér
kérkuesin té provojé diskriminimin, ndaj béhet i nevojshém kalimi i barrés sé provés tek autoritetet
pérgjegjése (shih Cinta kundér Rumanisé, daté 18.02.2020, §79)

Pér sa mé lart, Gjykata thekson se neni 18 i Kushtetutés, gé parashikon ndalimin e diskriminimit,

para sé gjithash, sanksionon njé detyrim negativ, sipas té cilit askush té mos diskriminohet

padrejtésisht pér shkaqe qé lidhen, ndér té tjera, me bindjet politike ose me gjendjen shogérore. Né
kété piké, Gjvkata evidenton se aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund té supozohet se ka pasur

diskriminim, i takon autorit té diskriminimit,_né kété rast punédhénésit, té déshmojé se nuk ka pasur

shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési (viktima e diskriminimit) te

punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té diskriminuarit, ndaj ai mjafton
t¢ paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie ekzistencén e njé rrethane specifike
diskriminuese qé ka ¢uar né njé trajtim mé pak té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga
ana tjetér, gjykata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té vierésojé
nése provat e paraqitura nga punédhénési jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se
zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka qené pér shkaqge diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do
té thoté se barra e provés né lidhje me shkaqet pér diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket
fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraqet disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té

’

arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e provés kalon te punédhénési.’

Duke gené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
gshté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala®’ kundér té cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén
e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

» Komisioneri, n€ analiz€ t€ rrethanave, fakteve e provave, konstatoi se:

- Punédhénési nuk arriti t€ provojé ligjshmériné e masés disiplinore t€ dhéné kundrejt
ankueses, sipas motivacionit t€ cituar prej tyre. Ankueses 1 €shté dhéné masa disiplinore jo

37 Apo palét
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pér shkakun pér t€ cilin €shté iniciuar procesi (ankesa e prindit) por pér shkage té tjera si:
ankesa e Drejtores s€ Kopshtit, edukatoreve té tjera, psikologes, etj., mungesa e etikés né
komunikim. Ky fakt, por edhe dhénia e masés disiplinore nga KD (t€ cilét njéherésh jané
edhe ankues té drejtpérdrejté ndaj ankueses) pérbén shkelje té€ procesit té rregullt ligjor né
lidhje me parimin e paanésis€ dhe té s€ drejtés sé mbrojtjes efektive.

Nga ana e punédhénésit, ankueses i €sht€ mohuar e drejta pér t’u njohur, dégjuar, mbrojtur,
parashtruar fakte dhe prova lidhurme ankesat e tjera té shtuara nga veté anétaret e KD-sé€,
para se t& merrej masa disiplinore, lidhur me motivacionin e “shkeljes sé réndé té kodit té
etikés dhe sjelles dhe mospérmbushje té detyrave funksionale né ményré té pérséritur”.

- Nga ana e Drejtores s¢ DBNJSHM/DPCK-s€, znj. Sh, subjekti ankues i €shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté e t&€ pafavorshém lidhur me pjesémarrjen e ndikimin e saj té paligjshém
né€ KD, pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés
sé punés” kundrejt mésueses V. Xh.

- Marrja pjesé e znj. Sh né mbedhjen e KD-sé, deklarimet e saj ndaj ankueses™® jané né
kapércim t€ detyrave t€ saj. Znj. Sh nuk &shté pjes€ e KD-s€, ndaj si znj. Sh por edhe KD,
kané kryer shkelje ligjore né€ lejimin e prezéncés sé€ saj né€ shqyrtimin e rastit.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, €shté trajtuar né ményré té
padrejté e t€ pafavorshme nga ana e dy subjekteve sipércituar, bazuar n€ shkakun qé posedon
ankuesja, até t& “pérgjegjésisé prindérore”.

Lidhur me provueshméring e pretendimeve t€ saj pér diskriminim lidhur me kété shkak, ankuesja
ka pretenduar se, pavarésisht faktit se “de jure” raportet mjekésore t€ depozituara prej saj jané
paguar nga punédhénési, dhe se formalisht jan€ njohur e pranuar prej tij , “de facto” mungesa e
saj n€ puné pér shkak t&€ marrjes sé kétyre raporteve pér pérkujdesjen shéndétésore ndaj té birit té
mitur, ka shérbyer si shkaku 1 vérteté pér marrjen e masés disiplinore karshi saj, dhe motivacioni i
cituar nga punédhénési €shté krejtésisht tjetér me g€llim fshehjen e shkakut t& vértéte, qé éshté
pérgjegjésia prindérore.

Né regjistrimin audio t€ transmetuar né emisionin investigativ “Stop” t€ Tv Klan mé daté
04.10.2024, dégjohet garté kur znj. Sh shprehet si mé poshté:

“...né situatén ku jemi, uné si Burime Njerézore té paktén, né ményré té preré, uné i béj stop késaj
situate...Dhe uné arrij té sjell njé njeri gé té mos e dégjoj mé fjalén raport...mundésisht njé vajzé té
re, qé té mos keté...se kush ka fémijé...uné nuk kam ca flas mé, uné si Burimev njerézore e kam

vendosur”

Komisioneri ka kérkuar nga ana e Drejtores sé Burimeve Njerézore, prané DPCK/Bashkia Tirané
dhe Kopshtit nr. 2, Tirané, t€ dérgojné parashtrime shtesé€, lidhur me provueshmériné e kontentit té

38 Referuar regjistrimit audio poshtécituar né vendim.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
43



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

transmetuar, n€ kontekst t& vértetésis€ s€ kétyre regjistrimeve té shpérndara publikisht né kété
emision.

Znj. B. Sh, Drejtore e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése prané DPCK-sé, né
shkresén dérguar KMD-sé, informon KMD-né*, duke parashtruar ndér té tjera, se:

“...gjendur né kushtet kur mbi personin tim, né cilésiné e Drejtorit té Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése, jané ngritur disa akuza dhe pretendime pér diskriminimin, me shkresén
menr. 1340 prot., daté 08.10.2024, i éshté dérguar informacion i pérmbledhur emisionit investigativ
“Stop”’, mbi situatén e béré publike né emisionin e datés 04.10.2024, si mé poshté vijon:

Masa disiplinore pér mésuese V. Xh éshté dhéné pér arsye té shkeljes sé pérséritur té etikés dhe
rregullave té komunikimit né puné dhe jo pér shkak té mungesave té justifikuara né puné, sikurse
pretendon znj. Xh. Gjithashtu, né adresé té znj. Xh jané paraqitur prané Drejtorisé sé Kopshtit
ankesa té pérséritura nga ana e prindérve té fémijéve dhe kolegeve té saj.

Né lidhje me pretendimin e znj. Xh, se éshté diskriminuar pér shkak té pérgjegjésisé prindérore,

sqarojmé se:
Pérsa i pérket pretendimit té znj. Xh se “Sektori i Burimeve Njerézore nuk njeh raportin mjekésor”,

té paragqitur nga zonja, theksojmé se né zbatim té nenit 130, té¢ Kodit té Punés, shumé punonjés té
DPCK-sé, né ményré té vazhdueshme e té pérmuajshme paraqesin raportet e tyre té paaftésisé pér
puné dhe paguhen sipas pércaktimeve ligjore té nenit sipércituar.

Né rastin né fjalé, znj. Xh ka paraqitur raportet e saj té paafiésisé né puné dhe éshté paguar sipas
parashikimeve ligjore pérkatése. Duke véné re qé mésuesja ka paraqitur né ményré té
herépashershme raportet dhe ka munguar né puné, DPCK éshté detyruar qé té shtojé né strukturén

e Kopshtit edhe njé edukatore shtesé, posacérisht pér grupin gé mbulon znj. Xh.

Ju sjellim né vémendje se, mésueset e kopshtit punojné 6 oré né dité, sipas grafikut pérkatés té
turneve, né zbatim té ploté té ligjit pér arsimin parauniversitar, ndérkohé qé shérbimi né kopsht
funksionon pér 10 oré né dité...”

Pra, n€ asnjé rresht t€ sa mé sipér, znj. Sh nuk ka kundérshtuar faktin se personi né videon/audion
e transmetuar n€ emisionin “Stop”, nuk €shté ajo veté, apo q€ video té jeté e manipuluar, té keté

ndérhyrje, etj.

Komisioneri thekson faktin se, pérderisa regjistrimi audio dhe pérmbajtja e komunikimeve té
transmetuara n€ emisionin Stop (sipércituar) nuk kontestohen pér vértetésiné e tyre dhe nga
ana tjetér pérputhet dhe lidhet si me deklarimet e ankueses, por edhe me faktet e tjera shkresore,
atéheré , ky regjistrim merret si prové nga Komisioneri dhe shqyrtohet né€ raport dhe né lidhje
me provat e tjera.

39 Népérmjet shkresés me nr. 717/6 prot., daté 26.11.2024
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Megjithése formalisht, n€ vendimin ¢ dhéné pér masén disiplinore ndaj ankueses, Drejtorja e
Kopshtit dhe KD, jané kujdesur gé dhénien ¢ masés ta justifikojné me mungesén e sjelljes etike
t€ ankueses n€ marrédhéniet ¢ punés-né fakt, né€ thelb dallohet garté se motivimi real i dhénies
s€ masés disiplinore lidhet me ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore nga ankuesja-marrjen e
raporteve mjekésore pér pérkujdesjen shéndetésore té f€mijés s€ mitur.

Megjithé€se kéto raporte mjekésore jané paguar-né€ thelb-punédhénési/Drejtoria e Kopshtit
&shté ndjeré né njé lloj presioni nga Drejtorja e Burimeve Njerézore né€ lidhje me mungesat e
ankueses né€ Kopsht.

Prezenca fizike e Drejtores, znj. Sh, né mbledhjen e KD-s€, marrja pjes€ aktive né njé
proceduré pér procedim disiplinor, deklarimet sipas regjistrimit audio té transmetuar né
emisionin Stop t&€ datés 04.10.2024, se: “...uné arrij té sjell njé njeri tjetér gé té mos e dégjoj

mé fjalén raport...mundésisht njé vajzé té re, qé té mos keté fémijé...uné si Burime Njerézore
nuk kam ca flas mé...e kam vendosur”’; déshmojné se marrja e masés disiplinore éshté béré né
udhézimin, urdhérimin e presionin e paligjshém té Drejtores s€ Burimeve Njerézore dhe se

motivi i vérteté e real 1 dhénies s€ masés disiplinore &shté pikérisht, ushtrimi i pérgjegjésisé
prind€rore nga kjo e fundit ndaj f€mijés s€ saj t€ mitur, lidhur me nevojén e tij pér pérkujdesje.

Znj. Sh ka arritur té ndikojé€, “udhézoj€” drejtépérsédrejti n€é dhénien e masés disiplinore ndaj
ankueses, duke pérfituar nga pozicioni hierarkik mé 1 larté, n€ raport mée Drejtoren e Kopshtit,
e cila &shté nén varté€siné e DPCK-sé&, ku znj. Sh mban pozicionin e Drejtores s€ Burimeve
Njerézore. Eshté pikérisht DPCK g€ bén emérimin dhe vler€simin e punés té t€ gjithé
drejtoréve té kopshteve t&€ Bashkisé s€ Tiranés, pérfshiré edhe Drejtoren e Kopshtit nr. 2,
Tirané.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 éshté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté pérsa i takon procedurés sé ndjekur pér dhénien e
masés disiplinore kundret saj, si dhe motivacionit bazuar mbi té cilin éshté marré. Né kété kuptim,
trajtimi 1 pafavorshém ka nisur menjéheré pas marrjes s€ raporteve mjekésore pér pérkujdesje
shéndetésore ndaj fémijés s€ mitur.

Pérsa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke paré né vijim veprimet e
ndérmarra nga KD, punédhénési, Drejtorja e Burimeve Njerézore/DPCK, krijon dyshimin e
arsyeshém qé kemi té béjmé me diskriminim né formén e “udhézimit pér té diskriminuar”’, dhe né
“formén e shogérimit” pér shkak té gjendjes shéndetésore t& fémijés sé ankueses, parashikuar*’ né
nenin 3, pikat 4 dhe 15, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
ku citohet se: “4. “Diskriminim pér shkak té shogérimit” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh
kur ka njé dallim, kufizim ose preferencé pér arsye té shogérimit me persona qé u pérkasin grupeve
té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, si dhe pér shkak té supozimit pér njé shogérim té tillé.

40 «“Udhézim pér t€ diskriminuar” éshté njé udhézim ose kérkesé, bazuar né marrédhénie hierarkike, pér té diskriminuar
nj€ ose mé& shumé persona, né bazé t&€ shkageve t€ pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.
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15.“Udhézim pér té diskriminuar’ éshté njé udhézim ose kérkesé pér té diskriminuar njé ose mé
shumé persona, né bazé té shkaqgeve té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.”

Krahas késaj, t&€ gjitha direktivat pér mosdiskriminimin thoné se “udhézimi pér diskriminim”
¢mohet t& pérbéjé “diskriminim .

Pér t€ pasur njé€ rast prima facie t& thirrjes, nxitjes dhe udhézimeve pér diskriminim, parashtruesi
ose parashtruesja e parashtresés duhet té tregojé:

- aktivitet me t€ cilin n€ ményré t& drejtpérdrejté ose té térthorté béhen thirrje, inkurajohen,

artikulojné udhézime ose nxitje qé t& kryhet diskriminim,
- ekzistim té shkakut apo shkageve diskriminuese.
Udhézimi pér diskriminim e nénkupton thirrjen, inkurajimin, udhézimin ose nxitjen e njé personi
tjetér pér kryer diskriminim, sin € ményré t€ drejtpérdre;jté, ashtu dhe t€ térthorté.

“Udhézim pér té diskriminuar” si formé diskriminimi &shté trajtuar edhe nga GJEDNJ. N¢ ¢éshtjen
Baczkoéski dhe té tjerét kundér Polonisé (Baczkoéski and others v. Poland), kryetari i Bashkis¢ s€
Varshavés béri deklarata publike me natyré homofobike ku thoshte se do té€ refuzonte lejimin e njé
marshimi pér rritjen e ndérgjegjésimit pér diskriminimin pér shkak té orientimit seksual.** Kur
vendimi ishte pérpara organit administrativ pérkatés, leja u refuzua pér arsye té€ tjera, té tilla si
nevoja pér parandalimin e pérplasjeve ndérmjet demonstruesve.

Né kété rast, GIEDNIJ konsideron se né vlerésimin e ¢é€shtjes nuk mund t€ mos pranojé mendimet
e forta personale té shprehura publikisht nga kryetari 1 bashkis€ pér ¢é€shtje qé lidhen drejtpérdre;jté
me vendimet né lidhje me ushtrimin e liris€ s€ tubimit. Ajo véren se vendimet né€ fjalé u morén nga
autoritetet komunale q€ vepronin n€ emér t€ kryetarit pasi ai i béri t€ njohur opinionet e tij n€ lidhje
me ushtrimin e lirisé sé tubimit dhe "propagandés pér homoseksualitetin™.

Sipas GJEDNJ, mund t€ supozohet n€ ményré t€ arsyeshme qé€ mendimet e kryetarit t€ bashkisé¢ sé
Varshavés mund té€ kené ndikuar né procesin e vendimmarrjes dhe si pasojé t€ shkelnin né¢ ményré
diskriminuese té drejtén e aplikantéve pér lirin€ e mbledhjes dhe kjo pérbénte njé shkelje t€ nenit
14 t&¢ KEDNIJ-sé€ né lidhje me nenin 11, pér shkak t& orientimit seksual.

Né kété kuptim, sipas vlerésimit t€ GIEDNIJ “udhézimi pér diskriminim”, nuk kufizohet thjeshté
me udhézimet qé jané detyruese né natyré, por zgjerohet duke pérfshiré situata ku ekziston njé
preferencé e shprehur né ményré direkte apo indirekte ose nj€ inkurajim pér té trajtuar individét né
ményré mé pak té€ favorshme.

“I'Neni 2(4), Direktiva pér Baraziné né Punésim; Neni 4(1), Direktiva e trajtimit t& Barabarté Gjinor né lidhje me
aksesin dhe ofrimin e Mallrave dhe Shérbimeve; Neni 2(2)(b), Direktiva pér Baraziné€ Gjinore (e rishikuar); Neni 2(4),
Direktiva pér Baraziné Raciale.

42 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook _non_discri_law_SQLpdf fq.27
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Raste té€ tjera ku gjykatat kané vlerésuar si diskriminim né€ formén e “udhézimit pér té diskriminuar”
gjejmé si né praktikén e GJEDNJ, ashtu edhe te gjykatave vendase (kombétare)*.

Bazuar sa mé sipér, Komisioneri gjykon se marrja pjes€ aktive né procedurén pér procedim
disiplinor t& ankueses, deklarimet sipas regjistrimit audio t€ transmetuar n€ emisionin Stop té
datés 04.10.2024, presioni i ushtruar né KD, nga ana e Drejtores s¢ DBNJSHM/DPPK, ka ndikuar
né€ veprimet e ndérmarra nga ana ¢ KD dhe né vendimmarrjen e Drejtores € Kopshtit kundrejt
mésueses V. Xh.

Bazuar né€ faktet dhe situatén e analizuar mé sipér, Komisioneri konstaton se, situata e krijuar dhe
veprimet ¢ ndé€rmarra kundrejt ankueses, jané pasojé e ndérveprimit t€ shkakut t€ gjendjes
shéndetésore t€ t€ birit dhe ushtrimit t€ pérgjegjésis€é prindérore, (lidhur me pérkujdesjen
shéndetésore ndaj fémij€s), ku té dy shkaqget bashkéveprojné me njéri-tjetrin, né té njéjtén kohé, né
ményré té pandashme me njéri- tjetri, duke passjellé dhénien e masés disiplinore kundrejt znj. Xh.

“Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa shkaqe veprojné dhe
bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményré té tillé qé ato té jené té pandashme
dhe té prodhojné forma té vecanta té diskriminimit.*”

Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se ankuesja 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté e té
pafavorshém nga ana e Drejtores s¢ DBNJSHM/DPCK-s€, znj. Sh, lidhur me pjesémarrjen e
ndikimin e saj t€ paligjshém dhe dhe t€ pajustifikuar, gjaté procedurés s¢ ndjekur nga punédhénési,
pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje t€ kontraté€s sé punés”
kundrejt mésueses V. Xh.

Njékohésisht sa mé sipér, dhénia e masés disiplinore nga punédhénési jo vetém qé nuk rezultoi qé
ket¢ ndodhur pér ndonjé shkak ligjor, por nga faktet dhe aktet e administruara Komisioneri
konstaton se punédhénési, deklaron motivacione t& pambéshtetura né prova e fakte, si dhe deklaron
shkaqe té tjera, t€ ndyshme qé€ kané€ shérbyer pér dhénien e késaj mase disiplinore.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijon bindjen se procedura e ndjekur pér dhénien
e masés disiplinore “Vérejtje me paralaymérim pér zgjidhje t€ kontratés sé punés, &shté né
paligjshméri dhe né€ shkelje t€ parimit t€ paanésisé€ e procesit t€ rregullt ligjor.

Né rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesi jané€ n€ pérputhje me provat
dhe informacionin e administruar dhe krijojné bindjen se trajtimi i ankueses né két€¢ ményré, ka
ardhur pikérisht si pasoj€ e marrjes s€ raporteve mjekésore pér pérkujdesjen shéndetésore t€ f€mijés
s€ mitur.

4Marré nga Handbook on European Non- Discrimination Laé, fage. 34. I referohet vendimit té Gjykatés Rajonale té
Sofies Nr. 164 pér ¢éshtjen civile Nr. 2860/2006, 21.06. 2006.
45 Neni 3, pika 3, e LMD-sé.
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N¢ két€ ményré plotésohet elementi 1 nevojshém pér t&€ pércaktuar nése diskriminimi ka ndodhur,
pra lidhja shkaké&sore, pasi n€é mungesé t€ njé justifikimi pér ligjshmériné e veprimeve nga ana e
punédhénésit dhe Drejtores s€ DBNJSHM/DPCK né lidhje me dhénien e masés disiplinore, shkaqget
e mbrojtura, pra gjendja shéndeté€sore e djalit t€ mitur dhe pérgjegjésia prindérore e ankueses,
mbeten i1 vetmi shpjegim 1 arsyeshém pér dhénien e késaj mase karshi saj.

Né kushtet kur ndalimi i diskriminimit €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, €shté njé e drejté e sanksionuar né¢ Kodin e Punés, dhe e mbrojtur
shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
&shté e natyrshme gé€ kjo e drejt€ vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé krijon, ndryshon
apo 1 jep fund marrédhénies sé punés, t&€ ndérmarré veprime né pérputhje me t€ drejtén e
punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Komisioneri, gjykon se, veprimet e punédhénésit dhe Drejtores s€ Burimeve Njerézore/DPCK,
haptazi kan€ gené té motivuara, pikérisht nga ushtrimi i pérgjegjésis€ prindérore t€ ankueses dhe
gjendjes shéndetésore t&€ djalit, dhe se asaj 1 €shté cenuar njé e drejté€ themelore kushtetuese, si¢
&shté e drejta e ushtrimit té profesionit né ambientin e marrédhéniet e punés.

Puna &shté€ nj€ veprimtari jetike e individéve t€ afté pér puné. Ajo €shté burimi i t&€ ardhurave g¢ ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) &shté, pérveg té tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shoqérore.

Punédhénési ka detyrimin t€ respektojé dhe té mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar siguriné, mbrojtjen e
shéndetit mendor dhe fizik t€ tyre, si dhe trajtimin me dinjitet t& tij.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se: punédhénési/ Kopshti nr.2, “Piter
Pan”, Tirané dhe Drejtorja e DBNJSHM/DPCK-sé, prané¢ Bashkisé Tirané, kané
diskriminuar subjektin ankues né té drejtén e saj pér punésim, pasi subjekti ankues i éshté
nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém, lidhur me dhénien e masés disiplinore
“Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés”, bazuar jo né motivacionin e
deklaruar prej tyre, por pér shkak té pérgjegjésisé prindérore dhe té gjendjes shéndetésore té
djalit té saj.

Pér rrjedhojé, té€ dy subjektet sipércituar, kané shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, shkronja
c, té tij.

Subjekti ankues, né seancén dégjimore ka hequr doré nga kérkimi pér ndérprerje té sjelljeve
diskriminuese karshi saj né vendin dhe gjaté marrédhénieve té€ punés, pasi ka kérkuar vetém
konstatimin e diskriminimit.

PER KETO ARSYE :
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Bazuar né nenin 1, nenin 3, pika 1, nenin 3, pika 2, nenin 7, nenin 12, pika 1, shkronja ¢), nenin 13,
pika 1, shkronja a), nenin 32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t& ligjit nr.
10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

1.

VENDOSI:

Konstatimin e diskriminimit né formén e udhézimit pér diskriminim, né formén e
shogérimit, dhe né formén e diskriminimit ndérsektorial, t&€ ankueses V. Xh, né t€ drejtén
pér punésim, pér shkak té pérgjegjésisé prindérore dhe gjendjes shéndetésore t& djalit t&
mitur, nga ana e Kopshtit nr. 2, “Piter Pan” Tiran€ dhe Drejtores t&€ Drejtoris€ s€¢ Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése/DPCK, prané Bashkisé Tirané.

Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankueses V. Xh, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve fetare, nga ana e Kopshtit nr. 2, “Piter Pan”, Tirané dhe Drejtores t€ Drejtorisé sé

Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése/DPCK, prané Bashkisé Tirané

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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