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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1195/4 prot. Tirané, mé 30 . 12 . 2024

VENDIM

Nr. 327, daté 30.12. 2024

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa nr. 175,
daté 27.08.2024, e béré nga znj. M.M kundér Njésisé s€ Mbrojtjes sé Fémijéve (NJMF) té€ Bashkisé
Shkodér, me pretendimin pér diskriminim, pér shkak t& “aftésisé sé kufizuar! .

Né pérfundim té shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna, subjekti ankues né€ mes t€ tjerash informonse: “Kam géné e martuar
né Mal té Zi me M.P, shtetas nga Mali i Zi, me té cilin kam njé vajzé D.M e cila ka mbajtur
mbiemrin tim (nga martesa e paré) dhe né ¢ertifikaté vajza D mban emrin e bashkéshortit tim té
paré. Gjaté bashkéjetesés time me M.P kam pésuar dhuné té vazhdueshme nga ai dhe si pasojé
jam larguar nga shtépia dhe kam ardhur tek prindérit e mi né Shqipéri, vajza ngeli atje dhe ai ka
filluar njé bashkjetesé me njé grua tjetér. Pas disa kohésh M.P pérfundoi né burg pér dhuné dhe
aktualisht ndodhet né burg. Pastaj vajzén time e ka marré shérbimi social dhe ata e kané dérguar
né njé familje, por uné nuk e di ku éshté vajza aktualisht. Mua nuk mé kané lejuar ta marr vajzén
dhe as familjen time dhe nuk kemi mundur ta takojmé prej 5 muajsh dhe nuk e di ku ndodhet. Pak
kohé mé paré punonjés té Policisé Shkodér dhe té Bashkisé kané ardhur té mé takojné pér té mé
pyetur se a mund ta mbaj vajzén pér shkak té sémundjes time (nuk e di nése Shérbimi Social i
Podgoricés ka njoftuar palén Shqiptare dhe pér kété pastaj éshté vendos né lévizje NJMF
Shkodér). Uné u kam théné se jam né gjendje ta mbaj vajzén pértej problemit tim shéndetésor plus
uné jetoj me nénén dhe nga ana financiare, jané dhe familja qé mund té mé ndihmojé té mbaj

! Referuar Vértetimit pér Aftésiné e Kufizuar, nr. AK-2023-002058, daté 27.01.2023, t& 1éshuar nga Shérbimi Social Shtetéror.
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vajzén ashtu si¢ mbaj dhe vajzén tjetér. Punojésit e Njésisé sé Mbrojtjes sé Femijéve Shkodér kané
pérgatit disa letra por nuk kam asnjé informacion mé shumé se ¢faré éshté béré me rastin e vajzés
time. Uné mendoj se po diskriminohem pér shkak té sémundjes time, pasi mé shikojné si té paafté
pér té mbajtur femijén por gjithsesi uné kam té drejté té di si dhe ku éshté vajza ime dhe pse nuk
mund ta takoj dhe ta marr me vete né shtépi”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe gjetjen e vajz€s.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 té€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sé, né€ pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkaqe.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe gé lidhen me pretendimin e ankueses pér
diskriminim té djalit té saj nga subjektet sipércituar.

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 1195/1, dat€ 04.09.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga Bashkia Shkodér, Njésia e Mbrojtjes s€¢ Fémijéve, pér
ankesén e béré dhe ka kérkuar aktet e posht€ cituara:

— Procedurén e ndjekur nga ana e Njésis€ s€ Mbrojtjes s€ Fémijéve, sé Bashkis€ Shkodér.
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— Kopje té akteve shkresore, relacioneve, raporteve t€ ndryshme, procesverbale té
mbajtura apo komunikime shkresore me institucione t€ tjera, lidhur me adresimin apo
masat pér ndjekjen e zgjidhjen e problematikés s¢ ankueses.

— Kopje t& praktikave t& qytetaréve t€ tjeré, té cilét kané€ pasur problematiké té njéjté€ apo
té ngjashme me ankuesen. Cila €shté procedura e ndjekur? Si &shté vepruar me ta?

Bashkia Shkodér me shkresén nr. 17838/1, daté 18.09.2024, n€ mes té tjerash ka informuar
Komisionerin se: “Znj. M.M nuk ka paraqitur asnjé kérkesé/ankesé pér informacion té
administruar nga Drejtoria e Shérbimit Social dhe Njésisé sé Mbrojties sé Fémijéve pér
problematikat e saj. Znj. M dhe familja e saj banojné né Lagjen nr. 2, por specialistia e Qendrés
Komunitare “Pér Familjen”, nr. 2, prané Drejtorisé sé Shérbimit Social e ka takuar vetém njé
heré né vitin 2021, gjaté mbéshteties me pako ushqgimore pér familjen P, ndérsa specialistia e
Njésisé sé Mbrojtjes sé Fémijéve, nuk e ka takuar asnjéheré znj. M.M.

Pas kérkesés qé ka béré me e-mail Agjencia Shtetérore e Mbrojtjes sé Fémijéve pér vierésimin
e familjes sé znj. M.M, specialistia e Qendrés Komunitare “Pér Familjen” nr. 2, prané Drejtorisé
sé Shérbimit Social, ka marré kontakt edhe me Qendrén Komunitare té Shéndetit Mendor né
gytetin e Shkodrés, me mjekun neuropsikiatér z. Gj.P, dhe nga informacioni mjekésor daté
09.04.2024, evidentohet se znj. M vuan nga ¢rregullime té shéndetit mendor.

Si rezultat i késaj gjendjeje shéndetésore, anétarét e komisionit shumédisiplinor té vlerésimit té
aftésisé sé kufizuar e kané pérfshiré znj. M.M si pérfituese e kempit té aftésisé sé kufizuar.

Gjendja shéndetésore eznj. M asnjéheré nuk éshté trajtuar si shkak pér diskriminim nga ana e
punonjésve té shérbimit social, té Bashkisé Shkodér.

Sipas certifikatés familjare rezulton se shtetasja M.M.P éshté e bija e P.P dhe D.P, e ditélindjes
21.08.1989, lindur dhe banuese né Shkodér. Znj. M.M rezulton me status civil “e martuar” (kjo
sipas certifikatés) dhe néné e dy vajzave, konkretisht:

— D.P edatélindjes 11.12.2011 (rezulton pa atési)
— D.M e datélindjes 05.09.2013 (me atési: N...)

Znj. MM nuk ka kérkuar dhe nuk ka marré shérbime prané shérbimit social té Bashkisé Shkodér
dhe né kéto kushte nuk éshté pérballur me “njé trajtim té padrejté dhe jo té barabarté” nga
Shérbimi Social/Njésia e Mbrojtjes sé Fémijéve.

Pér pretendimet e zonjés, se nuk ka dijeni ku ndodhet vajza géjeton né Mal té Zi, jané struktura
té tjera shtetérore qé duhet téjapin kété informacion.

Pérmes programeve sociale, Drejtoria e Shérbimit Social né Bashkiné Shkodér, ka mbéshtetur
familjen P prej disa vitesh duke e pérfshiré né njé séré programesh té zhvilluara né Qendrén
Komunitare “Pér Familjen” nr. 2 dhe konkretisht vajzén D.P, gé jeton né shtépi me gjyshen e
saj nga néna, znj. D.P, né Shkodér.
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Né takimet dhe aktivitet qé organizon QKPF-janr. 2, fémija D.P, shogérohet né té gjitha rastet
nga gjyshja D.P. Né té gjithé komunikimet e specialistes sé Qendrés Komunitare “Pér Familjen”
nr. 2, me kété familje, ka gené gjithmoné gjyshja, si dhe mbéshtetja pér fuqizim ekonomik éshté
nénshkruar nga znj. D.P”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té¢ pabarabarté e té pafavorshém.

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetgs,
lidhur me rastin e ankueses, n€ ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj
pér trajtim t& padrejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara n€ Kodin e Procedurave Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies sé ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né€ nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje
té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té
lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e
detyrave té tij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré€ té gjitha masat q€ subjekti
kundér té cilit éshté béré ankesa té vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
qé€ t€ jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se viktima e
pretenduar €shté trajtuar n€ ményré mé pak té favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situaté diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé€ situaté t€ njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t& mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji.

Né nenin 5, pika 1, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar
pércaktohet se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
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mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose
proceduré, si dhe ¢do formé tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté”.

Né Kreun IV, t€¢ LMD-sé parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e té mirave
dhe shérbimeve. LMD né nenin 20/1/a dhe b dhe pika 2/c?, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose
pérjashtimi, q€ i béhet njé personi apo grupi personash né ofrimin e t€ mirave dhe shérbimeve.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, té cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesja €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

- &shté trajtuar né ményré t& padrejté, t& pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim mund
té realizohet me veprime ose mosveprime, duke refuzuar t’i ofrojé nj€ personi t&€ mira apo
shérbime né€ ményré t€ ngjashme, ose me cilési t&€ ngjashme, ose né kushte t€ ngjashme me
ato né té cilat kéto t€ mira apo shérbime i ofrohen publikut né€ pérgjithési;

- né& krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né nj€ situaté t&€ ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaqet q€ gézojn€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim té parashtruar nga ankuesja, n€ radhé t&
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ajo i €shté nénshtruar ndonjé trajtimi té€ pabarabarté dhe mé
pak t€ favorshém, né té€ drejtén e saj pér t€ pérfituar t€ mira apo shérbime dhe mé konkretisht né
lidhje me mosmarrjen e masave nga ana e Njésis€¢ s€¢ Mbrojtjes s€ Fémijéve té Bashkisé Shkodér.

Bazuar né deklarimet e provat e administruara gjaté procesit té shqyrtimit té ankesés dhe
kronologjisé sé ngjarjeve, rezultoi se:

Ankuesja M.M, éshté person me aftési té kufizuara, me status civil “e martuar” dhe néné e dy
vajzave: D.P dhe D.M. Ankuesja pretendon se nga ana e Njésis€ s€ Mbrojtjes sé¢ Fémijéve té
Bashkisé Shkodér, nuk jané marré masat pér ta mbéshtetur até, pér vajzén e saj q€ jeton né
Republikén e Malit t€ Zi.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ shqyrtuar rezulton se:

Me e-mail-in daté 08.04.2024, Agjencia Shtetérore pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve, ka
kérkuar nga Shérbimi Social i Bashkisé Shkodér informacionin si mé poshté: “Me kérkesé té
Ambasadés Shqiptare né Podgoricé Mali i Zi, kérkojmé bashképunimin tuaj pér té béré té mundur
identifikimin e nénés sé femijés D.M. Autoritetet kérkojné gjithashtu informacion lidhur me té émén

’

e fémijés dhe vlerésimin e rastit nése ajo mund té kujdeset pér fémijén né rast riatdhesimi” .

2 Neni 20/1/a dhe b dhe pika 2/c, té ligjit nr. 10221/2010: “Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun,
me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé
njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i
ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né
té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési...”; 2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: c)
kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke pérfshiré asistencé sociale,
sigurime shoqérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes
sociale ose avantazh tjetér social té ofruar pér publikun,
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Né pérgjigje t€ kérkesés pér informacion, Drejtoria e Shérbimeve Sociale, Strehimit dhe Shéndetit
Publik, e Bashkis€ Shkodér, n€ mes t€ tjerash ka informuar se: “..... Nga martesa e znj. M me njé
shtetas Malazes, kané ardhur né jeté dy vajza, D.M dhe D.P. Pas ndarjes dhe largimit nga
bashkéshorti, znj. M nuk kujdesej dhe nuk mbante pérgjegjési pér vajzat e mitura dhe si rrjedhojé
D ka vazhduar té jetojé né Mal té Zi ndérsa D géndroi me gjyshen e saj znj. D.P. Pérfagésues té
Drejtorisé sé Shérbimit Social morén takim me znj. D.P, néna e znj. M.M, nga ku mésuan se znj.
M ishte shpérngulur pér té jetuar né Kosové dhe me familjen mbante kontakte telefonike.
Njékohésisht morém kontakt dhe me shefin e psikiatrisé Komunitare né gytetin e Shkodrés, mjekun
psikiatér z. Gj.P, nga ku mésuam se znj. M vuan nga ¢rregullime té shéndetit mendor. ........ Me
daté 09.04.2024 éshté mbajtur dhe njé takim me Drejtoriné e Policisé t¢ Qarkut Shkodér pér
komunikimin e problematikés, nga ku u vumé né dijeni se sipas sistemit TIMS, znj. M rezulton se
ndodhet né shtetin e Malit t¢ Zi. Bashkia Shkodér pérmes strukturave té specializuara ka
mbéshtetur familjen prej disa vitesh, duke e pérfshiré familjen né njé séré programesh té
mbéshtetura nga organizata joqeveritare dhe té strukturave té bashkisé”.

Me shkresén nr. 5334/2, daté 07.08.2024, Drejtoria Vendore e Policisé Shkodér, ka kérkuar
informacion nga Drejtoria e Shérbimit Social t€ Bashkisé Shkodér, né té cilén ka kérkuar
informacionin si mé poshté: “Qendra pér Puné Sociale né Podgoricé ka marré né kujdestari
fémijén e mitur (D.M) dhe informon se fémija ka kohé qé éshté shképutur nga néna e saj biologjike
dhe jeton né Malin e Zi. Nga verifikimet e kryera né sistem rezulton se fémija D.M pér heré té
fundit ka dalé nga RSH me daté 06.08.2022, nga pika kufitare Hani i Hotit. Pér sa mé sipér,
kérkohet informacion pér gjendjen psiko-sociale té familjes sé shtetases M.M. Kjo familje a i
plotéson kushtet pér marrjen né kujdestari té té miturés D.M”.

NE pérgjigje té kérkesés pér informacion, Drejtoria e Shérbimeve Sociale, Strehimit dhe Shéndetit
Publik, e Bashkisé Shkodér, me shkresén nr. 16589/1, daté 22.08.2024, né mes té tjerash ka
informuar se: “..... Znj. D.P, néna e znj. M.M kujdeset pér mbesén e saj D.P. Znj. D jeton né
banesén e saj dhe kohét e fundit éshté véné re qé kushtet ekonomike dhe higjeno-sanitare jané
pérmirésuar. Ndérkohé e mitura D.P ka mbaruar klasén e 6-té né shkollén “Migésia” dhe shprehet
se ndihet miré me stafin pedagogjik dhe shokét e shoget e klasés. .......

Né lidhje me faktin nése familja e znj. M.M (P) i plotéson kushtet pér marrjen né kujdestari té té
miturés D.M, Drejtoria e Shérbimit Social e vleréson si kompetencé té Gjykatés sé Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér.

Nisur nga fakti se ¢éshtja e kujdestarisé sé té miturve éshté kompetencé e gjykatés, pala kérkuese
duhet té paraqesé kérkesén prané késaj gjvkate dhe vetém nése i plotéson kushtet e vendosura nga
Kodi i Familjes, atéheré mund té arrijé marrjen e té miturés né kujdestari”.

Rregullat pér sigurimin dhe ofrimin e shérbimeve té kujdesit shoqgéror, té€ cilat ndihmojné né
mirégenien dhe pérfshirjen shogérore t€ individéve e t€ familjeve q€ kané nevojé pér kujdes
shogéror, pércaktohen né ligjin 121/2016 “Pér shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e
Shqipérisé”.
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Né nenin 5 t&é kétij ligji pércaktohen kategorité e pérfituesve té€ shérbimeve té kujdesit shoqgéror:

1.

T¢ drejtén pér té pérdorur shérbimet e kujdesit shogéror e kané individé ose familje qgé nuk
kané mjetet minimale té jetesés dhe nuk jané né gjendje qé t’i sigurojné ato me puné apo té
ardhura nga pronat ose burime té tjera, si dhe té gjithé individét qé jané né pamundési pér
té plotésuar nevojat e tyre té jetesés, veté ose me ndihmén e anétaréve té familjes, pér shkak
té kushteve personale dhe sociale.

Shérbimet e kujdesit shogéror pérdoren nga shtetasit shqiptaré me banim né Republikén e
Shqipérisé.

Shérbimet e kujdesit shogéror pérdoren edhe nga shtetasit e huaj, personat pa shtetési dhe
refugjatét, por me banim né Republikén e Shqipérisé. ......

Né nenin 7 t€ ligjit cipércituar pércaktohen kategorité qé€ nuk pérfitojné shérbime t€ kujdesit

shogéror, si mé poshté:

da.

¢

shtetasit shgiptaré gé banojné jashté vendit;

azilkérkuesit, té cilét nuk kané marré statusin e azilit;

shtetasit shqiptaré, shtetasit e huaj ose personat pa shtetési, té cilét kané nevojé pér ndihmé
emergjente, si pasojé e fatkeqésive natyrore dhe luftérave;

personat qé vuajné dénim me hegje lirie, me vendim té formés sé preré té gjykatés”.

Né nenin 36, parashikohet roli i Bashkis€ dhe né€ nenin 37 roli i punonjésit social t€ njésis€ sé&

qeverisjes vendore:

“l. Bashkia ofron dhe administron shérbimet e kujdesit shogéror brenda territorit té saj:

da.

C.
¢)
d.

duke identifikuar nevojat;

duke vlerésuar nevojat né bazé té hartés sé vulnerabilitetit;
duke hartuar planin social vendor;

duke programuar buxhetet vendore;

duke planifikuar shportén bazé té shérbimeve shogérore;

dh) duke kontraktuar ofrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror me ané té procedurave té

e.

prokurimit, sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik;
duke bashkérenduar me Shérbimin Social Shtetéror shérbimet e nevojshme té kujdesit

shogéror.

2. Pér administrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror prané bashkive ngrihen struktura té
posacme pér shérbimet e kujdesit shogéror.

3. Prané ¢do njésie administrative, né varési té bashkisé, ngrihet njésia e vlerésimit té nevojave
dhe referimit.

4. Bashkia cakton nga njé punonjés social té njésisé sé qeverisjes vendore pér gjashté deri né
dhjeté mijé banoré.

5. Bashkité, me numér popullsie mé pak se gjashté mijé banoré, orientohen dhe mbéshteten né
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funksionet e tyre nga zyrat rajonale té Shérbimit Social Shtetéror.

Neni 37

Punonjésit socialé né njésiné e qeverisjes vendore jané pjesé e strukturés sé posa¢me pér
shérbimet e kujdesit shogéror dhe/ose njésisé sé vlerésimit té nevojave dhe referimit té rastit dhe
kané pér detyré:

a. téverifikojné gjendjen shogérore dhe ekonomike té individéve e té familjeve qé kané nevojé
pér shérbime té kujdesit shogéror népérmjet identifikimit té rasteve;

b. té ndihmojné né pérgatitjen e dokumentacionit pér personat qé aplikojné pér pérfitimin e
shérbimeve té kujdesit shogéror népérmjet késhillimit, ndérmjetésimit dhe referimit né
shérbimet sociale né nivel vendor, rajonal apo kombétar;

c. té marrin pjesé né procesin e hartimit té planeve té kujdesit pér personat qé do té trajtohen
apo té ciléve u refuzohen shérbimet e kujdesit shogéror népérmjet vlerésimit, ndjekjes,
monitorimit dhe mbylljes sé rastit;

¢) té pergatitin dokumentacionin dhe propozimet pér miratim nga késhilli bashkiak;

d) té grumbullojné dhe té hartojné informacione, statistika dhe té mbajné regjistrin e
peérfituesve, té ndjekin shpenzimet pér personat qé kané nevojé pér shérbime té kujdesit
shogéror;

dh) té grumbullojné informacione pér rrjetet e shérbimeve publike dhe jopublike qé veprojné
né territorin e bashkisé”.

Ligji nr. 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”, né nenin 1, t€ tij, ka pércaktuar se:

“Ky ligj pércakton té drejtat dhe mbrojtjen qé gézon ¢do fémijé, mekanizmat dhe autoritetet
pérgjegjése, qé garantojné me efektivitet ushtrimin, respektimin, promovimin e kétyre té drejtave,
si dhe mbrojtjen e vecanté té fémijés”.

Ligjinr. 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés ”, €sht€ kujdesur gjithashtu, g€ né nenin
30, t€ tij, t€ percaktojé edhe t€ drejtat e detyrimet e personit q€ ushtron kujdesin prindéror té
fémijés, duke pércaktuar shprehimisht se:

“1. Prindi ose kujdestari ka detyrimin t’i sigurojé fémijés mirégenien emocionale, fizike, sociale e
materiale, duke u kujdesur pér té dhe duke marré masat e nevojshme pér ushtrimin e té gjitha té
drejtave té parashikuara né kété ligj.

2. Né rast se prindi ose kujdestari, pavarésisht vullnetit, nuk arrin pérmbushjen e detyrimeve té
parashikuara né pikén 1, té kétij neni, njésia e mbrojtjes sé femijés merr masa pér té ndihmuar
prindin né realizimin e detyrimeve ndaj fémijés. Né rast se edhe pas ndihmés sé dhéné rezulton se
géndrimi i métejshém i fémijés me prindin nuk éshté né interesin mé té larté té femijés, njésia e
mbrojtjes sé femijés merr masa pér largimin e pérkohshém té fémijés nga prindi dhe e vendos
fémijén né kujdes té pérkohshém alternativ, sipas rregullave té pércaktuara né Kodin e Familjes
dhe né kété ligj.

3. Prindérit e fémijés, pavarésisht faktit se cili prej tyre ushtron pérgjegjésiné prindérore, kané té
drejté té marrin informacion dhe asistencén e nevojshme pér mirérritjen, kujdesin dhe edukimin e
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fémijés, té marrin informacion pér femijén nga shkolla, njésité e shérbimit shéndetésor ose ¢do
institucion tjetér né kontakt me fémijén.

4. Né rast se té dy prindérit ushtrojné pérgjegjésiné prindérore, por nuk bashkéjetojné me njéri-
tjetrin, vendimet lidhur me zgjedhjen e edukimit ose trajnimit profesional, trajtimet mjekésore
komplekse ose ndérhyrjet kirurgjikale, vendbanimin e fémijés ose administrimin e pasurisé sé tij,
merren me pélgimin e té dy prindérve.

5. Né rast se njéri nga prindérit nuk jep pélgimin e tij pér té marré vendim, lidhur me ¢éshtjet e
parashikuara né pikén 4, té kétij neni, ose kur ai nuk mund té kontaktohet pér shkak té
vendndodhjes sé panjohur ose pér shkak té nevojés urgjente pér té marré vendim lidhur me fémijén,
vendimet merren nga prindi qé jeton me fémijén, pérveg rasteve kur vendimi nuk éshté né interesin
mé té larté té fémijés.

6. Né rast té mosmarréveshjes ndérmjet prindérve lidhur me ushtrimin e té drejtave prindérore
dhe realizimin e detyrimeve té tyre ndaj fémijés, cilido prej tyre mund té kérkojé zgjidhjen e
mosmarréveshjes nga gjykata kompetente. Pasi té jené dégjuar té dy prinderit, si dhe té jeté marré
mendimi i fémijés, gjykata vendos né pérputhje me interesin mé té larté té fémijés .

Ligji, n€ nenin 34, té tij, ka pércaktuar se cilét jan€ mekanizmat késhillimoré dhe koordinues
institucionalé dhe strukturat pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e f€mijés, duke specifikuar se: “.......
4. Strukturat pér mbrojtjen e fémijés né nivel vendor jané:
a) bashkia,
b) struktura pérgjegjése pér shérbimet shogérore né bashki;
¢) njésia pér mbrojtjen e fémijés prané strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore né
bashki;
¢) njésia e vlerésimit té nevojave dhe referimit prané bashkisé apo njésive administrative;
d) punonjési i mbrojtjes sé fémijés prané njésisé pér mbrojtjen e fémijés dhe njésisé sé
vierésimit té nevojave dhe referimit.
5. Mekanizmat dhe strukturat né nivel gendror e vendor bashképunojné dhe koordinojné punén
ndérmjet tyre pér zbatimin e legjislacionit e té politikave shtetérore pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés. Bashkérendimi i veprimtarisé sé tyre pér ¢éshtje qé lidhen me té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés, té parashikuara né kété ligj, pércaktohet me vendim té Késhillit té Ministrave.
6. Kéta mekanizma dhe struktura bashképunojné me organizatat jofitimprurése pér realizimin e
politikave kombétare e vendore pér mbrojtjien e té drejtave té femijés, si dhe pér ofrimin e
shérbimeve té nevojshme pér mbrojtjen e tyre, né bazé té rregullave té hollésishme, té pércaktuara
me vendim té Késhillit té Ministrave.
7. Avokati i Popullit monitoron zbatimin e kétij ligji né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e
Fémijéve, né zbatim té detyrimeve té pércaktuara né ligjin nr. 8454, daté 4.2.1999, “Pér Avokatin
e Popullit”, té ndryshuar”.

Neni 49 “Njésia pér mbrojtjen e fémijés”, detajon si mé poshté citohet:

“1. Njésia pér mbrojtjen e fémijés né bashki ngrihet dhe funksionon si njési e posagme brenda
strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore né nivel bashkie dhe ka pér detyré, né ményré té

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

posagme, parandalimin, identifikimin, vlerésimin, mbrojtjen dhe ndjekjen e rasteve té fémijés né
rrezik dhe/ose né nevojé pér mbrojtje.
2. Punonjésit e njésisé pér mbrojtien e femijés, pérfshiré drejtuesin e saj, jané punonjés per
mbrojtjen e femijés, me formim punonjés socialé.
3. Punonjési pér mbrojtjen e fémijés, prané njésisé pér mbrojtjen e fémijés, pérveg¢ detyrave té
parashikuara né nenin 51, té kétij ligji, éshté pérgjegjés dhe ka pér detyré:
a) té mbéshtesé punonjésin pér mbrojtien e fémijés né nivel njésie administrative, pér
menaxhimin e rasteve té fémijés né nevojé pér mbrojtje;
b) té hedhé informacionin pér fémijét né nevojé pér mbrojtje, masat e mbrojtjes dhe planet
individuale t€¢ mbrojtjes né bazén e té dhénave pérkatése, té miratuar nga ministri pérgjegjés
qé bashkérendon punén pér ¢éshtjet e té drejtave dhe mbrojtjes sé femijés, né nivel bashkie
dhe njésie administrative;
c) té mbikéqyré mbarévajtien dhe progresin e fémijés né nevojé pér mbrojtie né njésité
administrative té bashkive, pér té cilin éshté marré masé mbrojtjeje ose éshté hartuar Plan
Individual Mbrojtjeje;
¢) t’i raportojé, periodikisht, Agjencisé Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés té
dhénat statistikore qé ka pérpunuar pér fémijét né nevojé pér mbrojtje né territorin e bashkisé
dhe njésive administrative pérkatése;
d) té identifikojé té gjithé aktorét dhe ofruesit e shérbimeve publike dhe jopublike té mbrojtjes
sé fémijés né territorin e bashkisé, duke pérfshiré pérfaqésues nga shérbimet e kujdesit
alternativ, té shérbimit shéndetésor, psikologjik, social, ligjor, punonjés té specializuar té
rendit, pérfaqésues té organit té prokurorisé dhe té institucioneve arsimore;
dh) té koordinojé funksionimin e grupit ndérsektorial né nivel bashkie dhe/ose njésie
administrative, pér identifikimin, analizén, mbrojtjen e fémijés né nevojé pér mbrojtje dhe
referimin e ndjekjen né sistemin e drejtésisé té rasteve pér masat e mbrojtjes dhe té dhunés
né familje;
e) té ndérgjegjésojé komunitetin, té organizojé takime informuese, edukuese dhe trajnuese pér
mbrojtjen e femijés né territorin e bashkisé/ komunés,
é) té shérbejé si gendér informacioni, ku fémijét dhe familjet né territorin e bashkisé mund té
informohen apo té referohen te shérbime apo institucione té tjera mbéshtetése, sipas nevojave
qé ata kané.
4. Njésia pér mbrojtien e feémijés né bashki harton dhe pérshtat, njé heré né vit, listén e
pérfagésuesve proceduralé pér fémijét né konflikt me ligjin, fémijét viktima dhe déshmitaré né
procesin penal dhe ia dérgon até strukturave vendore té Policisé sé Shtetit, Prokurorisé dhe
givkatés sé rrethit gjygésor e té apelit pérkatés. Kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes sé
pérfagésuesve proceduralé pércaktohen me udhézim té pérbashkét té ministrit qé bashkérendon
punén pér ¢éshtjet e té drejtave dhe mbrojtjes sé femijés dhe Ministrit té Drejtésisé.
5. Njésia pér mbrojtjen e fémijés ushtron ¢do kompetencé tjetér, sipas legjislacionit né fuqi”.

Nga kéqyrja e dokumentacionit t€ depozituar, analizimi i provave, parashtrimeve t€ NJMF/Bashkia
Shkodér, si dhe té legjislacionit né fuqi, Komisioneri konstaton se nga ana e NJMF/Bashkia
Shkodér, éshté vepruar konform kompetencave e pérgjegjésive t€ saj, né pérmbushje té
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pércaktimeve ligjore, lidhur me menaxhimin e trajtimin e rastit, sipas informacioneve té kérkuara
nga Agjencia Shtetérore e Mbrojtjes sé€ Fémijéve dhe Drejtoria Vendore e Policisé Shkodér.

Referuar dokumentacionit t& shqyrtuar dhe informacionit t€ pércjellé nga ankuesja rezulton se, nga
ana e subjektit ankues nuk éshté cituar ndonjé dat€ apo periudhé kohore e sakté, n€ t&€ cilén té
referohet kérkesa/ankesa e saj ndaj NJMF/Bashkia Shkodér, apo qé t& keté kontaktuar me
specialisten e Njésis€é s€ Mbrojtjes s¢ Fémijéve té Bashkis¢ Shkodér dhe t€ keté kérkuar ndihmé
apo asistencé pér fémijén e saj D.M.

Nga analizimi i ligjislacionit né fuqi®, rezulton se shtetasit shqiptaré qé banojné jashté vendit, ashtu
si rasti objekt shqyrtimi, nuk pérfitojné shérbime té kujdesit shogéror, qé ofrohen nga njésité e
geverisjes vendore.

N¢ pérfundim t€ gjithé sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, nga ana ¢ NJMF/Bashkia Shkodér
jané ndérmarré t€ gjithé hapat e duhur pér shqyrtimin e rastit dhe informimin e institucioneve
pérkatése, lidhur me situatén sociale t€ znj. M.M.

Pér rrjedhojé€, né kété kontekst, Komisioneri konstaton se, nuk ka patur veprime apo mosveprime
té NJMF/Bashkia Shkodér qé té keté véné né pozita té€ pafavorshme znj. M.M.

Né mungesé t€ trajtimimit t&€ padrejté e t& pafavorshém té ankueses, bie poshté edhe pretendimi
pér diskriminim, i cili n€ thelb do t€ duhet té kishte pikérisht konstatimin e trajtimit t& pabarabarté
apo t& pafavorshém té fémijés s€ ankueses, t€ lidhur domosdoshmérisht me “shkakun” e
pretenduar.

Pér sa mé sipér, né referencé té nenit 7, pika 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri gjykon se ankuesja nuk 1 €shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe t€ pafavorshém nga ana e Njésisé s€¢ Mbrojtjes sé Fémijéve t€ Bashkisé
Shkodér.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ znj. M.M, pér shkak té aftésisé s€ kufizuar, nga ana e
Njésis€ s€ Mbrojtjes sé Fémijéve t€ Bashkiné Shkodér, né fushén e té€ mirave dhe
shérbimeve.

3 Neni 7/a i ligjit 121/2016 “Pér shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e Shqipérisé”.
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2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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