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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._19 Prot. Tirané, mé¢ _06 . 01 .2025

VENDIM

Nr. _S, daté _06 ._01 .2025

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, shkronja a), té ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar !, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi? mori né shqyrtim
ankesén me nr. 119 Regj., dat€ 30.05.2024, paraqitur nga znj. E. D, kundér Agjencisé Kombétare
té¢ Burimeve Natyrore’, me pretendimin e diskriminimit pér shkak t& “gjinisé” dhe“gjendjes
familjare”, né marrédhéniet e punésimit.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar parashtrimeve dhe dokumentacionit t€ depozituar nga subjekti ankues, znj. E. D, rezulton se,
ajo ka lidhur marrédhéniet e puné€s me Agjenciné Kombétare t€ Burimeve Natyrore (AKBN) né vitin
2013, si Specialiste né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun, n€ Drejtorin€é e IT-sé dhe
Marrédhénieve me Publikun/AKBN.

'Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
2 Né& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
3 Né& vijim referuar me akrominim AKBN ose referuar si Agjencia.
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Lidhur me pretendimin e saj pér diskriminim né punésim nga ana e punédhénésit/AKBN, znj. D
shprehet se: “Né datén 07.02.2024, népérmjet shkresés me nr. 982 prot., “Njoftim pér diskutim té
marrédhénies sé punés”, jam njoftuar pér t 'u paraqitur né takimin e datés 13.02.204, né ambientet e
AKBN-sé, per té diskutuar pér marrédhéniet e punés, pér shkak té pamundésisé financiare té
institucionit. Gjaté diskutimit tim kam paraqitur disa pretendime té cilat nuk jané marré né konsideraté
nga ana e Komisionit té ngritur me Urdhér t€ Drejtorit Ekzekutiv.

Me shkresén me nr. 982/1 prot., daté 19.02.2024 “Njoftim pér zgjidhjen e kontratés sé punés”, jam
njoftuar se marrédhénia ime e punés me AKBN éshté e viefshme deri mé datén 20.05.2024.

Gjendur né kéto kushte, nuk u mor né konsideraté asnjé nga pretendimet e mija, dhe gjykoj se jam né
kushtet e diskriminimit, pér arsyet e méposhtme:

Procedura e largimit nga puna pér shkak té pamundésisé financiare té institucionit u ndérmor pér 6
persona (4 femra dhe 2 meshkuj) dhe procedura pér 4 punonjéset femra u ezaurua deri né fund, ndérsa
procedura e iniciuar pér punonjésit meshkuj u ndérpre. A nuk bie kjo né kundérshtim me Direktivat e
BE-sé, pér fuqizimin e rolit t¢ gruas né shogéri?!...

Lidhur me gjendjen time familjare, sqaroj se, prej 12 vitesh uné mbaj statusin “e ve”, jam
kryefamiljare e vetme, néné e dy djemve, njéri prej té ciléve i mitur. Gjaté pretendimeve té mija, té cilat
nuk jané marré aspak né konsideraté, kam théné se kam pérgjegjési pér miréqenien e dy fémijéve té
mi.

VKM nr. 27, daté 11.12.2012 “Pér programin e nxitjes sé punésimit té grave dhe vajzave nga grupe
t€ vecanta”, parashikon prioritetin qé duhet t u jepet grave kryefamiljare.

Nuk ka patur né asnjé moment transparencé gjaté procedurés sé pérzgjedhjes sé emrit tim lidhur me
largimin nga puna. Si u pérzgjodha uné me 11 vite puné ne até institucion?

Gjykoj se jam né kushtet e diskriminimit pasi nuk mendoj se jam larguar nga puna realisht pér
pamundési financiare sepse, nga momenti i njoftimit e aktualisht, AKBN ka béré 10 rekrutime té reja.
A éshté realisht né pamundési financiare AKBN? Kjo situaté ka ndikuar negativisht né shéndetin tim,
pasi né datén 22.02.2024, punonjés té institucionit kané thirrur ambulancén pér ndihmén e shpejté,
pasi situata ime shéndetésore ishte e réndé, pasi kisha humbur vetédijen.”

Subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, g€ né pérfundim té
shqyrtimit t€ ankesés, t&€ konstatojé diskriminimin e saj nga ana e AKBN-sé.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
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prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé€, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né€ lidhje me kéto shkaqe.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje, qé b&jné
pjesé né kompetencat e tij, té parashikuara nga LMD dhe qé lidhen me pretendimin e ankueses pér
diskriminim lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés, nga ana e AKBN-sé.

N¢ zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané té shkresés me nr. 832/2 prot., daté
03.06.2024, ka kérkuar nga AKBN-ja, informacionin dhe dokumentacionin si vijon:

- Parashtrime lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

- Kopje t€ dosjes personale t€ ankueses.

- Kopje té Rregullores sé¢ Brendshme t&¢ AKBN-sé&, nése ka njé té tillé.

- Informacion nése ka patur punésime té reja né AKBN, n€ 2 muajt e fundit. Nése po,
informacion mbi numrin e punonjésve té rektrutuar, pozicionet ku jané eméruar, si dhe
procedurén e ndjekur prej jush.

- Kopje té kontratés individuale t€ punés té znj. D.

- Kopje t€ kontratés kolektive, nése ka té tillg.

- Informacion lidhur me vlerésimin, performancén né puné té znj. D.

- Informacion nése ka patur masa disiplinore ndaj znj. D. Nése po, njé kopje t€ akteve.

- Kopje t€ procedurés sé€ ndjekur nga ana e juaj lidhur me largimin nga puna t€ znj. D.

- Informacion nése ankuesja e ka kundérshtuar shkresérisht (né€ rrugé administrative) largimin
nga puna apo ka pretenduar diskriminim nga ana ¢ AKBN-s€ Nése po, nj€ kopje té shkresés
s€ ankueses, si dhe té shkres€s kthim pérgjigje nga ana e juaj.

- Informacion nése ankuesja e ka kundé€rshtuar gjyqésisht até. Nése po, njé kopje té aktit.
(kérkesé padisé).
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- Kopje e urdhrit pér ngritjen e komisionit t€ vlerésimit t€ punonjésve t&€ AKBN-s€, g€ kaluan
né proces rivlerésimi.

- Cilat ishin kriteret pér vleré€simin e punonjésve té larguar nga puna?

- Kopje e listés s€ pikézimit pér punonjésit e AKBN-s¢€, né€se ka njé té till€.

- Kopje t€ procesverbaléve t&€ mbajtur pér ¢do punonjés t&¢ AKBN-s¢, t& kaluar n€ proces
rivlerésimi.

- Informacion dhe dokumentacion provues lidhur me faktin e provueshméris€ s€ véshtirésive
financiare t& AKBN-sé.

- Kopje té Relacionit shogérues apo studimit té situatés t& véshtiré financiare t& AKBN-sé, si
dhe té akteve qé pasqyrojné kété fakt, dhe se si ishte menduar té zgjidhej kjo situaté.

- Sa punonjés jané larguar gjithsej, si pasojé e véshtirésis€ financiare t&¢ AKBN-sé, dhe sa
&shté ulur kostoja financiare pér AKBN, pas largimit nga puna té kétyre punonjésve?

- Cdo informacion tjetér g€ ju do e gjykohet i arsyeshém dhe se do t€ ndihmonte né€ sqarimin
e ploté t& késaj ¢éshtjeje.

2. Me shkresén nr. 982/4 prot., daté 18.06.2024, AKBN-ja ka informuar Komisionerin, duke
cituar ndér t€ tjera, se:

“«“

...lidhur me largimin nga detyra té ankueses, mendojmé se ndodhemi pérpara rastit té zgjidhjes
né ményré té natyrshme té kontratés sé punés me znj. D konform parashikimeve té nenit 141 e vijues
té Kodit té Punés, duke passjellé respektimin e té gjitha té drejtave té saj si punémarrése. Kjo
zgjidhje pérjashton né ményré kategorike si té pabazuar pretendimin pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés pér shkak té diskriminimit pér shkak té “gjinisé” dhe “gjendjes familjare”,
pasi:

Sé pari, AKBN, ka respektuar gjithé sa parashikohet né Kodin e Punés, lidhur me ményrén e
zgjidhjes sé kontratés sé punés mé ankuesen, sipas té cilit: “Kontrata me kohézgjatje té pacaktuar
pérfundon kur zgjidhet nga njéra palé dhe ka pérfunduar afati i njoftimit.”

Rezulton se, né respektim té dispozités sé mésipérme, AKBN, ka njoftuar shkresérisht ankuesen
lidhur me zgjidhjen e kontratés sé punés, duke béré té ditur se, marrédhéniet e punés pérfundojné
né fund té afatit té njoftimit, pikérisht né datén 20.05.2024.

Sé dyti, AKBN, ka respektuar parashikimet e Kodit t¢é Punés lidhur me afatin e njoftimit pér
zgjidhjen e kontratés sé punés me ankuesen.

Si¢ rezlton nga shkresa me nr. 982/1 prot., daté 19.02.2024 “Njoftim pér zgjidhjen e kontratés sé
punés me AKBN”, paditésja vihet né dijeni se marrédhéniet e saj té punés, pérfundojné né datén
20.05.2024, daté e cila korrespondon me pérfundimin e fatit tremujor té njoftimit t€ marrédhénieve
té punés, té cilat kané zgjatur mbi pesé vjet sipas parashikimeve respektive ligjore.

Sé treti, nga ana e AKBN-sé éshté respektuar edhe procedura e zgjidhjes sé kontratés sé punés me

kérkuesen konform parashikimeve té nenit 144, té Kodit té Punés.
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Konkretisht:

...rezulton se ankuesja D éshté njoftuar té paktén 72 oré pérpara pér datén, vendin dhe orén e
takimit, takim né té cilin ajo ka gené prezent dhe éshté mbajtur né datén 13.02.2024, mes saj dhe
pérfagésuesve té AKBN-sé.

Né kété takim znj. D u njoh me arsyet e vendimit pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés me
AKBN, arsye té cilat lidheshin me pamundésité financiare té institucionit. Nga ana e saj, znj. D
shprehu géndrimin me shkrim né procesverbalin e takimit, i cili né pérfundim u nénshkruar nga té
dyja palét.

Ankuesja njoftohet pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés duke pércaktuar edhe arsyet gé lidhen
me Véshtirésité financiare té institucionit. Né respekt té kérkesave té Komisionerit, mbi
provueshmériné e situatés sé véshtiré financiare té AKBN-sé, si dhe kriteret e vlerésimit té
punonjésve té larguar nga puna, né rastin konkret té znj. D, sqarojmé si vijon:

S¢é pari, problemet financiare t¢ AKBN-sé kané filluar prej disa vitesh, gjaté té cilave institucioni
éshté duke u pérballur me njé situaté kritike financiare dhe mungesé té theksuar likuiditeti, duke
pasur véshtirési serioze né pérmbushjen e detyrave funksionale si dhe kryerjen e shérbimeve
operative té domosdoshme si: pagat e punonjésve, detyrime tatimore, etj. Megjithé masat e marra
pér reduktimin e shpenzimeve né ato mé té domosdoshmet, né fund té vitit 2023 institucioni e pati
té pamundur té kryente pagesat e domosdoshme pérfshiré edhe pagat e punonjésve.

Né pasqyrat Financiare té AKBN-sé pér vitin 2023, evidentohet qarté rezultati negativ i AKBN-sé,
né vlerén minus (-) 230,493,610 leké. Pér pasojé, punonjésit e institucionit mbetén pa paga pér disa
muaj, fakt i cili u bé publik edhe népérmjet mediave audiovizive.

Né kété situaté, AKBN i drejtohet MIE-s, népérmjet shkresés me nr. 1078 prot., daté 08.02.2024,
ku i kérkon aprovimin e fillimit té procedurave pér marrje huaje nga Albpetrol sha.

Me vendim té Késhillit Drejtues té AKBN-sé me nr. 2, daté 23.02.204 dhe miratimit té kétij vendimi
nga MIE, vendoset marrja e njé huaje né vieré 120,000,000 lekésh nga shogéria Albpetrol sha, pér
mbulimin e shpenzimeve operacionale.

Népérmjet korrespondencave té vazhdueshme me AKBN-né, jo vetém qé ka pércjellé shqetésimin
e saj mbi situatén e véshtiré financiare, por dhe ka sugjeruar e propozuar alternativat pérkatése
pér zgjidhjen e saj, pérfshiré edhe ndérhyrje né legjislacionin ekzistues.

Sé dyti, lidhur me kriteret e vierésimit té punonjésve té larguar, né rastin konkret té znj. D, apo si¢

6«

kjo e fundit shprehet para Jush se
sqarojmé si vijon:

...51 u pérzgjodha uné me 11 vite eksperiencé né institucion? ”,

Né vijim, prezumojmé si té panjohur nga Komisioneri faktin se, né dokumentacionin e depozituar
prané jush nga ankuesja mungon informacioni nga dosja e saj personale. Béjmé me dije se, znj. D
éshté diplomuar si mésuese pér klasat 1-4, té shkollés 8-vjecare, ka ndjekur kursin njé vjecar pér
menaxhim turizmi, si dhe ka kryer studimet master 2 vjecar pér Psikologji.
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Né respekt dhe pa paragjykuar né asnjé rast kéto profesione té nderuara, vecanérisht até té
mésuesit té ciklit té ulét, vihet re qarté mungesa e pérputhshmérisé sé arsimit t¢ znj. D, me
pozicionet e punés qé ajo ka mbajtur pér 11 vite prané AKBN-sé.

Béjmé té ditur se, AKBN ka pér objekt té veprimtarisé:

«

...zhvillimin, mbikégqyrjen e shfrytézimit
racional té burimeve natyrore, né bazé té politikave geverisése, dhe monitorimin e postshfrytézimit
té tyre, né sektorin minerar, hidrokarbur dhe energjisé” .

Referuar urdhrave pérkatés pér emérimin né detyré té znj. D, rezulton se, qé prej vitit 2013 deri né
momentin e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés me AKBN, pozicionet e punés qé ajo ka mbajtur
kané gené si Specialiste e Paré né Arkivén Teknike, Specialiste né Arkivé Hidrokarbure dhe
Specialiste né Arkivén Teknike t¢ AKBN-sé.

Sipas pérshkrimeve té punés té AKBN-sé té Specialistit té Arkivé Teknike dhe asaj Hidrokarbure,
punonjési i caktuar né kéto detyra, pra né rastin konkret znj. D, duhej té kryente, por pa u kufizuar
vetém ne to:

- Sistemimin, pérpunimin dhe organizimin e informacionit periodik qé dérgojné kompanité
qé jané né Marréveshje Hidrokarbure;

- té ndihmonte né pérgatitjen e analizave periodike té ecurisé sé zbatimit té Marréveshjeve
Hidrokarbure dhe pérputhshmériné e tyre me planet e programet e miratuara si dhe me
termat e parashikuara né kéto marréveshje;

- té merrte pjesé ne grupet e supervizionit té operacioneve hidrokarbure, g¢ AKBN kryen
prané kompanive qé jané né marréveshje hidrokarbure;

- realizimin e transferimit té té dhénave origjinale té punimeve gjeologo-gjeofizike nga
Kontraktori te Arkiva Hidrokarbure;

- ruajtjen, administrimin si dhe pérpunimin teknik té dokumentacionit zyrtar né dosje, duke
emértuar kapakun, si dhe numrin e fletéve té brendshme té dosjes,

- kryerjen e detyrave té ngarkuara nga shefi i sektorit pér klasifikimin dhe grupimin e té
dhénave fondore, si dhe pér ndértimin e bazave me té dhéna primare, duke shfrytézuar
zhvillimet teknologjike né kété fushé;

- nxjerrjen e té dhénave, kopjimin e tyre né pérputhje me kérkesat e kontraktoréve dhe né
zbatim té kérkesés zyrtare bén kopjimin, dhénien dhe marrjen e materialeve arkivore, etj.

Duke patur parasysh arsimin e znj. D nga njéra ané dhe pozicionet e punés qé ajo ka mbajtur si
Specialiste né Arkivat Teknike né AKBN prej 11 vitesh nga ana tjetér shtrojmé pyetjet: A mund té
keté njé produkt té punés “profesionale” té znj. D né pérmbushjen e detyrave funksionale té
pozicionit té saj? A mund t’i pérmbushte ajo detyrimet e saj kontraktore kundrejt punédhénésit?

Gjithashtu, duke u referuar tek parimet e pérgjithshme té metodologjisé dhe kriteret e vierésimit té

«

punés sé punonjésve, a do té ishte e mundur qé znj. D té vierésohej pér “...profesionalizmin e
realizimit té njé pune me cilési dhe brenda afateve té pércaktuara, duke respektuar etikén né puné,

duke treguar interesim pér pérmbushjen e detyrave té pozicionet...” etj.
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Duke sjellé edhe njé heré né vémendje kérkesén e Komsionerit mbi ményrén e vierésimit té
punonjésve me té cilét u ndérprené marrédhéniet e punés, si dhe ankesén e znj. D, pér arsyet se si
u pérzgjodh ajo me 11 vite eksperiencé puné né AKBN, né gjykimin toné rezulton e argumentuar
dhe provuar qarté se, né kushtet e véshtirésive financiare té institucionit, punonjésit me té cilét do

té ndérpriteshin marrédhéniet e punés, ndér té tjieré, do té ishin dhe ata té ciléve u mungonte

arsimimi_i_nevojshmé né pérputhje me pozicionin e punés dhe qé pér rrjedhojé passjell
mospérmbushjen e detyrimeve kundrejt punédhénésit sipas parashiimeve té kontratés sé punés. Né
total numri i punonjésve té larguar si pasojé e véshtirésisé financiare éshté 9, pérkthyer né vieré
monetare vietore né masén 10,238,520 leké.

Sé treti, ankueses nga ana e AKBN-sé i éshté paguar edhe shpérblimi pér vjetérsi né puné, sipas

pércaktimeve ligjore té Kodit té Punés.

Sé katérti, pretendimi i znj. D pér diskriminim pér shkak té gjinisé dhe gjendjes familjare, né
giykimin toné, pérvegse i pambéshtetur éshté térésisht alogjik. Jemi té ketij mendimi, pasi e
vlerésojmé térésisht abuziv géndrimin e znj. D ndaj AKBN-sé duke patur parasysh qé ky institucion
e ka mbajtur né radhét e veta dhe e ka paguar pér 11 vite rresht, dhe qé si¢ shpjeguam mé lart, pa

marré “né kémbim” asnjé produkt nga punésimi i saj.

A mund té konsiderohet i drejté moralisht pretendimi i znj. D se éshté diskriminuar ndérkohé qé ka
mbajtur padrejtésisht pér 11 vite rresht, pozicionin e punés sé dikujt tjetér me arsimin dhe aftésité

e duhura profesionale?

Mendojmé se, né raport me punémarrésit e tjeré té institucionit, specialisté dhe profesionisté té
fushave té tyre, znj. D me mungesén e arsimit pérkatés pér pozicionin e punés qé ka mbajtur pér 11
vite, mund té ishte e fundit pér té ngritur pretendime pér diskriminim, né veganti pér até té gjinisé
apo gjendjes familjare.

NEé kushtet e véshtirésive financiare qé po vijon té kalojé AKBN-ja, hapat qé jané ndérmarré pér

sigurimin e burimeve financiare éshté gjvkuar si emergjencé nevoja pér njé reformim té thellé té

institucionit. Pér kéto arsye, éshté vilerésuar gé ndér té tjera, té rishikohen edhe pozicionet e punés

dhe pérputhshméria me arsimin pérkatés, pér té evituar né kété ményré humbjet e métejshme
financiare té institucionit nga pagesa e té punésuarve qé nuk mund té pérmbushnin as detyrimet
minimale gé burojné nga kontrata e punés.

Nga ana tjetér, éshté treguar kujdes i vecanté pér rekrutimin e personave sipas nevojave té
sektoréve duke patur né vémendje pérputhshmériné e arsimimit té tyre me pozicionin e punés. Duke
iu pérgjigjur kérkesés sé Komisionerit, nga ana e AKBN-sé, né dy muajt e fundit nga momenti i
njoftimit té znj. D pér takimin pér diskutimin e marrédhénieve té punés, éshté punésuar vetém njé
punonjés né Drejtoriné Hidrokarbure, me profesion Inxhinier Gjeolog, sipas nevojave té késaj
Drejtorie dhe térésisht né pérputhje me arsimin, formimin dhe eksperiencén e kérkuar.
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Lidhur me pyetjen, nése pér znj. D ka patur masé disiplinore, nése znj. D e ka kundérshtuar né
rrugé administrative largimin nga puna apo ka pretenduar diskriminimin nga ana e AKBN-sé, ju
sqarojmeé se:
- Ndaj znj. D nuk ka masé disiplinore né fuqi.
- Znj. D nuk ka kundérshtuar shkresérisht né rrugé administrative largimin nga puna apo té
keté pretenduar diskriminim nga ana e AKBN-sé.

Né pérfundim, duke patur parasysh, gjithé sa mé lart, mendojmé se kemi shpjeguar dhe provuar né
ményrén e duhur se né asnjé rast, znj. D nuk ka gené, dhe nuk mund té ishte, pér asnjé arsye objekt
diskriminimi nga ana e AKBN-sé.

Zgjidhja e marrédhénieve té punés nga ana e AKBN-sé éshté béré térésisht konform dispozitave
pérkatése té Kodit té Punés, duke respektuar afatin e njoftimit, procedurén si dhe té drejtén pér té
pérfituar vjetérsiné né puné.”

3. Ng respektim t&€ parimit t€ barazisé s€ arméve dhe procesit t€ drejté administrativ,
prashtrimet dhe dokumentacioni i depozituar nga AKBN-ja prané Komisionerit, i &shté
pércjellé pér njohje nép€rmjet e-mailit edhe subjektit ankues.

4. Ng€ vijim té procedurés hetimore, pér njé gjykim sa t€ drejté t&€ késaj céshtjeje dhe pér té
zhvilluar njé proces té drejté ligjor, n€ zbatim t€ parimit t€ kontradiktoritetit, mbéshtetur
né nenin 33, pika 8, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés me
nr. 832/4 prot., dat€ 14.08.2024, njoftoi dhe ftoi palét pér pjes€marrje n€ seancé dégjimore,

5. AKBN, népérmjet e-mailit dat€ 15.08.2024, i komunikoi KMD-s€ pamundésiné objektive
pér t€ gené t€ pranishém né seancé, né datén e njoftuar, duke shprehur kérkesén pér shtyrjen
e saj né€ nj€ daté t&€ mévonshme.

6. Nga ana e KMD-sé u mor né konsideraté kérkesa e AKBN-s€, dhe népérmjet e-mailit daté
19.08.2024, ky fakt iu éshté komunikuar paléve né proces.

7. Ng€ vijim, népérmjet shkres€s me nr. 832/5 prot., dat€ 12.09.2024, Komisioneri ka njoftuar
palét pér zhvillimin e seancés dégjimore né datén 24.09.2024, prané Zyrés s¢ KMD-sé.

Paléve iu €sht€ béré e ditur, se gjaté seancés kané té drejt€ t€ depozitojn€ né cilési prove ¢do
informacion plotésues ose akt administrativ, t€ cilin ende nuk e kané paraqitur prané KMD-s¢ dhe qé
vlerésojné se ka réndési pér pércaktimin e gjendjes sé€ fakteve e rrethanave t€ ¢éshtjes.
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8. Seanca dégjimore u zhvillua me daté€ 24.09.2024, me praniné e subjektit ankues personalisht,
dhe pérfagésuesit me autorizim t& AKBN-s&*, z. B. P, me detyré Shef Sektori i Sektorit t&
Céshtjeve Administrative dhe Gjyqésore/AKBN.

Palét u géndruan t€ njéjtave pretendime, t€ béra t€ njohura shkresérisht né parashtrimet e
dokumentacionin e depozituar prej tyre para KMD-s&, té cilat do t& shtjellohen né ményré mé té
hollésishme né analizén e Komisionerit tek pjesa e III, e kétij vendimi. E njéjta logjiké vlen edhe pér
dokumentacionin e depozituar prej tyre gjaté seanceés.

9. Né vijim té seancés dégjimore, népérmjet e-mailit dat€ 26.09.2024, inspektori i ¢éshtjes ka
dérguar né€ adresén elektronike zyrtare t€ pérfagésuesit né kété€ proces, t€ AKBN-sg,
procesverbalin e mbajtur gjaté seancés, duke kérkuar qé t€ depozitojné informacionin dhe
dokumentacionin plotésues, sipas kérkesave té dala gjaté seancés.

10. Népérmjet e-mailit daté 07.10.2024, z. P, Shef Sektori Sektori, i Sektorit t&¢ Céshtjeve
Administrative dhe Gjyqésore/AKBN, ka informuar Komisionerin si vijon:

“«

...né pergjigje té pyetjeve dhe kérkesave té Komisionerit né seancén dégjimore té datés
24.09.2024, ju informojmé si mé poshté:

Lidhur me kérkesén pér procedurén e largimit té punonjésve, ku pér dy prej tyre nuk pérfundoi
procedura, bashkélidhur po dérgojmé procedurat né fjalé;

Lidhur me pyetjen nése mund té rimerret né puné znj. D, béjmé té ditur se éshté térésisht né
vendimmarrjen e saj aplikimi konform procedurave té punésimit t¢ AKBN-sé;

Lidhur me pyetjen nése ka vende pune té lira pér znj. D sqarojmé se aktualisht té vetmet vende té
lira jané té profileve teknike;

Lidhur me pyetjen se sa gra dhe sa burra ka patur né AKBN né momentin e largimit té znj. D.
Bashkélidhur po ju dérgojmé strukturén e AKBN-sé.

Lidhur me arsyet e largimit nga puna té znj. D, béjmé té ditur se i kemi shtjelluar tek prapésimet
tona dérguar me shkresé zyrtare prané KMD-sé;

Lidhur me pyetjen e Komisionerit pér hapat e ndérmarra nga AKBN pér pérmirésimin e gjendjes
financiare béjmé té ditur se, me nismén e AKBN-sé dhe mbéshtetjen e MIE-s, éshté béré i mundur
ndryshimi i VKM-sé, né bazé té sé cilés éshté krijuar dhe funksionon AKBN. Né VKM-né e
ndryshuar sé fundmi jané parashikuar edhe disa prej burimeve té financimit té Institucionit.
Bashkélidhur ju dérgojmé aktet pérkatése.”

4 Autorizimi me nr. 982/8 prot., daté 23.09.2024, i Drejtorit Ekzekutiv t&¢ AKBN-sé.

5 Dokumentacioni éshté depozituar né dosjen € ankueses prané/KMD-sé dhe éshté pjesé e saj, né cilésiné e provave
shkresore.
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11. Me e-mailin e datés 09.10.2024, z. Papalilo/AKBN, &shté informuar nga ana e inspektorit
t¢ céshtjes/ KMD, se, duke gené se bashkélidhur e-mailit nuk é&shté ngarkuar
dokumentacioni i cituar prej tij, mund ta dérgonte sérish nép&rmjet shérbimit postar.

12. N& vijim, prané KMD-s¢&, nuk u dérgua dokumentacioni i cituar né e-mail nga ana e AKBN-
s€. N¢€ kéto kushte, KMD, ka bazuar vendimmarrjen e tij, bazuar né€ shqyrtimin e analizimin
e atij dokumentacioni q€ éshté depozituar prej paléve, prané¢ KMD-s¢.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “ “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

L3

Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré q€ t&€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér trajtim
t€ pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gj€ e cila €shté pércaktuar né nenin 10, té tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve
té tyre”.

LMD, né nenin 32, pikén 2, té tij ka pércaktuar garté kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevoyjitet dhe duke i garantuar aksesin né informacionin né pérmbushjen
e detyrave té tij ”.

Né Kreun II, t& kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi n€ fushén e punésimit.
Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku pércaktohet
se:

“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
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qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur
me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose
pérjashtimi, q€ i béhet njé punémarrési n€ gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré trajtimin
e tyre gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés s€ punés.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve té subjektit ankues, Komisioneri vleréson se objekt i gjykimit
e analiz€s t€ késaj vendimmarrje, jané ato pretendime mbi bazén e té cilave jané investuar palét
gjaté shqyrtimit t&€ ankesé€s, dhe pér e mbi t€ cilat ka vijuar procedura hetimore, né kuadér té kétij
procesi.

A. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté, té
pafavorshém dhe té pabarabarté nga ana e punédhénésit/AKBN-sé, lidhur me
zgjidhjen e marrédhénieve té punés.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar né ményré té€ padrejté,
t&€ pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés té tjeré, n€ njé situaté té njéjté apo té
ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”. N& rastet dhe kushtet kur ky “krahasues” mungon,
vlerésohet nése subjekti ankues &shté trajtuar né ményré té€ padrejté e té pafavorshme, né raport me
parashikimet ligjore g€ normojné marrédhénien mes tij dhe punédhénésit.

Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Subjekti ankues, ka nisur marrédhénien e punés me Agjenciné Kombétare t&€ Burimeve Natyrore
(AKBN), bazuar n€ Urdhrin me nr. 128, daté 14.02.2013, “Pér emérim né puné té€ znj. E. D”, té
Drejtorit Ekzekutiv, né detyrén Specialiste né Sektorin e Marrédhénieve me Jashté, né Drejtoriné
e [T-sé dhe Marrédhénieve me Publikun, formalizuar népérmjet Kontratés Individuale t€ Punés, me
afat té pacaktuar.

Subjekti ankues detyrén e mésipérme e ka kryer pér periudhén nga data 14.02.2013 — 06.11.2013,
pasi me Urdhrin me nr. 977 prot., daté 06.11.2013 &shté liruar nga pozicioni 1 Specialistes né
Sektorin e Marrédhénieve me Jashté, n€ Drejtorin€ e IT-sé dhe Marrédhénieve me Publikun dhe
éshté eméruar n€ pozicionin Specialiste e Paré né Sektorin e Arkivés Teknike, n€ Drejtorin€ e
Administratés.

Me Urdhrin me nr. 1875 prot., dat€ 29.09.2017 “Pér emérimin n€ puné t€ znj. E. D”, ankuesja €shté
eméruar né pozicionin Specialiste n€ Sektorin e Arkivés Hidrokarbure, n€ Drejtorin€ Hidrokarbure.

Me Urdhrin me nr. 99, daté 23.03.2018 “Pér emé&rimin n€ puné té znj. E. D”, ankuesja éshté eméruar
né pozicionin Specialiste n€ Sektorin e Arkivés Teknike/Drejtoria € Administratés.

Nga kéqyrja e dokumentacionit né dosjen personale t€ ankueses prané AKBN-s€, rezulton qé
kundrejt saj nuk €shté marré asnjé masé disiplinore, nga ana e punédhénésit gjaté 11 (njémbédhjeté)
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viteve puné me té (nga data e fillimit t€ marrédhénieve t€ puné€s mé 14.02.2013- 19.02.2024). Njé
fakt 1 till€ €shté pohuar nga AKBN, si né€ parashtrimet e depozituara pran€¢ KMD-s€, ashtu dhe né
géndrimin e mbajtur gjaté seancés dégjimore nga pérfaqésuesi i AKBN-sé.

Nuk rezulton té keté asnjé vleré€sim pune, performance pér asnjé nga 11 vitet e punés s€ znj. D nga
ana e AKBN-sé.

Me shkresén me nr. 982 prot., dat€ 07.02.2014, t€ Drejtorit Ekzekutiv, ankuesja éshté njoftuar pér
takimin lidhur me marrédhéniet e punés, pér pozicionin si Specialiste Arkiviste né Drejtorin€ e
Administratés.

Bazuar né procesverbalin e datés 13.02.2024, rezulton se, me kété daté ésht€ mbajtur takimi pér
diskutimin e marrédhénieve t€ punés mes ankueses, znj. D dhe pérfagésuesve t€ AKBN-s¢, duke
cituar se:

“..pérfagésuesit e AKBN-sé i béjné té ditur znj. E. D arsyet e pérfundimit/zgjidhjes sé Kontratés sé
Punés, té cilat lidhen me véshtirésité financiare té Institucionit dhe e ftojné znj. D pér té shprehur
géndrimin e saj.

Punémarreési.........

- Pérse riemérohen persona né AKBN ndérkohé qé ka véshtirési finnaciare?

- Me c¢faré kriteri jam pérzgjedhur pér t 'u larguara nga puna?

- Jam grua e ve, me fémijé té mitur dhe shteti nuk duhet té mé leré pa puné.

- Dubhet té fillohet nga drejtorét nése ka véshtirési financiare.”
Procesverbali éshté firmosur nga ankuesja dhe nga Komisioni i pérbéré prej 4 (katér) personash®,
pa cilésuar pozicionet e punés prané AKBN-sé dhe rolet e tyre né kété Komision.

Népérmjet Urdhrit me nr. 982/1 prot., dat€ 19.02.2024 “Njoftim pér zgjidhjen e kontratés s€ punés”,
té Drejtorit Ekzekutiv t& AKBN-sé&, éshté njoftuar zgjidhja e kontratés s€ punés me ankuesen, me
motivacionin: “pér shkak té véshtirésive financiare té Institucionit”, duke urdhéruar ndérprerjen e
marrédhénies s€ punés dhe até financiare me daté 20.05.2024.

Shkresa pér lirimin e ankueses nga detyra, shpreh vetém motivacionin g€ 1 ka shérbyer punédhénésit
pér ta larguar nga puna, &shté€ e pa arsyetuar dhe nuk mbéshtetet n€ asnjé prové apo fakt qé€ justifikon
motivacionin e cituar. Shkresa nuk jep asnjé shpjegim té situatés faktike e ligjore mbi t€ cilén €shté
bazuar kjo vendimmarrje e punédhénésit apo se mbi cilat fakte e prova mbéshtetet.

Ankuesja pretendon se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés nuk ka ndodhur pér motivacionin e
cituar nga AKBN, por ka ndodhur pér shkak té gjinis€ sé€ saj, duke favorizuar haptazi punonjésit
burra, krahasimisht me t€ (por edhe me 3 punonjéset e tjera t€ larguara- t€ gjitha gra, pasi nga 6
punonjésit e njoftuar pér zgjidhje t€ kontratés s€ punés, 2 punonjés burra jané rikthyer né puné,
duke ndérpreré€ procedurén e iniciuar pér ta, ndérsa 4 punonjéset gra jané€ larguar pérfundimisht nga
AKBN)

6 M H, H.Z, A.A, E.LL
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N¢ kété kontekst, sqarimi 1 fakteve dhe rrethanave né t€ cilat €shté marré vendimi 1 punédhénésit
pér lirimin nga detyra dhe ndérprerjen e marrédhénieve té punés me ankuesen, i shérben qéllimit
pér t€ gjykuar mbi vértetésin€ e motivacionit t€ largimit nga puna té deklaruar nga punédhénési, si
dhe ligjshmériné e kétij veprimi.

Subjekti ankues pretendon se largimi i saj nga puna &shté i padrejt€ dhe se nuk &shté trajtuar né
ményré t€ barabarté me punnjésit/punonjésin tjetér burré, pér shkak té gjinisé.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim té parashtruar nga ankuesja, né radhé té
paré Komisioneri do t& vler€sojé nése ankuesja i €sht€ nénshtruar ndonj€ trajtimi té padrejté, té
pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém, n€ t€ drejtén e saj pér punésim né lidhje me zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés. Nése konstatohet se ankuesja €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme, atéheré do t€ vijohet me analizén, nése ky trajtim té cilit 1 &shté nénshtruar ankuesja
ka ardhur apo jo si rezultat i shkakut t& pretenduar, i cili duhet gjithashtu t€ provohet dhe gézon
mbrojtje nga ligji.

Sipas nenit 12, t€ Kodit t€ Punés, kontrata e punés éshté njé marréveshje ndérmjet punémarrésit dhe
punédhénésit, g€ rregullon marrédhéniet e punés dhe pérmban t€ drejtat dhe detyrimet e paléve. N&é
kontratén e punés punémarrési merr pérsipér t€ ofrojé€ punén ose shérbimin e vet pér njé periudhé
té caktuar ose t€ pacaktuar kohe, né kuadér t€ organizimit dhe t€ urdhrave t€ njé personi tjetér, té
quajtur punédhénés, i cili merr pérsipér t&€ paguajé njé shpérblim.

Neni 217, i Kodit t& Punés, né pikén 2, t& tij, ka pércaktuar se: “Kontrata e punés quhet e lidhur kur
punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi, pér njé periudhé kohe té caktuar ose té
pacaktuar, brenda kuadrit té organizimit dhe sipas urdhrave té punémarrésit dhe qé, né bazé té
kétyre rrethanave, kryhet vetém kundrejt pagesés”.

Bazuar né€ Kontratén Individuale t€ Punés né€ fuqi, deri n€ momentin e lirimit t€ saj nga detyra, mes
ankueses dhe AKBN-s¢€, palét jané né kushtet e njé marrédhénie pune t€ rregulluar népérmjet
kontratés me afat té pacaktuar.

Sipas shkresés me nr. 982/1 prot., daté 19.02.2024 “Njoftim pér zgjidhjen e kontratés s€¢ punés”,
ankueses 1 éshté njoftuar zgjidhja e marrédhénieve t€ punés, “pér shkak té véshtirésive financiare
té Institucionit”, motivacion i cili €shté shprehur, sipas procesverbalit t€ mbajtur mes paléve edhe
né€ takimin paraprak té datés 13.02.2024.

Rezulton se, mes ankueses dhe Komisionit t€ pranishém né takim (pér ¢é cilin Komisioneri véren
se, nuk ka njé Urdhér té titullarit pér ngritjen e tij, pér pérbérjen apo detyrat e qéllimin pér té
cilin éshté krijuar), ¢ vetmja arsye e dhéné prej tij, n€ justifikim té€ zgjidhjes s€ marrédhénieve t&
punés, éshté véshtirésia fiananciare t€ AKBN-sé. Nga pérmbajtja e procesverbalit, nuk rezulton qé

7 “Forma e kontratés sé punés” .
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né takim t€ jené parashtruar e diskutuar nga AKBN, shkaqe t€ tjera mbi t€ cilat t& ishte bazuar
vendimmarrja pér zgjidhjen e kontratés s¢ punés me ankuesen.

- Lidhur me motivacionin bazuar mbi té cilin, punédhénési justifikikon zgjidhjen e
marrédhénieve té punés me ankuesen, até té véshtirésisé financiare té AKBN-sé.

Lidhur me shpjegimin e véshtirésisé€ financiare t& Institucionit, AKBN, informon Komisionerin, se:
“Problemet financiare t¢ AKBN-sé kané filluar prej disa vitesh, gjaté té cilave institucioni éshté
duke u pérballur me njé situaté kritike financiare dhe mungesé té theksuar likuiditeti, duke pasur
véshtirési serioze né pérmbushjen e detyrave funksionale si dhe kryerjen e shérbimeve operative té
domosdoshme si: pagat e punonjésve, detyrime tatimore, etj. Megjithé masat e marra pér
reduktimin e shpenzimeve né ato mé té domosdoshmet, né fund té vitit 2023 institucioni e pati té
pamundur té kryente pagesat e domosdoshme pérfshiré edhe pagat e punonjésve.

Né keté situaté, AKBN i drejtohet MIE-s, népérmjet shkresés me nr. 1078 prot., daté 05.02.2024,
ku i kérkon aprovimin e fillimit té procedurave pér marrje huaje nga Albpetrol sha.

Me vendim té Késhillit Drejtues té AKBN-sé me nr. 2, daté 23.02.204 dhe miratimit té kétij vendimi
nga MIE, vendoset marrja e njé huaje né vieré 120,000,000 lekésh nga shogéria Albpetrol sha, pér

mbulimin e shpenzimeve operacionale...”

Lidhur me masat e ndérmarra né kuadér t€ véshirésisé financiare t€ Institucionit, AKBN, ka
paragqitur si prové shkresén sipércituar, t€ datés 08.02.2024, drejtuar MIE-s, lidhur me huamarrjen
nga Albpetrol sha, (shkresé e cila daton pas njoftimit t€ ankueses pér zgjidhjen e marrédhénieve t&
punés — 07.02.2024)

Njéherésh me ankuesen, punédhénési ka njoftuar pér bisedime pér zgjidhje t€ marrédhénieve té
punés edhe 5 punonjés té tjeré®, me motivacionin e véshtirésisé financiare t¢ AKBN-sé&. Pér dy nga
kéta punon;jés’® &shté ndérpreré procedura e zgjidhje sé marrédhénieve té punés, pasi ata jané rimarré
sérish né puné, fakt i pranuar edhe nga AKBN, ndérsa ka vijuar procedura pér zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés pér ankuesen dhe 3 punonjéset e tjera. Pra, jané larguar gjithsej 4
punonjése, me motivacionin e véshtirésis€ financiare té€ institucionit, duke nénkuptuar késhtu se
largimet po béhen pér té reduktuar shpenzimet e AKBN-s€, pér zbutjen e véshtirésisé finanaciare
té Institucionit.

Né vijim t€ sa mé sipér, Komisioneri ka verifikuar né fagen zyrtare t¢ AKBN-sé&, shpalljet qé ka
béré AKBN, pér vende té lira pune, nga muaji shkurt 2024-maj 2024'°, (pra, nga momenti i
njoftimit t€ ankueses pér largimin nga puna dhe deri kur asaj 1 kané pérfunduar marrédhéniet

8 Ankuesja/znj. E. D, znj. R. M, znj. E. H, znj. N. P, z. E. Gj, z. E. J)

° Té dy punonjésit e rimarré né puné jané burra (z. E. Gj dhe z. E. J), krahasimisht me 4 (katér) punonjéset femra té
larguara nga puna (ankuesja, znj. R. M, znj. E. H, znj. N. P)

10 http://www.akbn.gov.al/category/publikime/page/8/
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financiare me punédhénésin), ku konsatohet se, gjaté késaj periudhe jané shpallur 7 (shtat€) vende
té lira pune.

Gjaté késaj periudhé jané larguar nga puna gjithsej 4 punonjése (njéra ndér t€ cilat dhe ankuesja),
me motivacionin e véshtirésis€ financiare, ndérkohé g€ rezulton t€ jené shpallur 7 (shtat€) vende té
lira pune. Evidentojmé njéherésh se, AKBN kishte béré edhe njé rekrutim té ri, né muajin janar
2024 (n€ pozicionin Shef Sektori).

Bazuar n€ sa mé sipér, sipas njé llogjike té thjeshté finaciare, Komisioneri gjykon se, argumenti i
AKBN-s¢ pér t€ justifikuar largimin e ankueses nga puna me motivacionin e véshtirésis€ financiare
éshté né kund€rshtim me veprimet e kryera prej saj, pérsa kohé rektruton mé shumé punonjés nga
¢’kishte struktura e AKBN-sé (para largimit té ankueses dhe 3 punonjéseve té tjera) apo dhe mé
shumé se sa largoi nga puna me géllim reduktimin e shpenzimeve.

Gjithashtu, nga kéqyrja e béré né web-in e AKBN-sé, lidhur me shpalljet pér vende té lira pune pér
periudhén janar 2024-néntor 2024, rezulton t€ jené shpallur mbi 20 (njézet) vende té lira pune.

AKBN nuk depozitoi asnjé akt shkresor pér té€ provuar se, si kishin parashikuar té zgjidhej apo cilat
ishin masat specifike konkrete, pér t€ zbutur apo reduktuar véshtirésiné financiare né té cilén
ndodhej Institucioni. Nése kishin kryer ndonjé studim specifik dhe cilat ishin t€ dhénat apo nése
kishin hartuar ndonjé akt tjetér shkresor mbi t€ cilin t& evidentohej se cilat do t€ ishin masat konkrete
pér reduktimin e shpenzimeve t& AKBN-s€ (nése ishte konsideruar qé AKBN t’i nénshtrohej
ristrukturimit, ku té ishin parashikuar suprimime vendesh pune, sa do ishte pérfitimi financiar i
AKBN-sé nga vendet e suprimuara, procedura qé do ndigej pér zbatimin e kétyre masave, etj);

Nése do t€ kishte ristrukturim, do t€ ishte strukturor apo do té prekte edhe organikén e Institucionit,
duke shkurtuar numrin e punonjésve dhe pér mé tepér sa do té ishte numri 1 punonjésve qé do té
largoheshin nga puna; cilat do t€ ishin kriteret mbi bazét e t€ cilave do té realizohej ristrukturimi
dhe pérzgjedhja e punonjésve té cilét do t€ vazhdonin punén dhe atyre q€ do t€ largoheshin nga
puna; cila ishte procedura, afatet dhe strukturat/personat e ngarkuar me procesin e ristrukturimit;
dhe si ishte vlerésuar pérmbushja e kritereve, kualifikimi dhe performanca né puné e ankueses né
raport me personat e tjeré.

Gjaté shqyrtimit té€ ankesés, AKBN, nuk paragqiti asnjé¢ dokumentacion pér t€ provuar se nevoja pér
rivlerésimin e marrédhénies s€ punés me ankuesen kishte si shkak ristrukturimin e Institucionit apo
specifikisht strukturés/Drejtoris€ ku ajo bénte pjesé, né kuadér té€ masave pér reduktim té
shpenzimeve t& AKBN-sé.

N¢ analizé t€ sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyeja e deklaruar nga punédhénési pér zgjidhjen
e marrédhénieve té punés, pér shkak té véshtirésisé financiare té AKBN-sé, rezulton e pajustifikuar
dhe €shté e pabazuar né€ prova. Veprimet e AKBN-s¢, lidhur me shpalljet e vendeve t€ lira t€ punés,
gjaté periudhés sé zgjidhjes s€ marrédhénieve té€ pun€s me ankuesen, dhe rekrutimet e kryera,
déshmojné t€ kundértén e deklarimeve t€ Agjencisé.
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- Lidhur me dy shkaqet e parashtruara vetém para KMD-sé, bazuar mbi té cilat AKBN,
justifikon zgjidhjen e marrédhénieve té punés me ankuesen: mospérputhjen e Kkriterit
arsimor dhe mospérmbushjen e detyrave funksionale nga ana e saj.

Referuar shkresés nr. 982/4 prot., daté 18.06.2024, drejtuar Komisionerit, AKBN ka paraqitur
shkage t€ tjera, t& pashprehura mé paré gjaté procedurés pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés
me ankuesen. Shkage té cilat jané t€ panjohura edhe t€ pakomunikuara gjaté procedurés s€ largimit
edhe pér ankuesen, me té€ cilat éshté njohur pér heré té paré, pérmes shkresés q¢ AKBN i ka dérguar
KMD-sé.

Ankuesja né asnjé moment, gjaté procedurés sé ndjekur nga punédhénési pér zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés me t€, nuk €shté njohur me dy shkaqet e shtuara, parashtruar pér heré¢ té
paré€ vetém para KMD-sé: até t&€ mosp&rmbushjes sé kriterit arsimor dhe t€ moskryerjes sé detyrave
té saj funksionale.

Lidhur me két€, Komisioneri vleréson se né takimin e zhvilluar mes paléve pér zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés, AKBN, duhet t€ informonte ankuesen lidhur me mospérmbushjen e kriterit
arsimor dhe moskryerjen e detyrave funksionale nga ana e saj dhe duhet t’i jepte dhe garantonte
mundésiné qé€ t€ paraqiste argumentet e saj dhe t€ mbrohej pér kéto dy pretendime t&€ AKBN-sé.

AKBN nuk depozitoi asnj€ akt shkresor pér t€ provuar se:

- cili ishte kriteri arsimor 1 kérkuar pér pozicionin e punés Arkiviste né€ Drejtoriné e
Administratés;

- nése kriteret pér két€ pozicion pune ishin ndryshuar krahasimisht me kriteret e
pércaktuara/kérkuara né momentin e emérimit té€ saj n€ kété detyré;

- nése kishte ndonjé akt shkresor t€ hartuar mbi té€ bazén e té cilave ishte vendosur ndryshimi
1 kritereve pér két€ pozicion pune;

- nése kishte njé Komision té ngritur pér shqyrtimin e vlerésimin e sa mé sipér;

- nése vendosja e kritereve té reja apo verifikimi 1 mospérputhshémrisé s€ tyre nga ana e
punonjésve né detyrén Arkivist€ né Drejtorin€ e Administratés, (specifikisht ankueses)
kishte ardhur si pasoj€ e ristrukturimit t€ késaj Drejtorie prané AKBN-s¢;

- nése kishte suprimim té ndonjé pozicioni Arkivist pran€ késaj Drejtorie;

- nése po, sa pozicione/vende pune ishin suprimuar;

- siishte bér€ pérzgjedhja e punonjésve q¢ jané€ konfirmuar dhe atyre qé€ jané€ larguar: kriteret
mbi bazén e té cilave jan€ vlerésuar ata: kriteri arsimor, performanca, masat disiplinore t&
marra, eksperienca,vjetérsia n€ puné, kualifikimet, etj;

- Nuk paragqiti asnjé dokumentacion pér t€ provuar se cilat detyra funksionale t€ ankueses si
Specialiste Arkiviste, Drejtoria e Administratés, nuk ishin pérmbushur konkretisht.
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Lidhur me pretendimin e AKBN-sé, se ankuesja nuk pérmbushte kriterin arsimor, pér pozicionin e
Arkivistes, Komisioneri véren se:

Nga kéqyrja e dokumentacionit n€ dosjen e ankueses, rezulton se ajo éshté e arsimuar e diplomuar
pérkatésisht pér mésuesi, si dhe zotéron diplomé Masteri Shkencor pér “Psikologji”.

Sipas VKM-sé nr. 305, daté 05.04.2017 “Pér disa shtesa né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té
Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né Institucionet e
Administratés Shtetérore dhe Institucioneve té Pavarura”, t& ndryshuar, pércaktohet se, pér
pozicionin e punés Specialist Arkive/Protokolli, kérkesa minimale e arsimit t€ kéruar éshté diplomé
“Bachelor” né shkencat shogérore.

Komisioneri konstaton se, sipas VKM-sé sipércituar, ankuesja i plotéson kriretet e pércaktuara pér
pozicionn Specialiste Arkive.

Pér mé tepér, Komisioneri véren se, edhe nése arsimi i ankueses do té kishte gené né kundérshtim
me kriteret e kérkuara pér pozicionin e punés, referuar Vendimit nr. 347/2003, t& Kolegjit Civil t&
Gjykatés sé Larté, 1 cili citon, ndér té tjera se, “mospajtimi i arsimit dhe profesionit me vendin e
punés nuk jané shkaqe té pérligjura pér zgjidhjen e kontratés sé punés, sepse profesioni dhe shkalla
e kualifikimit, mbahen parasysh kur punésohet, nisur nga kriteret e pércaktuara”, AKBN, nuk
mund t€ pérdoré kété shkak (mospérmbushjen e kriterit arsimor) si shkak t& pérligjur pér zgjidhjen
e marrédhénieve t€ punés, e aq mé tepér, kur ankuesja kryen t€ njéjtén detyré pér mé shumé se 11
vite puné prané¢ AKBN-sé.

Kriteret e kérkuara pér Specialiste Arkiviste prané Drejtorisé s€¢ Adminsitratés jané né€ pérputhje
me e kriteret e pérgjithshme té pérshkrimit t€ punés té Specialistes (Arkiviste), sipas Rregullores sé
Brendshme t€¢ AKBN-s€. Ndérsa, pérshkrimi i punés q€ ka depozituar AKBN, prané KMD-s€, né
vijim t€ argumentit té saj se ankuesja nuk pérmbush kriterin arsimor, 1 pérkasin nj€ pozicioni tjetér,
jo atij g€ mbante ankuesja. Pérshkrimi i referuar nga AKBN 1 pérket pozicionit t€ punés Specialist
1 Arkivés Teknike, prané Drejtorisé Hidrokarbure dhe jo atij t€ Specialistit t€ Arkivés prané
Drejtorisé s€ Administratés (pozicion g€ mbante ankuesja), pra pér rrjedhojé, nuk kané té njétat
specifika, kérkesa e kritere.

Nga ana tjetér, AKBN, nuk depozitoi asnjé dokumentacion lidhur me arsimimin e kualifikimet e
punonjésit g€ mban pozicionin e punés Arkivist, pran€ Drejtoris€ s€ Administratés (pozicion qé mé
paré mbante ankuesja). Komisioneri véren se lidhur me kété moment, nga ana e ankueses u
pretendua se punonjési qé aktualisht mban kété pozicion, ka kryer studimet pér mjekési veterinare,
arsim 1 cili nuk pérfshihet tek Shkencat Shoqgérore, sipas kérkesave t€ VKM-sé nr. 305/2027, t&
ndryshuar. Lidhur me provueshmériné e deklarimeve t€ ankueses (referuar deklarimeve gjaté
seancés dégjimore daté 24.09.2024), AKBN nuk depozitoi asnjé prové shkresore pér t€ vértetuar té
kundértén.
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Lidhur me pretendimin e AKBN-sé, pér mospérmbushje té detyrave funksionale nga ana e ankueses,
né pozicionin e Arkivistes, Komisioneri véren se:

Pretendimi 1 AKBN-s€ se, nisur nga arsimimi e kualifikimi 1 ankueses ajo nuk ishte né€ gjendje t&
pé€rmbushte me efikasitet detyrat e saj funksionale t€ Specialistes Arkiviste, nuk géndron dhe €shté
1 pabazuar né prova e fakte.

Pérgjaté 11 viteve puné té€ ankueses prané AKBN-sé&, né€ asnjé moment deri n€ zgjidhjen e kontratés
s€ punés me t€, nuk ishte evidentuar se arsimimi e kualifikimi i saj t€ ishte béré pengesé pér
mospérmbushjen e detyrave té saj funksionale.

N¢ deklarimet e saj gjaté seancés dégjimore, ankuesja ndér té tjera shprehet se: “..pretendimi i
AKBN-sé se arsimi mé ka penguar né kryerjen e detyrave té mija éshté absolutisht i pavérteté dhe
bie poshté me evidencén e gjithé punés sé kryer nga ana ime né kéto vite, prové e sé cilés jané:
numri i dosjeve té marra né inventar qé mbajné firmén time, 890 projekte, VKT dhe hidrocentrale
mbajné firmén time té inventarizimit, 14 980 harta jané skanuar prej meje, si dhe 2201 dosje té
vjetra jané vendpsur né numér rendor dhe sistemuar elektronikisht, pa pérmendur punén fizike pér
ngritjen e kutive, gjé e cila mé ka sjellé edhe pasoja shéndetésore, duke démtuar dy vertebrat e
qafés dhe qé duhet t¢ mbahem me fizioterapi por kurré nuk kam léné punén pas dore.”

Lidhur me sa mé sipér, AKBN, nuk paraqiti ndonjé observacion apo kundérshtim t& kétyre
refencave té paraqitura nga ankuesja (as gjaté seancés dhe as mé pas).

Nga ana e AKBN-sé nuk u paraqit asnjé fakt apo prové shkresore se cilat detyra funksionale si
Specialiste Arkive prané Drejtorisé€ s€ Administratés, ajo nuk kishte realizuar specifikisht, apo nése
1 kishte realizuar ato me t€ meta dhe jo né formén e duhur.

Komisioneri véren gjithashtu se, nga ana e AKBN-sé nuk €shté depozituar prané KMD-s€ asnjé
vlerésim lidhur me performancén e saj n€ puné ndér vite; dhe po ashtu, nuk rezulton q€ ndaj saj té
jeté marré ndonj€ masé disiplinore sa i takon mospérmbushjes sé¢ detyrés funksionale apo ndonjé
shkeljeje t& ndonj€ natyre tjetér.

Sipas shkresés me nr. 982/1 prot., daté 19.02.2024 “Njoftim pér zgjidhjen e kontratés s€¢ punés”,
ankueses 1 €éshté njoftuar zgjidhja e marrédhénieve t€ punés, “pér shkak té véshtirésive financiare
t¢ Institucionit”, dhe n€ asnjé moment, gjat€ procedurés s€ ndjekur nga punédhénési pér zgjidhjen
e marrédhénieve t€ punés me té, nuk &shté njohur me dy shkaqet e shprehura pér heré té paré vetém
para KMD-s¢: até t&€ mospérmbushjes s€ kriterit arsimor dhe t€ moskryerjes sé detyrave té saj
funksionale.

NEé analiz€ t€ sa mé sipér cituar, bazuar né€ dispozitat e Kodit t€ Punés parashikohet se punédhénési
nuk mund t€ zgjidhé kontratén e punés pa dhéné€ mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés.
Referuar nenit 144/3, t€ Kodit t€ Punés, arsyet pér t€ cilat njé punédhénés mund té zgjidhé kontratén
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e punés duhet t€ jené té lidhura me shkaqe t€ tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat
operacionale t€ ndérmarrjes.

Né momentin q€ puné€dhénési vendos t& ndérpres€ marrédhénien e punésimit me punémarrésit ai
duhet t’ia béjé até konform njé procedure t€ pércaktuar dhe t€ parashikuar nga neni 144, t¢ Kodit té
Punés, ku parashikohet se: “1. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé
kontratén e punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe
té bisedojé me té. 2. Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit
t¢ parashikuar pér t’'v marré dhe i jep atij mundési pér t’u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me
shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né njoftimin me shkrim,
punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me shkage té tilla si aftésia,
sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes...”.

Procedura e parashikuar pér zgjidhjen e kontratés s€ punés, sipas nenit 144, t& Kodit t&¢ Punés, ka
géllim gé t€ mbroj€ punémarrésin. Takimi midis punédhénésit dhe punémarrésit i jep mundésiné
kétij té fundit qé té shprehet, té japé mendimin e tij dhe t€ mbrohet. Periudha prej 72 orésh e
njoftimit pérpara takimit 1 jep mund€si punémarrésit pér t€ pérgatitur argumentet e tij. Kjo
proceduré nuk duhet té jeté kurrsesi fiktive, por duhet ti parashtrohen punémarrésit shkaget
konkrete pse kérkohet té largohet nga puna dhe t’i jepet mundésia g€ pasi té jeté njohur, t€ shprehet
né lidhje me to, t€ mbrohet dhe té dégjohet.

Referuar informacionit, provave t€ administruara, konstatohet se nga ana e AKBN-sé nuk éshté
respektuar procedura e zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés, pasi ankuesja nuk éshté njohur me té
gjitha arsyet e zgjidhjes s€ marrédhénieve té€ punés.

Gjykata Kushtetuese, né¢ Vendimin nr. 69, daté 16.10.2000, ka mbajtur qéndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t 'u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés
mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara,
referencén e sakté ligjore”.

Komisioneri vleréson se, gjaté procesit t€ zhvilluar ndaj ankueses lidhur me zgjidhjen e
marrédhénieve té punés, punédhénési, AKBN-ja, nuk ka garantuar zbatimin efektiv t€ parimit té
kontradiktorialitetit, pasi ankueses nuk 1 €sht€ dhéné mundésia g€ né ményré efektive t€ mbrohet
pér té gjitha arsyet e zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés.

Komisioneri véren se, punédhénési, AKBN-ja vetém formalisht, €shté pérpjekur qé né dukje t&
p€rmbushé detyrimin pér ndjekjen e procedurés s€ largimit nga puna t€ ankueses, duke respektur
afatet e njoftimit té€ akteve shkresore dhe realizimit t€ takimit me té, por, nga ana tjetér, nuk 1 ka
komunikuar asaj té gjitha arsyet e motivet né€ justifikim t€ masé€s s€ largimit.

Neése AKBN do té kishte zhvilluar njé proces t€ drejté duhet té kishte parashtruar e njohur ankuesen
me t& gjitha arsyet (t€ cilat rezulton t’1 kené shtuar vet€ém para KMD-s€ pér heré t€ paré) mbi t&
cilat kan€ motivuar zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me té, e njékohésisht duhet té kishin marré
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masat pér té€ sqaruar, shqyrtuar e analizuar pretendimet e saj, parashtuara gjaté takimit t€ zhvilluar
pér bisedimet lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me te.

Referuar t€ dhénave, provave e fakteve t€ analizuara, rezulton se, shkresa me njoftimin pér
zhvillimin e takimit lidhur me bisedimet pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, fillimisht, u shté
komunikuar 6 punonjésve sipércituar. Ndérkohé qé€, rezulton qé pér dy punonjésit burra nuk éshté
finalizuar me largimin e tyre, ndryshe ka ndodhur me 4 punonjéset e tjera gra, t€ gjitha té larguara
nga puna (pérfshiré edhe ankuesen), duke i trajtuar kéto t€ fundit n€ ményré té pabarabarté,
krahasimisht me punonjésit burra.

Sa mé sipér, nisur nga faktet dhe provat e administruara, arsyet e pretenduara pér zgjidhjen e
kontratés s€ punés me ankuesen, nuk rezultojné t€ provuara.

AKBN, né asnjé moment nuk ka véné né dijeni ankuesen se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés po
béhej dhe pér arsye t&€ mospérputhjes té kriterit arsimor me vendin e punés si Specialiste Arkive
dhe mospérmbushje té detyrave funksionales€ detyrave. N¢& shkresat e komunikuara asaj si dhe né
takimin e zhvilluar pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés, AKBN, nuk ka pérmendur né asnjé
rast se, dy nga arsyet pér largimin nga puna kané qené, mospérmbushja e kriterit arsimor né
pérputhje me pozicionin e punés, si dhe mospérmbushja e detyrave té saj funksionale.

Késhtu, né shkelje e cenim t€ parimit t€ kontradiktoritetit, ankueses i €shté mohuar e drejta pér t’'u
dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, para se t€ zgjidhnin marrédhéniet e punés me té,
pér shkak t€ mosp&rmbushjes s€ kriterit arsimor né€ pérputhje me pozicionin e punés, si dhe
mospérmbushjes sé detyrave funksionale t€ Specialistes s€¢ Arkivés.

Dhénia e masave disiplinore €shté pjes€ e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e punédhénésit, né€ rastet
kur punémarrési nuk 1 respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masat disiplinore
duhet té jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, € parashikon se pér njé shkelje té lehté,
duhet t€ jepet masé disiplinore e lehté e mé tej duke u pérshkallézuar. Masa disiplinore duhet té
dokumentohet, t€ materializohet dhe t’i béhet me dije punémarrésit né kohén kur jepet, sepse ai ka
té drejtén e ankimit ndaj masés, si dhe pér faktin se masat disiplinore parashkruhen me kalimin e
afateve t€ caktuara ligjore.

Duke pasur barrén e provés pér t€ provuar arsyen e zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés, AKBN,
né cilésin€ e punédhénésit nuk arriti t& justifikoj€ me prova e fakte, motivacionin e largimit nga
puna, pér té legjitimuar n€ kété ményre faktin se shkaku i ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés me
té, ka t€ béj€ realisht me masat e ndérmarra né€ kuadér t€ veshtirésive fiananciare qé kishte
Institucioni.
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Kodi i Procedurés Administrative'! dhe Kodi i Punés, i ndryshuar'?, ka saktésuar se barra e provés
né ¢éshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palé€s tjetér/subjektit ndaj t€ cilit paragitet ankesa,
né kété rast, AKBN-s¢, e cila duhet t€ provonte se ankuesja nuk éshté€ trajtuar né ményré té padrejté
apo té pabarabarté.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundér té cilit éshté béré ankesa t€ vihet n€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané€ ofruar mundésité
gé t& jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja €shté cenuar né té drejtén e saj pér njé proces té
rregullt dhe t€ drejté ligjor, pasi ndaj saj éshté marré vendimi 1 zgjidhjes s€ marrédhénieve té punés,
né€ ményré t€ njéanshme duke mos provuar apo faktuar kété veprim, as lidhur me motivacionin e
cituar prej tyre (véshtirésité financiare t€ Institucionit) dhe as me arsyet e shtuara mé voné para
Komisionerit, (mospérmbushja e kriterit arsimor dhe detyrés funksionale).

Po ashtu, rezulton i provuar edhe pretendimi i ankueses sé€ &shté trajtuar n€é ményré t€ pabarabarté
né raport me dy punonjésit burra, pér t€ cilét u nérpre procedura pér zgjidhje t€ kontratés sé punés,
pasi ata u rimorén né puné. E specifikisht, znj. D pretendoi se €shté trajtuar né ményré t€ pabarabarté
me punonjésin E. Gj, i cili e ka z€vend€suar até€ né pozicionin Specialsit Arkive, edhe pse nuk
plotéson kriteret e kérkuara pér kété pozicion pune, sipas VKM-sé nr. 305, daté 05.04.2017 “Pér
disa shtesa né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né Institucionet e Administratés Shtetérore dhe Institucioneve
té Pavarura”, t&€ ndryshuar. Komisioneri vleréson té bazuar pretendimin e saj, pérsa kohé nga
AKBN-ja nuk u provua e faktua e kundérta e pretendimeve té saj.

Né kéto kushte provohet se subjekti ankues €shté trajtuar né ményré té padrejté dhe t€ pabarabarté,

dhe se masa e marré pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me té, éshté béré né shkelje té

procedurés dhe té drejtés ligjore, té parashikuar né€ legjislacionin qé rregullon marrédhéniet e
Wk

punés .

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté krahasuar me punonjésit burra, (specifikisht
krahasuar me z. E. Gj por dhe z. E. J, pér té cilét gjithashtu, njéherésh me ankuesen kishte filluar

K gshtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

12K éshtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté

shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.
13 Pér analogji citojmé Vendimin Nr. 38/2024, t&¢ KMD-sé.
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procedura pér zgjjidhjen e marrédhénieve té punés), lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve té
punés, nga ana e punédhénésit/ AKBN-sé.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'4, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget qé parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé€ situaté
t& nj&jté trajtohen n€ ményra té ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né situata
té ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,

gjiendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Mbéshtetur n€ nenin 9/2 t&€ Kodit té Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar n€ nj¢ listé
jo shteruese shkaqesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesen me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si qéllim ose pasojé té
pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén
ményré me té tjerét”.

Né lidhje me shkaget e pretenduara té diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé€ né radhé té paré
se shkaget e pretenduara prej saj jané shkaqe q€ gézojné€ mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé té dyté

duhet t€ dokumentojé a provojé n€ ményré bindése, ekzistencén e tyre.

B.1 Gjendja familjare

Y4“Oeéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminim.”
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N¢ lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t&€ “gjendjes familjare”,
Komisioneri gjykon se “gjendja familjare'>” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet
si i tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até.
Referuar Certifikaté€s Familjare, 1éshuar nga Zyra e Gjendjes Civile nr. 392, Njésia Administrative
Kashar/Bashkia Tiran€, me daté 15.05.2024, si dhe gjeneratiteteve t&€ personave té cituar, rezulton
se:

- E. D, subjekti ankues, éshté kryefamiljare dhe e ve;

- B. Kondi &shté i biri 1 ankueses dhe €shté i datélindjes 26.05.2001 (adult);

- A. K &shté 1 biri 1 ankueses dhe €shté i1 datélindjes 06.12.2007 (minoren)

Bazuar né t€ dhénat e dokumentit t€ mésipérm, ankuesja ka provuar se €shté kryefamiljare, e ve,
pra prind i vetém, pér dy fémijét e saj, njéri ndér t€ cilét i mitur, n€ momentin e largimit t& saj nga
puna (me daté 19.02.2024); fakt pér t€ cilin punédhénési kishte dijeni.

Me shkresén me nr. 982/1 prot., daté 19.02.2024 “Njoftim pér zgjidhjen e kontratés t€ punés”
ankueses 1 jané€ zgjidhur marrédhéniet e punés dhe ato financiare me AKBN-né, me daté
20.05.2024.

Bazuar né dokumentacionin e depozituar nga ankuesja, gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés,
Komisioneri u vu né dijeni té faktit se, pretendimet e veta pér diskriminim pér shkak té gjendjes
familjare, ankuesja i ka béré objekt shgyrtimi né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té

Pérgjithshém Tirané (né vijim referuar si Gjykata).

Bazuar né kérkesé-padiné e ankuesit drejtuar Gjykatés, rezulton se pretendimi 1 ngritur nga znj. D,
pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes familjare éshté béré objekt i shqyrtimit gjyqésor.

Kjo reflektohet n€ parashtrimet dhe kérkimet e kérkesé-padis€ s€ paraqitur para gjykatés
kompetente nga veté subjekti ankues.

Po ashtu, né referim t€ bazés ligjore, ankuesja ndér té tjera, nenit 146/1/c, citon se:

“...Zgjidhja e kontratés nga punédhénési, konsiderohet pa shkagqe té arsyeshme kur:

a) punémarrési ka pretendime qé rrjedhin nga kontrata e punés;

b) punémarrési ka pérmbushur njé detyrim ligjor,

15

https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/; Gjendja familjare ose martesore ka té béjé me marrédhéniet
martesore, farefisnore ose prindérore té cilat njé person ka me persona tjeré. Gjendja familjare ose martesore mund
té ndryshojé ndérmjet individéve, pasi ata mund té jené té martuar ose jo, né njé marrédhénie de facto ose né njé

marrédhénie qé nuk e njeh ligji, té divorcuar ose té ve, jetojné né njé familje té zgjeruar ose kané pérgjegjési té
ndryshme pér fémijét dhe personat e varur ose njé numér té caktuar femijésh. Né kété kuptim, konsiderohet edhe shkaku

i lidhur me gjendjen civile.

Shembull: Nj€ organizaté siguron banesa pér punonjésit e saj t&€ martuar, por jo pér t€ tjerét; ose, kur njé punédhénés
bén dallimin midis grave q€ adoptojné mbiemrat e burrave té€ tyre dhe grave g€ nuk e béjné kété; ose, kur njé
punémarrése largohet nga puna pér shkak se €shté kryefamiljare dhe néné e shumé fémijéve
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c) shkel ndalimin e diskriminimit, sipas pércaktimeve né kété Kod dhe né ligjin e posacém pér

mbrojtien nga diskriminimi...

Ju béjmé me dije se paditésja, ashtu sikundér cituam dhe mé lart, éshté njé grua e ve me dy fémijé,

ndér to njé femi i mitur. Gjendja e saj ekonomike Ié pér té déshiruara dhe situata financiare e saj

peér té permbushur detyrimet si néné e vetme pér mirérritjen dhe miréedukimin, kryesisht pér djalin
minoren, jané té papérballueshme né gjendjen né té cilén ndodhet...” ....

Theksojmé se t€ njéjtat fakte dhe rrethana q€ jané paraqitur pérpara Komisionerit, béhén prezent
edhe né kérkesé padiné e paraqitur para Gjykatés, duke investuar késhtu edhe Gjykatén pér té njé;tat
pretendime dhe té njéjtin shkak qé ka sjellé paralelisht edhe prané KMD-sé€, ku inter alia, ankuesja
ka pretenduar se, largimi i saj nga puna dhe zgjidhja e kontratés sé€ punés €shté béré pa shkaqe t&
arsyeshme, bazuar né pérzgjedhje selektive nga ana e AKBN-sé, duke gené né dijeni té faktit se
€shté grua e ve, kryefamiljare, me dy fémij€, njéri nga té cilét minoren.

Né Vendimin Unifikues t€ Kolegjeve t&€ Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, nr. 03, daté 29.03.2012, 1
cili bén fjal€ pér objektin dhe shkakun ligjor té padisé, citohet:

“..Kolegjet e Bashkuara t¢ Gjykatés sé Larté arrijné né pérfundimin se pér té vlerésuar objektin e
padisé éshté e nevojshme té shihet kérkesépadia né pérmbajtje té saj, té gjitha shtjellimet e kérkimet
e paditésit dhe jo vetém pjesa hyrése e kérkesépadisé. Natyrisht qé palét kané detyrimin gé té

paraqesin pretendime té qarta dhe té kuptueshme pér palén tjetér dhe gjykatén, por jo
domosdoshmérisht objekti i padisé gjendet gjithnjé vetém né pjesén hyrése té kérkesépadisé

(pavarésisht se né praktiké vérehet njé konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né
vetvete té gjitha pretendimet e palés té parashtruara né aktin procedural té kérkesépadisé. Ai mund
teé pérmbajé njé kérkim ose disa té tillé, ndaj kur vlerésohet se ¢faré padie éshté paraqitur pér

oivkim, gjvkatat nuk duhet té kufizohen vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té shohin

terésiné e pérmbajtjes sé saj. Kjo pasi zakonisht né pjesén hyrése té kérkesépadisé vendosen
kérkimet bazé né formé té pérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve té padisé gjendet né pjesét

pérshkruese dhe shpjeguese té saj, e njé pjesé tjetér mund té gjendet né pjesén fundore té
kérkesépadisé.”

Vendimet unifikuese t€ Gjykatés sé Larté jané njé nga kategorité e akteve me mé ndikim né sistemin
ligjor shqiptar dhe sidomos né praktikén gjyqésore. Pérmes vendimeve unifikuese mundésohet
interpretimi 1 njésuar 1 ligjit, duke sjellé si pasojé zbatimin e njésuar té tij n€ rastet konkrete
gjyqésore. Pérmes vendimeve unifikuese jo vetém garantohet shteti ligjor si themel kushtetues 1
Republikés, por 1 jepet jeté parimit té sigurisé€ juridike.

Neni 141, i Kushtetutés shprehet se: “Pér njésimin ose ndryshimin e praktikés gjyqésore, Gjykata
e Larté ka té drejté té térheqé pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara ¢éshtje té caktuara gjygésore”.
Pra, Kushtetuta shprehimisht i njeh t€ drejtén dhe detyrimin Gjykatés s€ Larté, g€ pérmes Kolegjeve
té Bashkuara té unifikojé, ose mé sakté, t€ “nj€soj&” praktikén gjyqésore. Kjo kompetencé e
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Gjykatés s€ Larté detajohet né ligjin nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”’, 1 ndryshuar. (N€ nenet 14, 16, 17 dhe 19 t€ t€ cilit parashikohet ményra
e ushtrimit t€ saj).

Ky Ligj, normon se: “Moszbatimi i vendimeve unifikuese, si dhe i vendimeve té tjera té Gjykatés sé
Larté, kur, sipas kodeve té procedurave kéto vendime jané té detyrueshme pérbén shkelje té réndé
disiplinore”. Pér rrjedhojé, t€ gjitha vendimet unifikuese jané té detyrueshme pér gjykatat dhe
moszbatimi i tyre sjell pérgjegjési disiplinore, me pasojé shkarkimin nga detyra té gjyqtarit.

Juridiksioni gjyqésor €shté 1 ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit jané objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér ¢éshtjen.

N¢é kontekst té€ sa mé sipér, né rastin e ankuesit, t€ njéjtat fakte e rrethana jané béré objekt shqyrtimi
si né juridiksionin administrativ dhe até gjyqésor; at€heré konform nenit 36, paragrafi 3, i Kodit té
Procedurés Civile, prevalon shqyrtimi dhe vendimmarrja e kétij té fundit.

Pérsa mé sipér, pavarésisht dokumentimit té gjendjes familjare t€ ankueses né kushtet gé kjo céshtje
éshté duke u gjvkuar nga Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, si dhe

né mbéshtetje té paragrafit 3. t€ nenit 36, t€ Kodit té€ Procedurés Civile, ku parashikohet: “4snjé

institucion tjietér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile qé éshté duke
u gjvkuar nga gjykata...”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk mund té shprehet
lidhur me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak té gjendjes sé saj familjare'®, dhe
deklaron pushimin e shqyrtimit t& saj'’.

B.2 Gjinia

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak té “gjinisé”, nga ana e
punédhénésit/AKBN-s€¢, Komisioneri gjykon se konsiderohet si shkak 1 mbrojtur, pasi
parashikohen si 1 till€ né nenin 1, t¢ LMD.

“Gjinia”, pérbén gjithashtu shkak t€ mbrojtur nga diskriminimi, sipas Kodit t€ Punés, 1 cili
parashikon né nenin 9, pika 2 : “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,

16 Bazuar né nenin 36, pika 4, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku parashikohet shprehimisht
se: “Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit, qé té paraqesé njé mendim me shkrim, rezultatet
e hetimit té tij, né qofié se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér qé ka réndési pér ¢éshtjen”, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, né rastin kur Gjykata e kérkon até, pérgatit dhe paraget mendimin me shkrim, lidhur me
¢éshtjen sa mé sipér.

17 Pér analogji citojmé vendimet me: nr. 13, daté 28.01.2021, nr. 27, daté 16.02.2021, nr. 77, daté¢ 07.05.2021, nr. 230, daté
25.11.2021, nr. 253, daté 28.12.2021, nr. 77, daté 21.04.2022, nr. 108, date 20.06.2023, nr. 145, daté 26.07.2023, nr. 89, daté
03.04.2024, t€ Komisionerit.
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shtatzéniné, pérkatésiné prindérorve, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale,
pérkatésiné né njé grup té veganté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té pengojé
ose té béjé teé pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me
té tjerét”.

N¢ lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “gjinisé”’, Komisioneri vleréson
se “gjinia” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet n€ bazén ligjore té
sipérpérmendur, ankuesja €shté grua dhe pretendon se trajtuar né ményré té pafavorshme krahasuar
me dy punonjésit e tjeré burra'®, t& cilét pavarésisht komunikimit t& njoftimit pér diskutim t& vijimit
té marrédhénieve té punés, iu éshté néderpreré procedura e zgjidhjes sé marrédhénieve t& punés,
nga ana e punédhénésit, n€ ndryshim prej saj, té cilén AKBN e ka larguar nga detyra.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur.

Sikurse rezultoi e provuar, ankuesja E. D, i €shté nénshtruar njé€ trajtimi té padrejté, t& pafavorshém
dhe té pabarabarté¢ nga ana e AKBN-s€, krahasuar me punonjésin E. Gj, sipas analiz€s dhe
konkluzioneve té¢ Komisionerit, n€ pikén A, t€ Vendimit.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t€ vértetohet né€se ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. N& kontekst t€ mbrojtjes ligjore q€ i garantohet
individit lidhur me ké&t€ shkak “gjininé”, Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e
legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém g€ pérshkon t€ gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé
shprehjen e tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49, t&¢ Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton té€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese. '’

Gjykata Kushtetuese?’, ka mbajtur qéndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e profesionit, sig¢

18 Njéri nga té cilét e ka zévendésuar ankuesen pas largimit té saj, né pozicionin qé ajo mbante/Arkiviste né Sektorin €
Arkivés Teknike/AKBN.
19 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.

20 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GIJK.
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parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vieré edhe pér kontributin gé i sjell shoqgérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligishme qé i sjell té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi gé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv gé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Né rastin né€ fjalé, Komisioneri konsideron se kemi té b&jmé me njé marrédhénie pune midis shtetit
dhe individit, e cila rregullohet nga dispozitat ligjore né fuqi.

Parimi i mosdiskriminimit, pérshkon né frymé dhe né nene Kodin e Punés, i cili ne pikén 1, t& nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé
diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posagém pér mbrojtien nga
diskriminimi”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t€ s¢ drejtés
detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik g€ t’1 ushtrojn€ kompetencat e tyre vet€ém né respektim
t€ normave kushtetuese. Aktet juridike q€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né€ pajtim me aktet
juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material. Respektimi 1 hierarkisé
s€ akteve normative €shté njé detyrim q€ buron nga parimi 1 shtetit t€ sé¢ drejtés dhe i1 koherencés
né sistemin ligjor®!.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zé€né njé vend té réndésishém
né t&€ drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjith€ organet
shtetérore.

2ICitojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011; nr. 23, daté
08.06.2011.
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Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, g€ né€ thelb kané t€ b&jn€ me trajtimin
e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut né pérgjithési, ndér té cilat ésht€ edhe Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut, e cila jo
vetém g€ €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém té Republikés sé Shqipérisé, por z€ njé¢ vend
té vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe kufizime
specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté t€ vecanté, por ¢€shtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNI-ja) si ¢é€shtje qé hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin né€ gézimin e té drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ shoqéruese shkaqgesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t¢ i Konventés, i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t&
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, té
Protokollit t€ 12, t&¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi éshté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té veganté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit
té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té
brendshém;

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj té drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore’?”, i cili sanksionon té
drejtén pér puné né nenin 6, té tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e té drejtave t€ njeriut, 1
cili éshté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit té jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave
té pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t& drejté. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e parashikuara né
kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazis€¢ s€¢ mundésive dhe té trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér té€ gjithé individét, pa asnjé€ lloj diskriminimi.

22 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
23 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésis€ ose trajtimit n€ drejtim t€ punésimit ose té
profesionit.

Karta Sociale Europiane®’ né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... teé mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, €shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t&€ Drejtave Sociale (KEDS)
si vendosje e njé té drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim?>.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Sociale
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaqet e
mbrojtura.

N¢é referencé t€ nenit 14, t€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut garantohet barazia e t&
drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né té, sikurse edhe né€ Kartén Social Euopiane (t€ rishikuar) dhe
shtojcén e saj pérkatésisht né nenin 24, pika 3, gérma d) parashikohet shprehimisht: “.... Nuk do té
pérbéjné arsye té viefshme pér pérfundimin e punésimit....d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare
pérgjegjésité familjare, shtatézania, besimi fetar, opinion politik, prejardhja kombétare ose
origjina sociale”.

Nocioni 1 diskriminimit €shté interpretuar né ményré konsistente nga Gjykata Europiane e té
Drejtave té Njeriut n€ praktikén e saj ligjore, qé ka t€ b&jé me Nenin 14 t€ Konventés. N& gjykimin
e saj né ¢e€shtjen e Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé€ s€¢ Bashkuar GJED (1985)
shprehet: “njé ndryshim né trajtim éshté diskriminues né rast se ‘ai nuk ka justifikim objektiv dhe té
arsyeshém’, qé do té thoté, né rast se ai nuk ndjek njé “qéllim té ligishém” apo kur nuk ka ‘njé
marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé kérkohet té
arrihet”.

Parimi 1 barazis€ gjinore u njoh n€ Deklaratén Universale t€ t&€ Drejtave t€ Njeriut (1948), e cila
afirmoi “té drejtat e barabarta té burrave dhe grave”. Forcimi 1 métejshém i1 angazhimeve
ndérkombétare n€ fushén e té€ drejtave t€ grave, u pasua me Konventén e Kombeve té€ Bashkuara
(OKB) “Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave” (CEDAW?S.

NE€ nenin 1, t€ késaj Konvente (CEDAW) pércaktohet: “Pér géllimet e késaj Konvente shprehja
“diskriminimi ndaj grave” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim qé béhet mbi bazén e
seksit, e gé ka pér pasojé ose pér qéllim té komprometojé ose té asgjésojé njohjen, gézimin ose
ushtrimin nga graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe

24 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.
25 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
26 Ratifikuar me ligjin nr.7767, daté, 09.11.1993.
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té gruas, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore,

)

kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér.’

Neni 2, i Konventés parashikon shprehimisht: “Shtetet palé dénojné diskriminimin ndaj grave né
té gjitha format, pranojné té ndjekin me té gjitha mjetet e pérshtashme dhe pa vonesé, njé politiké
té eliminimit té diskriminimit kundrejt grave dhe pér kété arsye zotohen; ............... (¢) Té mos
ndérmarrin asnjé veprim ose praktiké diskriminuese ndaj grave dhe té sigurojné qé autoritetet dhe
institucionet publike té veprojné né pérputhje me kété detyrim,; (d) Té marrin té gjitha masat e
pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave qé ushtron ndonjé person, organizaté ose
¢farédo ndérmarrje;”.

Nén frymén e akteve ndérkombétaré t& mésipérme, ligji nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné
gjinore né shogéri” pérmban gjithashtu dispozita kundér diskriminimit gjinor. Qéllimi i kétij ligji?’
éshté:

a) té sigurojé mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak t€ gjinisé dhe nga ¢do formé sjelljeje, qé
nxit diskriminimin pér shkak té gjinis¢;

b) té pércaktojé masa pér garantimin e mundésive té€ barabarta ndérmjet grave e burrave, pér té
eliminuar diskriminimin e bazuar né€ gjini, n€ ¢farédo formé me té€ cilén shfaqet;

c) té pércaktoj€ pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore, gendrore dhe vendore, pér t&€ hartuar dhe
zbatuar aktet normative, si dhe politikat g€ mbéshtesin zhvillimin dhe nxitjen e barazis€ gjinore né
shoqgéri.

Pér sa mé sipér, neni 4, i ligjit t€ mésipérm parashikon shprehimisht: /. “Barazi gjinore” éshté
pjesémarrja e barabarté e femrave dhe e meshkujve né té gjithat fushat e jetés, pozita e barabarté
ndérmjet tyre, mundési e shanse té barabarta, pér té gézuar té drejtat dhe pér té pérmbushur
detyrimet né shoqéri, duke pérfituar njélloj nga arritjet e zhvillimit té saj.” Neni 6 1 kétij ligji
pércakton se: 1. Cdo trajtim mé pak i favorshém i njé personi pér shkak té gjinisé, né krahasim me
trajtimin qé i béhet, i éshté béré ose do t’i béhej njé personi té gjinisé tjetér, né njé situaté té
ngjashme, pérbén diskriminim té drejtpérdrejté pér shkak té gjinisé dhe ndalohet.”

Referuar nenit 3, pika 1, t&€ LMD té ndryshuar, diskriminimi pérkufizohet si: ““Diskriminimi” éshté
¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té
kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén
ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né

fuqi”.

LMD, é&shté njé ligj i cili €shté miratuar mbéshtetur dhe né zbatim té nenit 18 t€ Kushtetutés. Né
linjé me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ-sé, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim i trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazg té nenit 6, t¢ LMD pércaktohet se: “Ndalimi

27 Referuar nenit 2, té ligjit nr.9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”;
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i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té
Justifikueshém dhe té pérligjiur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, miratuar me VKM nr. 400, dat€ 30.06.2021
“Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, dhe té Planit té saj té
Veprimit”:

E konceptuar si vijim dhe e lidhur logjikisht me Strategjin€ e méparshme pér Barazin€ Gjinore
2016-2020%, “SKBGJ 2021-2030 " pérbén njé udhérréfyes drejt njé shoqérie ku té gjithé individéve
gra, burra, té reja, t€ rinj, vajza e djem, pavarésisht moshés, gjinisé, vendlindjes e vendbanimit,
grupit etnik apo social, aft€sive té kufizuara, pérkatésisé e besimit fetar, shprehjes sé identitetit
gjinor e orientimit seksual, si dhe karakteristikave t€ tjera individuale, u jepen mundgsi t€ barabarta
té€ zhvillojné potencialet e tyre; t€ marrin pjesé né ményré té barabarté né vendimmarrjen politike e
publike; t€ zgjedhin e t€ zgjidhen; té€ edukohen dhe aftésohen gjaté gjithé jetés; t€ punésohen e
punésojné duke avancuar drejt profesioneve té reja e duke sfiduar steriotipet dhe ndarjen gjinore té
punés; t€ ndikojné€ n€ zhvillimin socio-ekonomik t& vendit dhe t€ mbéshteten pér t’u zhvilluar né
aspektin social dhe ekonomik; t€ krijojné familje t€ shéndetshme, ku prindérit ndajné pérgjegjésité
né€ ményré t€ barabarté dhe ku komunikimi €shté ¢elési i1 zgjidhjes s€ problemeve; té jetojné té liré
nga praktikat e démshme dhe dhuna; si dhe ku grupet e cenueshme trajtohen me pérparési dhe
mbéshteten derisa té fugizohen e gézojné té drejta dhe mundési té barabarta né t€ gjitha fushat e
jetés - pra njé shoqéri ku barazia nuk ngatérrohet me njétrajtshmérin€ dhe ku askush nuk duhet té
mbetet pas.

“SKBGIJ 2021-2030” éshté e katérta e kétij lloji dhe padyshim reflekton (sikurse dhe strategjité e
méparshme), pérparésin€é dhe vémendjen e vecanté q€ Qeveria e Shqipéris€ i1 kushton arritjes sé€
barazis€ gjinore, si dhe zvogélimit t€ dhunés me bazé€ gjinore e dhunés né familje, duke e
konsideruar adresimin e duhur té tyre si kushte drejt njé€ zhvillimi t€ géndrueshém.

NE t€ gjithé dokumentin strategjik dhe planin e veprimit t€ SKBGJ 2021-2030, theksohet réndésia
e mbéshtetjes, trajtimit dhe fuqizimit t€ grave, t€ rejave dhe vajzave né térési, pérfshiré edhe nga
grupe t€ cenueshme e q€ pé€sojné diskriminim t€ shuméfishté si: gra, té€ reja dhe vajza nga zonat
rurale, nga minoritetet etnike, me aftési t€ kufizuara, LBTI+, néna t€ vetme, t€ dhunuara, t&é

trafikuara, t€ moshuara, azilkérkuese, etj, pra nga té gjitha grupet né shoqéri.

N¢ Objektivin specifik II1.1 éshté parashikuar: “Mbrojtia mé e miré e grave, burrave, té rejave, té
rinjve, vajzave dhe djemve nga té gjithé grupet, nga té gjitha format e praktikave té démshme,
seksizmit, dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, pérmes pérmirésimit té legjislacionit,
zbatimit efektiv té tij, ofrimit té shérbimeve mbéshtetése té specializuara pér personat e dhunuar,
ndéshkimin e dhunuesve dhe vénien né funksionim té programeve rehabilituese”.

Zhttps://www.un.org.al/sites/default/files/SKGJB-AL-web.pdf
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Kodi i Punés, mbi bazén e t€ cilit jané€ rregulluar marrédhéniet e punés midis ankueses dhe AKBN-
sé, né nenin 9, sanksionon:

“l. Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e
parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posa¢cém pér mbrojtien nga diskriminimi. 2. Me
“diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjininé,
racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS,
bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose né ¢do
shkak tjetér, gé ka si qéllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét. 3. Ndalimi i diskriminimit, i
pércaktuar nga ky Kod, nuk zbatohet nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe
objektive....... 5. Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
t¢ barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me: .....
¢) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén; ... ”

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit éshté objekt i njé rregullimi t€ posacém. Ky rregullim 1
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika 7/1 t€ LMD-s€¢ ku
sanksionohet se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala
tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim”.

Njé rregullim t€ posagém t€ barrés s€ provés pér ¢céshtjet e diskriminimit né punésim dhe profesion
e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né nenin 9, pika 10, té tij se: “10. Né té gjitha procedurat
e ankimit, qé ndigen sipas pikeés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”, si dhe Kodi 1 Procedurave Administrative, duke parashikuar n€ nenin 82,
pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér
dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga
detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

I3

GJEDNJ-ja pranon si fakte ato vlerésime “...t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa

kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té veganté
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dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé proves, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e
fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara®”.

T€ njéjtin géndrim me praktikén e GJEDNIJ-s€, mban dhe Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, e cila
n€ Vendimin me nr. 16, daté 12.03.2024, arsyeton inter alia, se:

“Gjykata ¢gmon se duhet analizuar né rrafshin kushtetues se kujt prej paléve qé jané té pérfshira né
marrédhéniet e punés (punédhénés dhe/ose punémarrés) i takon barra e provés.

GJEDNJ-ja, gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve ku éshté ngritur pretendimi pér diskriminim, ka
pércaktuar se, pasi kérkuesi ka treguar njé ndryshim né trajtim, i takon shtetit pérgjegjés té tregojé
se trajtimi i ndryshém ishte i justifikuar (shih Timishev kundér Rusisé, daté 13.12.2005, § 57). Kur
Gjykata, bazuar né rrethanat konkrete, pranon qé ka njé ¢éshtje prima facie diskriminimi, atéheré
barra e provés kalon te shteti pérgjegjés pér té siguruar justifikimin e tij. Rrethanat specifike té
fakteve dhe natyra e pretendimeve né disa raste e béjné jashtézakonisht té véshtiré né praktiké pér
kérkuesin té provojé diskriminimin, ndaj béhet i nevojshém kalimi i barrés sé provés tek autoritetet
pérgjegjése (shih Cinta kundér Rumanisé, daté 18.02.2020, §79)

Pér sa mé lart, Gjykata thekson se neni 18 i Kushtetutés, gé parashikon ndalimin e diskriminimit,

para sé gjithash, sanksionon njé detyrim negativ, sipas té cilit askush té mos diskriminohet

padrejtésisht pér shkaqe qé lidhen, ndér té tjera, me bindjet politike ose me gjendjen shogérore. Né
kété piké, Gjvkata evidenton se aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund té supozohet se ka pasur

diskriminim, i takon autorit té diskriminimit,_né kété rast punédhénésit, té déshmojé se nuk ka pasur

shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési (viktima e diskriminimit) te

punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té diskriminuarit, ndaj ai mjafton
té paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie ekzistencén e njé rrethane specifike
diskriminuese qé ka ¢uar né njé trajtim mé pak té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga
ana tjetér, gjykata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té vlerésojé
nése provat e paraqitura nga punédhénési jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se
zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka qené pér shkaqge diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do
té thoté se barra e provés né lidhje me shkaqget pér diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket
fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraget disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té
arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e provés kalon te punédhénési.”

Duke gené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t& provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni e ka
zhvendosur barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cil€s €shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

2 GJEDNI Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t&€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t&€ pafavorshém apo té pabarabartg.

2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
nj€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.>°

Parimi i zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés s€ provés, n€ ¢éshtjet e diskriminimit €shté i ngjashém
me até€ t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés - praesumptio iuris
tantum dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes fakteve qé tregojné
trajtim t€ mundshém diskriminues dhe ekzistencés sé kétij trajtimi né realitet. Barra e provés
zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér té cilés €shté paraqitur ankesa, pér t& vértetuar se nuk ka
patur diskriminim, duhet té rrézojé supozimin faktik se ka patur diskriminim.

N¢é aspektin procedural, si fillim duhet t€ provojé€ se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e
diferencuar, &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né€ kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmérie barra e provés pér té€ provuar t€ kundértén, q€ veprimet nuk pérb&jné diskriminim i
bie pal€s tjetér. Komisioneri ¢gmon t€ nevojshme té theksoj se, €shté pikérisht bazuar né standardin
e mésipérm té t€ provuarit, g€ do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim té parashtruara n€ kété ankesé.

NEé analizé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi
né kushtet kur mund t& prezumohet (diskriminimi prima facie) se né pamje té paré ankuesja E. D,
&shté diskriminuar pér shkak t€ gjinisé, nga ana e punédhénésit, pasi, ankuesja nuk éshté trajtuar né
ményré té drejt€ dhe té barabarté me dy punonjésit burra dhe specifikisht me punonjésin E. Gj,
pérsa i takon largimit nga puna

Rrjedhimisht, bazuar n€ standardin e provés, AKBN-sé&, i kalon barra e provés pér té€ provuar se,
trajtimi 1 padrejt€ dhe 1 pabarabart€ té cilit 1 €sht€ nénshtruar ankuesja ka njé€ justifikim objektiv dhe
té arsyeshém.

Nga ana e punédhénésit nuk u sollén prova dhe argumente bind€s:

s://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf,
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- g€ t€ mund t€ provonin apo pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér largimin e ankueses
nga puna, ishte béré né respektim té kuadrit ligjor né fuqi, i cili rregullon marrédhéniet e
punés punédhénés-punémarrés;

- g€ motivacioni i dhéné, i cili ka shérbyer pér zgjidhjen e kontratés me té, t& ishte 1 justifikuar
dhe 1 provuar bazuar né fakte, prova e dokumentacion shkresor,

- si dhe g€ ankuesja t€ ishte trajtuar né ményré t€ drejté e té barabarté, qofté né€ raport me té
drejtén e saj ligjore, qofté né raport me dy punonjésit burra, gjaté procedurés s€ iniciuar pér
zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me ta.

AKBN nuk arriti t€ provojé se:

- Ankueses t’i ishte komunikuar dhe béré i njohur fakti se po largohej nga puna edhe pér:
mospérmbushje té kriterit arsimor pér pozicionin q€ mbante si Specialiste Arkive dhe
mospérmbushje té detyrave funksionale;

- Q¢ asaj t’i ishte ofruar dhe garantuar mundési reale pér t’u mbrojtur efektivisht nga masa
ekstreme e dhéné€ kundrejt saj, duke i zgjidhur marrédhéniet e punés né ményré té njéanshme
me té;

- Q¢ ka respektuar parimin e kontradiktorialitetit, si pjesé thelbésore e procedurés kontestimore.

- Q¢ masa e marré pér largimin e saj nga detyra &shté e arsyetuar, proporcionale, e drejté, dhe e
bazuar né fakte, prova e ligj;

- Qg€ &shté trajtuar né ményré t€ barabart€ me punonjésit meshkuj gjaté procedurés sé€ iniciiuar
dhe ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve t&€ punés me ta dhe se, largimi nga puna vetém pér
punonjéset gra dhe specifikisht ankuesen, krahasimisht me punonjésit burra (E. Gj, E. J) nuk ka
lidhje me gjininé e saj.

N¢ kété kontekst, subjektit ankues, nga ana e AKBN-s€, duhet t’1 ishin siguruar té gjitha garancité
ligjore t€ parashikuara nga kuadri ligjor né fuqi, n€ ményré g€ ajo si punémarrése té kishte mundési
reale pér t’u mbrojtur efektivisht, me qéllim qé ajo t€ njihej me té gjitha shkaqet e pretenduara nga
punédhénési (mospérmbushja e kriterit arsimor dhe detyrave funksionale), me té cilat ajo &shté
njohur vetém pas largimit t€ saj nga puna, duke mos i [€n€ asnjé mundési pér t’u dégjuar e mbrojtur
ndaj tyre.

Njékohésisht sa mé sipér, zgjidhja e marrédhénieve t€ puénés me ankuesen, jo vetém qé nuk rezultoi
qé keté ndodhur pér ndonjé shkak ligjor, por nga faktet dhe aktet e administruara Komisioneri
konstaton se punédhénési, deklaron motivacione t€ pambéshtetura né prova e fakte, si dhe deklaron
shkage té tjera, t€ ndyshme qé kané shérbyer pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me t&.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe n€ analizé té rastit konkret, Komisioneri gjykon se, procedura e
ndjekur nga punédhénési pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesen, éshté jo e ligjshme
si dhe né kundérshtim me t€ drejtat e saj ligjore, normuar nga legjislacioni pér marrédhéniet e
punésimit.
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Pér trajtimin diskriminues né€ pjesén dérrmuese té€ ¢é€shtjeve nuk ekzistojné prova té drejtpérdre;jta.
Organi publik ¢mon, sipas bindjes s€ tij, se cilat fakte do t€ konsiderohen té provuara, bazuar né
vlerésimin e holl€sishém t€ ¢do prove vegmas dhe té gjitha provave sé bashku, si dhe né rezultatin
térésor t& hetimit.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, punédhénési nuk arriti t€ provojé me
dokumentacion apo prova té€ tjera € ankuesja nuk &shté trajtuar n€ ményré té padrejté, té
pafavorshme e t&€ pabarabarté, lidhur me procedurén e ndjekur pér zgjidhjen e kontratés sé¢ punés,
krahasuar me dy punonjésit burra (specifikisht me z. E. Gj, i cili €shté eméruar né pozicionine punés
g¢ ajo mbante si Specialiste Arkive)

Organi vendimmarrés né€ respektim té parimit t€ kontradiktorialitetit, ka detyrimin q€ para se t€ japé
vendimin, ¢donjérés nga palét t’i japé mundEsin€ pér t€ paraqitur mendimin lidhur me ¢éshtjen mbi
té cilén duhet vendosur, si dhe pér t’u deklaruar lidhur me pretendimet e palés kundérshtare. Bazuar
mbi kété parim sigurohet barazia e paléve né€ procesin e iniciuar para organit vendimmarrés dhe
mbledhja e fakteve relevante pér vendosje meritore, por edhe konstatimi se ¢faré éshté kontestuese
e jokontestuese mes paléve.

Barazia e dy paléve me interesa t€ kundérta ndikon g¢€ secilés palé t’i njihet e drejta qé t€ shprehet
né lidhje me veprimet proceduriale, té cilat kryhen nga pala kundér sé€ cilés éshté ankuar. Duke i
véné né pozita t&€ barabarta, ligji krijon njékohé&sisht parakusht pér gjykim objektiv. Pikérisht pér
kété shkak, shkelja e parimit t€ kontradiktorialitetit &shté parapar€ si shkelje esenciale e dispozitave
té procedurés kontestimore. Praktika e GIEDNIJ-s€ ka vendosur standarde pér krijimin e mundésisé
té secilés pal€, pér t’u mbrojtur efektivisht né t&€ drejtén q€ pretendon se 1 €shté shkelur.

Bazuar né€ konstatimet e mésipérme, Komisioneri konstaton se procedura e ndjekur pér zgjidhjen té
kontratés s€ punés me znj. D, €shté né paligjshméri dhe né shkelje t€ parimit t&€ paanésisé e procesit
té rregullt ligjor.

Komisioneri vieréson se nga ana e AKBN-sé nuk u arrit té provohej:

- Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ pretenduar nga ankuesja, qé€ €shté gjinia
dhe trajtimit té€ padrejté, t€ pafavorshém dhe té pabarabarté nga ana e AKBN-sé, té konstatuar
edhe nga Komisioneri né két€ vendim;

- Q& pér veprimet dhe mosveprimet e AKBN-sé kundrejt ankueses ka njé€ justifikim té arsyeshém
dhe objektiv, pra qé kéto veprime dhe mosveprime ndignin njé synim té ligjshém dhe masat pér
arritjen e kétij synimi ishin proporcionale.

Né rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga znj. D, jan€ n€ pérputhje me provat
dhe informacionin e administruar dhe krijojné bindjen se trajtimi 1 ankueses né€ két€ ményré té
pafavorshme e t€ pabarabarté, ka ardhur pikérisht pér shkakun e pretenduar prej saj.

N¢ kushtet kur, nga ana e AKBN-sé€ nuk u arrit t€ provohej q€ diferenca né trajtim e ankueses
krahasuar me punonjésit burra (specifikisht punonjésin E. Gj) nuk ishte e lidhur me shkakun e
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pretenduar nga ankuesja, q€ &éshté gjinia, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, 1 &shté
nénshtruar trajtimit t& padrejté, t€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté, nga ana ¢ AKBN-sé&, pikérisht
pér shkakun e pretenduar prej saj.

N¢ két€ ményré plotésohet elementi 1 nevojshém pér té€ pércaktuar nése diskriminimi ka ndodhur,
pra lidhja shkaké&sore, pasi n€ mungesé té njé justifikimi pér ligjshmérin€ e veprimeve nga ana e
punédhénésit, si dhe pér trajtim té barabarté t€ ankueses me punonjésit burra, shkaku 1 mbrojtur,
pra gjinia, mbetet i vetmi shpjegim i arsyeshém, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénieve té punés
me té.

Né kushtet kur ndalimi i diskriminimit €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, Eshté njé e drejté e sanksionuar né€ Kodin e Punés, dhe e mbrojtur
shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
&shté e natyrshme qé kjo e drejté vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé krijon, ndryshon
apo 1 jep fund marrédhénies sé punés, t&€ ndérmarré veprime né pérputhje me t€ drejtén e
punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Komisioneri, gjykon se, veprimet e punédhénésit kané qené t€ motivuara, nga gjinia e ankueses,
dhe se asaj i1 &shté cenuar njé e drejt€ themelore kushtetuese, si¢ €shté e drejta pér puné dhe e
ushtrimit t& detyrés.

Puna &shté€ nj€ veprimtari jetike e individéve t€ afté pér puné. Ajo &shté burimi i t€ ardhurave g¢ ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) &shté, pérveg té tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore.

Punédhénési ka detyrimin t&€ respektojé dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe té marré t& gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar sigurin€, mbrojtjen e
shéndetit mendor dhe fizik t€ tyre, si dhe trajtimin me dinjitet té tij.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€. N€ kushtet kur ndalimi 1
diskriminimit &shté nj€ e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, éshté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, éshté e natyrshme qé kjo e drejté
vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé krijon, ndryshon apo 1 jep fund marrédhénies sé
punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me té€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Né pérfundim t€ analizimit t€ ¢éshtjes né térési, Komisioneri konstaton se, trajtimi 1 padrejté, 1

pabarabart€ 1 ankueses, nuk ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues éshté diskriminuar
nga ana e punédhénésit/ AKBN-sé, né té drejtén pér punésim, pasi ajo i éshté nénshtruar njé
trajtimi té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve
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té punés, bazuar jo né motivacionin e deklaruar, pér shkak té véshtirésisé financiare té
Institucionit, por pér shkak té gjinisé sé saj.

.3

Pér rrjedhojé punédhénési, ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, shkronja c, t€ tij.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né€ nenin 1, nenin 3, pika 1, nenin 3, pika 2, nenin 7, nenin 12, pika 1, shkronja c¢), nenin 13,
pika 1, shkronja a), nenin 32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, té ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ subjektit ankues, E. D, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak
té gjinis€ nga ana e punédhénésit, Agjencis€¢ Kombétare t€ Burimeve Natyrore.

2. Pushimin e shqyrtimit t€ ankesés té paraqitur nga subjekti ankues, E. D, n€ té drejtén pér
punésim, pér shkak t& gjendjes familjare, nga ana e Agjencis€ Kombétare t&€ Burimeve
Natyrore, pér shkak se ¢€shtja, lidhur me kété pretendim, éshté duke u gjykuar nga Gjykata

e Shkall€s s€ Paré té€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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